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Reklam vermeyen ...

Artik insanlarin

arz ve talepleri cok farkli...



Reklam veren ...

Reklam yapan firmalara "kotl gozle" bakildig bir donemden, reklam
yapmayan firmalarin "yasama sansi" kalmadigi bir ddneme geldik.
lyi Griin = iyi satis, yillar 6ncesinin naif mantigi. Artik kesin ve kacinilmaz bir sart var;
lyi Griin + iyi tanitim = lyi Satis.
Bu kadar hizli degisen ve gelisen bir mecrada "lyi Griinlere iyi reklamlar’ yapmak igin
vira Bismillah...
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AMERIKA'DA BIR NUMARA....

SHARP
FOTOKOPI & TELEFAX

SAG KOLUNUZ!

Gilniimiiziin yogun i§ ortaminda
iletisim ve yazisma onemli yer
isgal ediyor. Teknolojide bir
adim Onde olan rakipleri
arasindan daha kolay siyrihyor.
Fazla yer isgal etmeyen, kiiciik
kompakt boyutlarina ragmen,
hizh ve becerikli SHARP'larla
islerinize SURAT kazandirin.

ONA GUVENIN!...

1996 model SHARP Fotokopi ve

Telefax makineleri ile yazisma SHARP Buro makinelerini daha
e i g yakindan tanimak, fiyatlarini ve
giivenli ve daha kolay olacak. isterseniz, hemen bizi arayin.
BURKOM

ELEKTRONIK CIHAZLAR ITHALAT PAZARLAMA LTD. STi.

KASAP SOK. ESER APT. B BLOK NO: 18/20 ESENTEPE-ISTANBUL
TEL: (0212) 272 82 21 - 272 62 22 FAX: (0212) 274 59 41




9 Turk egitim sistemini 2000' y1llara tasyacak
organizasyonal yapi nasil olmaly?
Yard. Doc. Dr. Irfan Erdogan

1 Kalkinma planlan agisindan yiiksek
01 ogretimde ara insan glicli egitimi
Prof. Dr. Sababattin Balci
Yard. Dog. Dr. Seref Kavak

1 1 I Diinyada ve Turkive'de finansal sistemde
gelisme, vedinci bes yillik kalkinma planmin
ongoriileri ve Gneriler
Prof. Dr. M. llker Parasiz

1 1 4 Yedinci planda yatinmlar, tasarruflar ve
vatirim tesviklerinin analizi
Prof. Dr. Abmet Incekara

HTISRT 778

' . Bau ve Islim iktisadinda
tesebbiis hirriyeti

Daoc. Dr. Adem Esen

133

Yeni bastan Bosna yapmak
Osman Karatay

143

Kirgizistan'da Turizmin 6nemi
Prof. Dr. Kobogon Aytisov
Zafer Celik

&

TURIIN

GEGHISTEN GELECEEE

1 4 Osmanli bugday ticareti izerine
7 Fethi Gedikli

1 51 Kitap diinyasindan

21. yiizyila gelirken...

Gelecek yiizyilda Batr diinyast, gelisme luzinin artan bir ivmeyle
devam edecegi kanaatindedir. Ozellikle son yillarda birgok Batilt
aydn, kendi iginden gelen tutarl kart gikiglarm bir alternatif
olamiyacag ve su anki isleyisin yoluna devam edecegi gortisini
paylagmaktadir.

Bu durumun, yirminei yiizyihn her kesim tarafindan bir
muhasebesinin yapiimasim gerekli kildigr agiktir. Nitekim Batih
diigtiniirlerin yirminei yiizyil ve sonrasina iligkin cok ilging ve bir o
kadar da tedirginlik verici cahigmalan sz konusudur,

Biitiin bunlarm kargisndz tilkemizin iginde bulundugu durum,
valmzea bizim igin degil diinya agisindan da son derece anemli
goriilmektedir. Ciinkd, dlkemizin tagidir potansiyel giiciin agiga
cikmast, meveut dengeleri ve gelecege iligkin politikalar derinden
etkileyecek niteliktedir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki her hareket veya
velisme iilkemizi 6zel bir dikkatin mubatabi kilmaktadir, Zira
Tiirkiye. bir zamanlar diinyaya egemen olan bir medeniyetin
varisidir.

Dolayisiyla 21.yiizyila gelirken Tiirkiye'nin iginde bulundugu
durumun ciddi bir tahlilini yapmak bir mecburiyet olmustur.
Gergekten pek cok bilimadaminin branglanyla ilgili alanlarda
yaptiklar bu énemli ¢ahigmalar bivle bir mecburiyetin sonunda
ortaya ¢ikmuslir.

Dosya konumuzla ilgili olarak, MUSTAD Genel Baskam Erol Yarar,
Tiirkiye'nin diinya konjonktirindeki yerini belirleyerek hedeflerin
neler olmast gerektigini agiklamustir. Prof.Dr.Ahmet Yiiksel
Ozemre,21.yy.'da Tiirkiye'de bilimin gelecegini ele alirken Islam
aleminde bilimlerin gerilemesinin sebepleri, bilime karst cumhuriyet
danemindeki wium ve glinimiizdeki durum tzerinde durmakta,
Prof Dr. Hasmet Basar, Islam tilkelerinin uluslararas ticaretteki
yerini, Dog.Dr.Ahmet Davutoglu, 21.yy."a gelirken Tiirkiye'nin
uluslararast kenumunu, Doc.Dr. Yusuf Baler, Tiirkiye deki caliyma
iliskilerinin mahiyetini ele almaktadir. Ayrica Mustafa Ozel'in bu
sayida 21.yy'a gelirken diinya sistemi kargisinda Tiirkiye'nin yerinin
ne olmas gerektigi konusunda geniy bir degerlendirmesi
bulunmaktadir. Yard. Dog.Dr.irfan Erdogan ise Tiirkiye'deki egitim
sistemini genel olarak degerlendirdikien sonra bir alternatif egitim
projesi sunmaktadir. Dosya konumuzda yiiksekdgretim, finansal
vapr ve yatimmlarla ilgili konulara da aynca deginilmistir.

Ashinda bu konular, yillardir iizerinde gesitli ¢oziimleyici lezlerin
iiretildigi konulardir. Problem; rasyonel manhfi "sosyal adalet” ve
"hakkanivet'le ilzilenmeyen bir vere oturtan Batih aydimm pragmatik
yaklagimmdan kaynaklanmaktadir.

Sistemin, kazamrken "zulmetmeyen” kurahna ibresini dondiirdiigii
giin, sz konusu problemlerin ¢oziildiigii giin olacaktr
kanaatindeyiz.

Cergeve Dergixi Yaym Kurvlu
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Baskan’dan

2000’1 yillara girerken...

Hizla geligen diinyada, gegmis viizvillarimizdan cok farkh ola-
rak, her on-onbes vili gecmis viizvillarin bir va da ikisine bedel cok
hizh bir geliyme ve siirekli bir degisim donemi igerisindeyiz. Eger
bizler inanan insanlar sifatiyla, dinyadaki bu gelismeleri cok ya-
kindan takip etmez, diinyadaki gelismeler ¢ercevesinde planlar ve
programlar iiretemez isek, iilkemizin de. Islam aleminin de bir ¢1-
kig yolu kulmaz. Bundan dolayr diinyadaki geligme trendlerini iyi
.|101].1y.a|ak diinyaya yeni bir baks1 birlikte tesis etmek zorundayiz.

insanhik tarihine bukngumz zaman, hakim medenivet havzala-
rin belirli zaman donemlerinde bolgelerden beliri bﬂlﬂelere gec-
tigini goriyoruz. Asya-Pasifik’te 107uncu yiizyilda odaklcm.m ha-
Kim medeniyet havzasi, 11'inci yiizyilla birlikie Islam'm etkisiyle Dogu Akdeniz'e kaymis ve daha sonra Réinesans ve
ckonomik gelismelerle Avrupa 18'inci yiizyilda diinyadaki hakim medeniyet havzasi haline gelmistir. Bilhassa [kinci
Diinya Savasi'ndan sonra bu hakimiyetin Amerika Kitasina gectigini goriyoruz. Biluhare 21 inci yiizylld:t ise geliyme
tekrar Asya'ya dogru kaymaktadir.

Bu ekonomik trend iginde biz neredeyiz? Islam medeniyeli dunyada omek bir medenivet olarak yiizyillarca hakim
L;lll'ﬂl}hr Iskam medeniyeti Arap yar imadasindan Memparanw U'ya ve diinyanin her tarafina yayild. Netice itibariyle Is-
lam Medeniyeti temel bilimlerde 12'inci yiizyilda, askeri ve sivasi olarak 15"inci yiizyilda, ekonomik olarak 16 nc1 yiiz-
vilda. sosyal ahenk olarak 16-17. viizyilda en zirve noktasma eristi. Fakat gerileme hepimizin bildigi gibi islam mede-
niyetinde 18 ve 19'uncu yiizyilda sosyal ahenkle gok hizland.

Su andaki yapya gelirsek: ekonomik olarak diinyada "&h}ml} lilkelerin gelirleri 15 bin dolar iken, Islam iilkeleri or-
talamast 3000 dolarm bile altnda, 2500 dolar ortalama g gelir sevivesindedir. Islam iilkeleri savunmaya ok para harca-
yip, insanlarm saghdina ve sosval refih harcamularma para .1y||a1mm¢1kt.1d1r Egitim ve fert bagina saahik harcamalari-
na bakugimz zaman, Tiirkiye AB nin neredeyse onda biri kadar saglik harcamasi toplumunun i'erileri igin verebilmek-
tedir, Yiiksek egitim oranlanina bakufimizda ise maalesef 3 milyon niifuslu Singapurun altida biri kadar egitim verebi-
livoruz .

Bu menfi unsurlanin biriktirdigi [slam toplumu bugiin maalesef ekonomik, sosyal ve siyasi alanda giiglii bir mede-
niyet olarak bulunmamakta, bl ik porciik bir manzara arzetmekiedi, Oysa bugiin diinya dogal kaynaklarinn yiizde 25
islam tilkelerindedir. Petrolde bu oran yiizde 70'e kadar gikmaktadir. Diinya nilfus artig seyrine bakngimizda 1990 diin-
ya niifusunun yiizde 20'si Islam niifusu iken, 2020°de yiizde 30"y, 2050 yilmda Islam niifusu diinya niifusunun yiizde
S(sini uluwlulacakllr Bunun yamnda geng niifusuyla geng Tiirkiye'vi omek alirsak, vaglanan banh ve dogu medemyeu
yunmnda fslam medeniveti cok biiyiik bir liretim potansiyelini kendi icinde bulundurmakiadir.

Bu hizl gelisme devam ederken, diinyada ortaya gikan ii¢ ana blok dikkatimizi cekiyor; Birisi, Kuzey Amerika'da
NAFTA, bir tanesi Avrupa Birligi, digeri de Pasifik’te olusan ve Dogu Asya ilkelerinin olugturdugu Asya-Pasifik Eko-
nomik Isbirligi. Dikkatlice incelersek, bunlann Gayri Safi Milli Hd‘«lldidﬂ ihracat rakamlari ve fert bagina diisen milli
gelir acismdan aralarinda farkhiliklar olmakla beraber, bu { {i¢ ana blokun diinyanin éniimiizdeki viizyih sumkleyen giic-
leri olacagim goriivoruz.

Diinyadaki bu hizh gelismeye ragmen, diinyaduki ekonomik geligme sthhatli midir? Bundan bahsetmek miimkiin de-
gil. Iste 1975 yilindan baslayp 1990 geldlﬂumzde yiiksek g °e1|rI1 ekonomllerm daha giiclendigini, bizim gibi diinya or-
talamasinda, voyo ekonomisi uygulayan, yani bir sene -%6, bir sene +%8 biiyiime gibi, ne yaptigini bilmeyen ekonomi-
lerin durumunun bir yere pidemedigini uoztu_vnruz Hitta dolardaki enflasyon fakidriinii de hesaba katarsak, maalesef
aerileme 5oz konusw. Gelismiy iilkelerde de benzer bir trend vardir, ABD 'nin 1972 yilindan bu yana fert basma milli ge-
liri yiizde 36 artmig ama vasifsiz isgilerin reel Gereti yiizde 14 dilgmis. Demek ki dinyadaki hakim giic sermayeyi oy-
le bir kendinde mp]uvor ki, yiizde 36 milli gelir artigi saghyor, ama iscilerin gelirleri reel olarak yiizde 14 geriliyor.
ABD ' deki mutlak iicret m’[l\mddn en iistteki yiizde 1, vuzde 64 pay alirken, yiizde 99" yiizde 36'sim1 paylasivor,

Bugiinkii haliyle diinya duzcmm kendi toplumsal diizenini tesis edememis Bati medeniyelinin saglamast mimkin
degildir. Kartezyen felsefe, dlciim degeri olmayan her seyin varligim inkir etmekle hayati biiviik bir kaosun igine sok-
mustur. Son besyiiz yilda dunvada meydana gelen savaglarn % 80 Avrupa kitasmda ve Avrupa kavimleri arasinda
cereyan etmistir, ‘Olen yiiz milyonlarca insanmn )mmnd.l dunwmn ekolojik dengesi biitiin !Il‘xllll[gl telaslandiracak boyu-
ta gelmigtir. Kapitalist sistem icinde kazanmay) ve sermaye biriktirmeyi hayatin temel gayesi haline getiren, bunun digin-
dat higbir kutsal tammayan insan tipini benimsemiz miimkiin degildir. Inantyoruz ki; Tiirkiye'de ve diinyada kisa vadeli
pragmatik vaklusimlar yerine wncak akiler uma varadana saygidan geri durmayan yaklagimlar problemleri cozecek ve
topluma ve tilkemize bir ¢ikis yolu sadlayacakir,




EKONOMI

DUNYASINDAN

ITO’dan Teknoloji gelistirme
odiilii alan Malkan Makina
yeni yatirrmlar yapiyor.

1971 vilindan beri sanayi ti-
pi konfeksivon iitli makinalan,
Kuru emizleme makinalan ve
camasirhane makinalan tireti-
minde faalivet posteren ve giin
gegtikee iiriin ¢esidini ve kalite-
sini arttirarak biiytiyen MAL-
KAN MAKINA Tiitkiye'de ko-
nusunda sektoriinin lider Kuru-
lusudur. Yillik 10 bin adet ma-
kina tiretimiyle, 28 iilkeye ihra-

cat yapan Malkan'm Tiirkiye'de
kayith 12000'den fazla miisteri-
si vardir, Degisen pazar sartlar-
na trettigi ve geligtirdidi yeni
modellerle aninda cevap vere-
bilmektedir, Binyesinde 5 mii-
hendis, 50 teknisyen ve 40 isci
calistirmakta olan Malkan su-
rekli kaliteli dretimi hedefle-
mektedir, Istanbul'da ve Anado-
lu'da 30 adet servis ve satis biri-

mi misterilerinin 24 saat hiz-
metindedir.

Ritmek fizere olan 4000 m2
yeni ingaatiyla toplam Gretim
alanin 10000m2'ye ¢ikaracak-
tir, 4000 m2'Tik yeni yerde va-
banct bir ortakla ortak imalat
girigimlert baglaulmisur, Giim-
ritk birliginden sonra teknoloji
transferini hizlandiracak ve
meveut firmalarm diinya paza-
rnda ¢ok daha iyi rekabel yapa-
bilmelerinin gereklilifini giiren
Malkan bu karart almistir. Ha-
len Japonya'dan, [talyadan ve
Almanyadan kendi sektiriinde-
ki firmalar ile ortakhk gorigme-
leri devam etmekiedir.

Tiirkiye'de konusunda T-
SEK belgesi alan tek kurulus
Malkan istanbul Ticaret Oda's:
tiiketiciyi koruma anlasmas: im-
zalamstir, 1993'te merkezi Is-
panya'min bagkenti Madrid'te
olan ERDITORIAL OFFI-
CE'den diinya kalite odiilii alan

| Malkan, 1996'da istanbul Ti-

! caret Odasmdan teknoloji ge-

listirme odili alarak kalitesi
ve teknolojisini tescil ettirmis-
tir. Malkan MUSIAD'in 6ncii-

ISTARBLL TICARET S

TEKNOLDII GELISTIRME f0Las
TAKDIRNAME

Malhan Adhing Son.ve T Ltd St
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lik ettigi Urfa'da kurulacak
olan tekstil entegre tesise de or-
tak olmustur. Ayrica Malkan'in
sahibi Mustafa Alkan Kastamo-
nulu olmast nedeniyle yeni ku-
rulan Kastamonu Holding'in ku-
rucular arasinda yer almistir.

Satis sonrasi hizmetleriyle de
sigortalisin1 koruyan sirket;
Isik Sigorta

Tads § o monDa .

Isik Sigorta Genel Miidiirii
Fazil Karaman Tiirkiye'de si-
gorta sekidriiniin geleceginin

cok parlak oldugunu ve bugiine |

kadar gerek sigortaciligin tam
anlagilamamasi gerekse dini
kayailar nedeniyle, sigortaya
soguk bakan yizlerce kisinin
sisteme dahil edilmesi duru-
munda sektrde biiyiik bir pat-
lama olacagu belirtti.

Sirketin oncelikli hedefi, ha-
len vygulanan sigorta friinler-
ne ilgi duymayan, ¢esitli neden-
lerle sigorta yaptirmayan Kisile-

L T

ri ikna edebilecek firiinler gelig-
tirerek sektorde varolan atil ka-
pasiteyi harekete gecirmek.

Bu noktadan hareketle, Tiir-
kive'de hicbir sigorta sicketinin
uygulamadigr bir ¢alisma sek-
livle hizmert veren sirket Boniis
{odillendirme) sistemini daha
da yaygmlastinyor. Bu cahsma
seklinde sigortalidan alinan
iprimler ilgili giderler dusiildiik-
Iu:n sonra aym bir hesapta topla-
niyor. Polige donemi sonuna
kadar bir hasar vuku bulmaz ve-
va hasar tutari, ddenen primden

daha digitk olursa sigortalinm
hesabindaki miktar reel dege-
riyle bir sonraki yil police yeni-
lenmesinde iade edihyor,

Ayrica Fazil Karaman en
can alier nokta olan hasar konu-
suna definerek "Sirketimizin
bir diger farklilifis, hasan 8 giin
icinde ddemesidir, Clinkii kanu-
nen helgeleri tamamlanmig bir
insanm hasarnm sigorta sirketi 8
giin icinde Gdemekle yiikiimli-
diir, Buna ¢ogunlukla vyulmaz.
Ancak sirketimiz. bir Kigivi si-
gortal vapabilmek icin polige
keserken posterdifi hassasiyeti
bir hasar odemesinde de giste-
rebilmekiedir” seklinde bir
agiklama getiriyor.

Tirkiye'de heniiz hicbir si-
gorla girketinin ger¢eklestire-
medidi ve Isik Sigortayr difer
sigorta sirketlerinden farkh ki-
lan bir haska husus ise acentele-
rin modem veya turpak kanali
ile on-line baglantiya ge¢mis ol-
malari. Windows-93 tabaninda
sirketin Bilgi Islem Departmani
tarafindan hazirlanan acente
programiyla, teklifler on-line
baglant: ile Merkeze (ana maki-
na) iletilmekte, ana makina belli

limitler dahilinde olomasyon
bazinda kritik yaparak verecefi
“olur" akabinde polige acente-
min yazicisindan gikmaktadir,
Béyle bir organizasyonda yer
almak isteyen acente bagvuru
sayist 600l bulmus olmakla
birlikte sirket su ana kadar 164
adet acentelik vermistir,

Fazil Karaman lsik Sigor-
ta'nu, hedel kitlenin, ihtivac ve
beklentileri dogrultusunda dog-
ru iirlinler tasarlamay1, bu iiriin-
leri hizmete doniistirmeyi, en
ivi sekilde sunmayr ve salig
sonrasinda bile en dofru hizme-
ti saglamayi ve hizmetlerin kali-
tesini geligtirmeyi hedefleyen
bir sigorta girketi oldugunu ifa-
de ediyor.

Sonug olarak, Tiirkive ve
diinyanin herhangi bir yerinde
vapilacak miicadele kisa vadeli
ve kendinden bagkasim diisiin-
meyen, kisaca insanliia zarar
getiren bir miicadele olamaz.
Bunun yerine maddeyi emanet
alarak gdren, kazanct ve harca-
mayl mesru zemine oturtmayt
hedefleyen, akilel, suurlu hir
miicadele anlayis: insanliga ve
tilkemize huzur getirecekuir.
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Thlas Finans Genel Miidiirii

Mehmet Savag’la

MEHMET SAVAS KiMDIiR?

1385 Diyaroakir dogumlu
Evli. 2 cocut babas:
Ankara Universitzsi, Siyasal Bilgiler Fakiiitesi

ltisat Maliye Beilimil (1378) Vandertil Universitesi, Exonom|

Masteri
YABANCI DIL: Ingilizce
IS HAYATI

Maliye Bakznhi Mall Kontrol Genzl MUdiriig 1979

Barkalar Yeminli Murakiphi 1980-91

nkalar Murakipfar Kurulu Bagkan Yardime i 1991-82

Bankalar Yeminli Bagmurakiphis 1993

T. Halk Bartkas| Yonetim Kurulu [Il_.le_l;f_i: ve Genel Midir Yardimoihi 1994
T.C. Zirzat Bankas: Yenetim Kurulu Uyeliai ve Genel Mdorlagi Yardimeilig 1935

Basak Sigorta A.S. Yonetim Kurulu Uyeligi 1998
Tiirk Suudi Yatinm Ha

[lzs Firians Kurumu
Madinlgi 1998

5. Genel

ng Yanetim Kurul Uyeligi 1335

Cerceve:Savin Mehmet Sa-
vag, nicin fhias Finans?

Savas :lhlas Holding'- in
temeli 26 yil éince aylik 500 lira
maag alan bir &gretmen tarafin-
dan kurulmustur. Bu idealist
giretmenin adi Enver Oren'di
Enver Bey biitiin basarinin iyi
bir ekipte sakli oldugunu her
firsatta dile getirmistir. Bu un-
sur benim icin de son derece
miihimdi.

Cerceve: Bize [hias Fi-
nans'm kurulusu ve faalivetleri
hakkinda bilgi verir misiniz?

Savas  : 16.12.1994 tani-
hinde kurulus izni alan Thlas Fi-
nans Kurumu, 18.04.1995 tari-
hinde resmen faalivete gegmis-
tir. Kurulug sermayesi 1 Trilyon
TL olup, sektirde en fazla
denmis sermayeye sahip ku-
rumdur, Faaliyete baslamasin-
dan 1995 yili sonuna kadar ge-
cen 8 aylik siire icerisinde hem
11 sube acarak hem de 7 Tril-
yonluk mevduat hacmine ulasa-
rak bir rekora imza atmus, halki-
mizin tevecciihil ile cok kisa za-
man igerisinde dnemli bir vol
almugtir, Bugiin ise (31 Mayis
1996 tarihi itibariyle) bu rakam
13 Sube ve yaklagik 15 Trilyon
mevduattir, Bu rakam 1 Ocak
1996 tarihine gore mevduat-
mizdaki artisin TL. bazinda %
122, Dolar bazinda ise %72 ora-
ninda oldugunu gosterivor.

ihlas Finans Kurumu, Cari
Hesap veya Faizsiz Kar Pay1

esastyla topladigr tasarruflan
vine faizsiz sistemle, firmalarin
isletme sermayesi ihtivaclannin
temininde mal alim satimu ola-
rak (Murabaha), vatimmlarinin
finansmaninda finansal kirala-
ma (Leasing) yontemiyle veya
proje bazinda kar/zarar ortakhk-
lart (Mudaraba) ile verimli ve
iiretimi/ticareti artinicr alanlarda
degerlendirmektedir.

Cerceve: 90 vilt hedefleriniz
nelerdir?

Savas :1996 yili sonu igin
hedefimiz yurt icindeki 13 su-

beye ilave 8 sube ve Alman-
va'da 3 temsilcilik daha agmak
ve mevduat hacmimizi 23 Tril-
yon TL'nin iizerine viikseltmek-
tir. Yine mevcut plasman arag-
larumiza ilave olarak alternatif
enstriimanlar geligtirerck sana-
yici. tiiccar ve esnafa daha cazip
finansman imkanlar saglamayi
hedetliyoruz.

Cergeve: Liberal ckonomi-
lerde paranmn ivi kullamme hem
kamuda hem Gzel sektdrde bii-
yitk gnem tagryor. Tiirkiye yan-
iy politikalarm, belirsiz siyase-
tin, ani kararlarm yogunlukta
oldugu bir iilke, bayle bir or-
tamda finans yoneticilerinden
rast favdalanabiiir?

Savas :Biitiin insanlar ras-
yoneldir, ben bu varsayima ina-
myorum, Bu varsaym gektigi-
niz zaman, insanoglunun belki
diinya tarihi boyunca olugturdu-
gu biitiin ekonomi bilim, goker
gider. Bu rasyonalite ney: ge-
rektiriyor? Sizin bir amag igin
yapu@iniz fedakarhigin oradan
bekledifiniz fayda ile dengelen-
mesini gerektiriyor.

Oniimiizdeki tasarruflan de-
gigik yatinm noktalarina dag-
tirken de aym yontemi uygulu-
yoruz (2 ki egitleninceye kadar.
Bu bir tearik prosestir. Bu sekil-
de vatimmlanmizdan elde ettigi-

DUNYASINDAN

miz gelirler esitlenmeeye kadar
elimizdeki imkanlari dagitiyo-
Tz,

Ulke icin diisiiniiliirse emek,
sermaye, toprak, bilgi, tesebbiis
bunlan en yuksek fayday elde
cdecekleri yerlere daginyorlar.
Tamamen miidahalesiz sistem-
lerde bu durum aynen bu gekil-
de islemektedir. Ama miidahale
edildiginde bu unsurlara iliizi-
yon varatmiy oluyorsunuz. Her
miidahale bir yerden sizi caydi-
rarak veya baska bir yere karst
sizi dzendirerek, gergekie ora-
nin topluma verdiginden daha
yiiksek bir miktarda toplumun
orava fedakarhik yapma mecbu-
riyetini ortaya ¢ikanr.

Kaynaklarin, tabii paray1 da
bir kaynak olarak veyahut kay-
naklarin bir ifadesi olarak diigii-
niirsek, kullanimi acisindan fi-
nans yineticilerinden faydalan-
mak yerine finans leorisinden
yararlamlsa daha iyi olur, Bizim
de finans yéneticileri olarak
devlete verecegimiz bilgi, fi-
nans teorising dayah olacakur,
Yani devlete demek istedigim
sey su; bir siibvansiyon yapma;
iki, illa ki vapilacak ise ¢ok
onemli sosval faydalarn sag-
lanmas: sartuyla yap; g, siib-
vansiyonun yantemini iyi sec.

FARK IHLAS

FINANS'TA

farki Ihlas Finans'ta.

dila

iHLAS
FINANS

En yiiksek kar payi ve hizmet gesitliligi

Ihtas Reklameilik

Bilyiikdere Cad. No; 73 80660 4.Levent/|STANBUL Tel: (0212) 281 20 00 Fax; 279 00 50




IYE EHONOMIS

Tiirkiye Ekonomisi'nin
%96 yildaki

1
genel durumu

Ibrahim TURHAN

Arastirma Géorevlist

I. REELKESIM

1.1.  Milli Gelir

1995 Yili 4, doneminde 1994 vilinin aynt
donemine pore Gayri Safi Milli Hasila arts Tu-
21 %7.7 olarak hesaplanmistir, Buna gore;
1995 Yilinda gelisme hizi, yillik olarak toplam
% 8.1 olarak gerceklesmis oldu. DIE Baskanlh-
&1 rarafindan 1995 yilinin dordiincii lic

olmustur.

1.2. Sanayi Uretimi

"AYLIK SANAYI URETIM INDEKSI"
sonuclarina gore sanayi sekirii iiretimi, 1996
yili Nisan ayinda bir 6nceki yilin aym ayi ile
karsilastirldiginda % 1.6 azahs gdstermistir,

Sanayinin alt sektorleri diizeyinde de bu

aylik don?ml icin ‘yapll.an gegici hesap- iKTiSAD| FAALIYET 7
lamaya gore Gayri Safi Milli Hasilanin KOLLARI
cari fivatlarla 2.305.409 trilyon TL,
1987 yih fiyatlariyla 24.531 wrilvon TL.; | et
1995 yil dérdiincii dineminde 1994 yili | TOPLAM SAAY] : E
dérdiincii donemine oranla gelisme hizi- MADENGL I SANAY
i ST e IMALAT SANAYI

nin da, cari fiyatlarla %81.1, sabit fiyat- Gida Sanayi
larla 7.7 oldugu hesaplanmistir. Buna | jonccat Sanay
gore GSMH; cari lyatlarla 7,644.206 | Kagitve Basim Sanayi
trilyon TL, 1987 yili fiyatlariyla da | KimyaSarayi
99.150 trilyon TL.olurken gelisme hiz- | 1200 dayaliir Ssnan
lar da cari fiyatlarla %96.6, 1987 yili fi- ﬁ;—:l;f:“’" =
yatlariyla %8.1 olarak gerceklesmistir. CELEKTRIK, GAZVESU |

1995 yilinin dordiinet ¢ ayhk done- | sextono 120

minde gecen yihin aym donemine gore
“Ozel Nihai Tiiketim Harcamalarinda™ cari fi-
vatlarla %97.9, sabit fiyatlarla %8.4, “Gayri
Safi Sabit Sermaye Olusumunda™ ise kamu ke-
siminde cari fiyatlarla %32.5, sabit fiyatlarla
%(-17.3), 6zel kesimde cari fiyatlarla %125.0,
sabit fiyatlarla %38.8 gelisme goriilmiistiir,
1995 yih cari fivatlarla “Kisi Basina Gayri
Safi Milli Hasila” bir dnceki yila gore
%Y3.2'lik bir artigla 124,005,679 TL's1, dolar
degerivle ise 922 .9'luk bir artisla 2,685 Dolar

bilgilere gore, 1996 yih Nisan ayinda, bir on-
ceki yihn aym ayma gore tretimin imalat sa-
nayinde %3.0, madencilik sanavinde %4.2
azaldig, elekirik, gaz ve su sekiiriinde ise
%9.2 arthigr goriilmektedir.

1996 yilinim dort aylik ortalamasi yine bir
oneeki yilin dort ayhk ortalamas ile karsilasti-
rildiginda, tGretimin toplam sanayi sekioriinde
%6.1. imalat sanayinde %5.4, elektrik, paz ve
su sektoriinde %12.2, madencilik sanayinde
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ise % 1.8 arttig tesbit edilmektedir,

DIE tarafindan yapilan, "UC AYLIK IMA-
LAT SANAYI ESILIM ANKETI" 2013 isye-
rinin ilk gegici sonuclarina gore, 1995 yili L.
doneminde % 75.3 olan iiretim deger agirhkl
kapasite kullamm oraninm, 1996 yil I. déne-
minde % 76.6 olarak gerceklestigini goster-
mistir. 1996 vili L. dénem tam kapasite ile ¢ali-
samama nedenleri bir onceki yilin ayni donemi
ile kargilastinldiginda;

% 2.6's1 ise azalis ofdugunu belirtmigtir,
1995 yilr {1, doreminde % 70.87 aruig.
% 0.3'ii azaliy beklerken,

1996 yilt 11, dioneminde % 79.1' ariis,
95 0.7'si ise azalg

beklediklerini belirtmiglerdir,

Hammadde fiyatlari konusunda ise,
isyerlerinin;

1995 yilr £, dineminde % 86.7'si artig,

% 1.1'i azalts oldugunu belirtirken,

R — S
1995 yili . doneminde t’ﬁ!@@iwlﬂ«dﬁmmmﬂé‘ 1996 yils 1. déneminde % 88.9'u artis,
e e A e b &, s 1 v i Ty
e T T % 2.6s1 ise c'?.(:‘.f'.i.} m’.cfugmfn be J’n’flmrgm )
9% 19,5 olen Dis pazarda talep yelersizi e 1995 _‘t'!fl . dineminde % 7811 arus,
% 5.2 olan Mall imkansizikiar % 36 % 0,4 i a;ﬂ'h\“ hl’;’kh’!'kt’”.
"% 41 olan yerl mallarda hammadde yetersiZig % 35 1996 vili 1. dineminde % 84.8'i artig,
% 3.3 olan ithal mallarda hammadde yetersiziigi %13 % 1.6°s1 ise azalis beklediklerini
% 25oanigiedeilgiimeselelerise | %2t belirtmislerdir.
e e
olmustur.

Ayrica, isyerlerinin iiretim, yurtici satig, sa-
tts fivatlan ve hammadde fivatlan konusunda
1996 yili 1. doneme ilskin gorisleri ve 1996
yilt II. dénem  beklentileri ile ilgili olarak ya-
pilan degerlendirmeye gore:

Uretimde isyerlerinin;

1995 yalt 1. dineminde % 34.4%i arng,
% 46.4'ii azalis oldugunu belirtirken,
1996 yili I. déneminde % 33.0' arnis,
G0 46.9'% ise azalis oldugunu ve:

1995 yili 1. déneminde % 59.9'u artis,
% 14.6's1 azalis beklerken,

1996 yili 1. déneminde % 65.7'si arng,
% 11251 1se azalig

beklediklerini belirtmislerdir.

Yurtici satislar icin ise, ayn
isyerlerinden;

1995 vili 1. dineminde % 34.0 arng,
T 49.7'si azals oldugunu bildirirken,
1996 yili 1. dineminde % 37.17 arns,
% 43.5' ise azahis oldugunu bildirmistir.
1995 yili 1. déneminde % 62.0'1 arug,
% 12.1'i azalig beklerken,

1996 vili I, dineminde % 66.6's1 artis,
% 10.4' ise azalig

beklediklerini bildirmislerdir,

Satis fiyatlar ile ilgili olarak da, bu
isyerlerinin;

1995 yili 1. deineminde % 83.9u arus,
9 0).7's azaliy oldugunu belirtirken,
1996 vili I. déneminde % 83.7'si arng,

1.3. Tesvikler-Yabanci Sermaye

Izinleri

1996 Ocak-Subat déneminde toplam 724
yatimim tesvik belgesi verilmek suretivle 256.8
trilyon TL. tutarindaki yatrmtesvik belgesine
baglandi. Bu deger, gecen yilin aym dénemine
gore yaklagik dort katlik bir artisa karsihk gel-
mektedir. Tki ayda tegvik kapsamina alinan ya-
tirmlarin 139.6 trilyon TL. kisrm Marmara
bilgesinde gerceklestirilecek. I¢ Anadolu bil-
gesi 32,6 trilyon TL. ile Marmara'yy izliyor,
Akdeniz 21.8 trilvon TL. ile iiciincii; Ege 19.9
trilyon TL. ile dérdiincii sirada. Karadeniz bol-
gesinde gerceklestirilecek tesvikli yaurim tuta-
riise 10.5 trilyon TL. Giineydogu'ya yénelik
yatrmmlar ise ancak 3.5 trilyon TL. olarak kay-
dedildi. Son sirada 5.3 trilyon TL. ile Dogu
Anadolu geliyor. Bu arada 21.6 trilyon TL.’lik
yatirmm i¢in de cok bolgeli tesvik belgesi dii-
zenlendi. Yatinm tesvik belgelerinin sektorlere
gore dagihmu ise soyle:

B ]

Tarim 20 | 9130 755
_Madencitk | 23 3.040 705
imalatSanayi | 383 143449 | 22322
Gia 58 37.242 5,359
Tagima 59 16,681 1980
Dokuma-Giyim 36 18.957 2,180
cam 11 10.504 1083
 Enerji ve Hizmetleri 286 81,541 " 300
“Uagma [ A0 | B0l 7R
TOPLAM + 724 256824 | 36996

1996 Yilinda verilen yabanci sermaye izin-
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lerinde ise bir diisiis gézlendi, Mayis ayinda
gecen yilin aym diénemine gore % 1671k bir
diisiisle 79.6 milyon dolar tutarinda yabanc
sermaye izni verildi, Bu yiln 1k bes ayindaki
toplam tutar ise 627 milyon dolar ile, yine ge-
cen yilm aym doneminde verilen 778 milyon
dolarlik seviyenin yaklayik %20 alunda ger-
ceklesti. Bes aylik donemdeki izinler icinde en
biiyiik pay 198.4 milyon dolarla sermave arti-
nmlarina yonelik oldu, Bu dénemde portfoy
vatirimlar icin 183.8 milyon, veni dogrudan
sermaye vatinmlar igin 123.4 milyon ve tevsi
yaurmlarr i¢in de 117.7 milyon ABD dolarhik
izin verildi. Bu yatiwrimlarn sektorlere gore da-
gihmina bakngimizda: tanm sektord icin 335
milyon dolar tutarmda 14 izin, madencilikie
3.4 milyon dolar tutarinda 3 izin, hizmetler
sektoriinde 216.9 milyon tutarinda 300 izin ve
imalat sanayi yatimmlan icin de 368.7 milyon
tutarmda 143 izin ahndifr gorilmektedir. Bu
izinlerin iilkelere gore dagilimi ise soyledir:

Ulkeler zin Verilen Yabanoi | Oran
Sermaye
| OECD Ulkeler 5255 ST
1 ABUkelri 4181 % E68
ABD 871 %140
Diger DECD 223 % 35
istam Cllkeleri M0 % 65
Orladeg 402 % 64
Diger 08 % 02
87D kel 88 PR
i ___GL'i_rl_evfn:lg'u Asja | 95 % 15
| Dijer Ukelor 384 % 6.2
TOPLAM 6232 %100.0

1.4, Istihdam

DIE tarafindan Ekim 1995'te gerceklestiri-
len hanehalkr isglict anketi sonuglarna gore
ekonomide gecen yil yasanan yiiksek biiylime
hizimin igsizlik oranimin azalmasim sagladiga
saptanmugtir. Buna gére sivil iggiiciiniin duru-
mu su sekilde tesbit edilmistir:

Ekim 1985 Nisan 1995 Ekim 1994
istindam (bin kisi) | 21.378 2283 20.397
G 9.220 5932 9.081
K 12,157 11.901 11316
1 Issizlik %) 66 ; 72 L)
 Ket | 100 | it e
fir ' AR N AT
Eksik Istihdam (%)) 6.3 s ] | 87
ket | 63 | 81 | 6.9
K S 84 | g0 | 85 |

Buna gore Tirkive'de istihdamm yapisin-
daki carpikhiZzin hala devam ettigi gozlenmek-

da oldugu kabul edilen her 100 kisiden 30 unu
iicretsiz aile iscileri olusturmakia ve bu isciler
kirsal kesimde yogunlasmaktadirlar, Isgiiciine
katilma oranlarina bakildigindal2 ve daha yu-
kar1 yastakilerin %50.8 "inin iggiictine katilabil-
digi. bu oranin erkeklerde %71.2, kadinlarda
ise %30.2 oldugu goriilmektedir. Istihdamda-
kilerin sektorlere gore dagiliminda ise tarim
kesiminin istihdamdaki pay1 %47.8 ile birinci
sirada gelmektedir. istihdamin yariya yakini-
nn saglandidr tarm kesiminin gegen yil milli
gelirin sadece %14.87ini iiretebilmiy olmasi
ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.
istindamdakilerin %31.5°i hizmetler sektdriin-
de. %20.7 si ise sanayi sektoriinde yer almak-
tadur,

1.5. Insaat Sektoru

1995 Yilinm ilk 9 aylik déneminde 1994
yilinin aym donemine gore yapi ruhsati alan
bina sayisinda % 9.6, yapi kullanma izin bel-
gesi alan bina savisida da % 17.8'lik azalma
gerceklesmigtir. 1994 Yilinin 9 ayhik dénemin-
de toplam 270.860 trilyon TL. degerinde yap:
ruhsatina kargilik, 1995 yilinm ayni donemi
icin bu deger 452.427 trilyon TL. olarak ger-
ceklesmistir. Yapi kullanma izin belgeleri icin
ise bu degerler sirasiyla 1994 icin 121.832 ve
1995 yili igin ise 173.165 trilyon TL., tutarinda
olmugtur, Bu ise, degerde nominal olarak; yapi
ruhsatt i¢in % 67.0'hk arhg (%12.1 reel), yapy
kullanma izin belges: i¢in ise % 421k (% -
13.9 reel) artisa tekabiil etmekredir,

1.6. Trafik Istatistikleri

1996 Mart ayinda ilk defa tescil belgesi ala-
rak trafige ¢ikan motorlu tasit sayist 20,816
adet olarak tesbit edilmistir. Ayt ay cesitli ne-
denlerle 8§19 adet motorlu tasitn trafikten
kaydi silinmigtir. 1996 Mart avinda trafige
kaydolan araclarin icinde 1. siray1 % 62.5 ile
otomobil almakta, otomobili % 15.1 ile kam-
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vonet, % 7.7 ile motosiklet, % 4.8 ile kamyon
takip etmektedir, Mart ayinda trafige kaydolan
araclann % 9.9'unu ise, minibiis, yol ve is ma-
kinalan, otobiis ve 6zel amach tasitlar olustur-
maktadir.

1996 Mayis ayinda ise bir ay dnceye gore
TEFE'de %4.1 arus meydana geldi. Bu du-
rumda indeks artist, bir dnceki yvilin; Aralik
ayma gore %39.9, Mayis ayina gore %73.7 ve
oniki ayhk ortalamalara gore %70.3 olarak

Mart 1956 | 20818

OcekMar: 1995

1996 Ocak - Mart donemindeki toplam de-
gerlere bakildiginda ise 65,160 adet aracin tra-
fige kaydinm yapildigi, 1,670 adet aracin ise
trafikten kaydmm silindigi goriilmektedir.
1995 Ocak - Mart déneminde ise 62,399 adet
aracin trafige kaydi vapilnus, 1,643 adet aracin
ise trafikten kayd: silinmigtir. 1996 Mart ay:
sonu itibariyle trafige kayith araclarin %61.5'
otomobil, %16.3'1i motosiklet, %8.0'1 kamyo-
net, %6.4't kamyon; %7.8'1 ise minibiis, oto-
biis, yol ve is makimalan ile Gzel amagh tasit-
lardan olusmaktadir.

fir.

gergeklesti. 1996 Mayis ayin-
daki %4.1'lik artigin 0.7'si dev-
let sektoriindeki fivat aruglarin-
dan, 3.4 de dzel sekidrdeki [i-
vat artiglanindan kaynaklanmig-

1995 ve 1996 yillarmi fiyat

endeksleri bazinda kargilastiracak olursak:

Takeici
1995 | 1996 | Degisim
7 8.3 % 186
49 4.5 % -8.2
45 | 56 | %244
5.8 6.7 % 155
33 | 45 | %34

DIE Tiiketici Fiyat Endeksinde; mal grupla-
1 ve bilgeler bazinda ilk bes aylik gegen yiln
Mayi1s ayina gore dedigim ise su sekilde oldu:

1996 Mart ayinda tescil belgesi alan 1866 OcakoMayis '
tasitlanin Adana, Ankara, Antalya, Bali- bl e g 11,
kesir, Bursa, Hatay. icel, Istanbul, izmir, | TORKIYE GENELI 3 ! :
Kocaeli ve Konya illerinde yogunlagmis | Gdadeki 267 A it
ve secilmis bu illerdeki tagit sayisimn | ch L 89
toplam igindeki payr %73.0 olmustur. | S i:?—* g:: ::2
Oiomnbli.‘njnmbijs. otobiis, kamy()l?et ve I:;} - s = =
kamyon gibi tagitlann kullamm sekilleri- 1 T Y 893 806
ne gore %8Y9.5'inin ozel,%8.2'sinin tica- 1 i 938 =7 856 U
i, %2.3'lintin da resmi olarak kullamldi- i 0.9 104.2 1013
#1 belirlenmistir. 1996 Mart aymda tra- anta 340 97 O Sl
fikten ilk defa tescil belgesi alan otomo- RIS 469 €93 82
billerin markalaria gore %26.4'i Rena-
ult, %21.4 Murat (Tofag), %11.8' Fiat,
%11.01 Toyota, %10.4'ii Opel, %4.2'si — =
Ford ve %14.8'sinin diger markalar ol- T =
dllgl.l tesbit Edi[mi§lil'. 811 T

7856 792
1.7. Fiyat Endeksleri ve 756 760 i
Ticaret Hadleri i i

1994 yilli DIE Toptan Esya Fivatlan
Genel Indeksi'nde, 1996 Nisan ayinda bir ay
onceye gore %8.1 artis meydana geldi. Bu du-
rumda indeks artist, bir onceki yilin; Aralik
ayina gire %34.4, Nisan ayina gire %69.9 ve
oniki ayhik ortalamalara goire %70.6 olarak
gerceklesti,

1996 Nisan ayindaki %8.1'lik artigm 2.4'i
devlet sektoriindeki fiyat artislarindan, 5.7'si
de ozel sektordeki fiyat ariislarindan kaynak-
lanmugtir.

Son olarak: i¢ ticaret hadleri incelenecek
olursa tarim lehine acik bir iistiinliik goze

carpmaktadir.
Fiyat Artisi (%)
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1.8. Sirket Kurulus / Kapams /

Sermaye Arttirimlar:

1996 Ocak- Nisan doneminde toplam ser-
mayesi 69,738.541 Milyar TL.s1 olan 20,595
yeni sirket ile 6,952 veni firma acildi. Bu do-
nemde en bitylik pay, 9%355.9 ile Mart ayma ait
oldu. Acilan sirketlerin sekiorlere gore dagili-

5853 T orw
3379 16.6%
1238 6.1 %

944 4.6%
545 2T
483 24%

452 23%

o [ 1.4%

120 | 06%
136 0.7 %

2 0.4 %

21 0%
185 09%

Yine ayni ay iginde 3,421 sirket 90,086.810
Milyar TL. 'sénnéye artmminda bulunmus, ve
sermayesi 12.676 Milyar TL. olan 202 sirket
de kapanmistir.

2. DIS KESIM

Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne girmesiyle
yilbaginda dis ticaret mevzuatinda yapilan tek
belge sistemine, mallarin kodlamasmda 12 ha-
neli kod numaralamasma gecilmesi gibi bir di-
7i degisiklige ilgili birimlerin uyum saglamada
gecikmeleri nedeniyle, bu yilin ilk bes ayhk
donemine ait resmi dig ticaret verileri heniiz
aciklanmadi. Bununla beraber, ithalde alinan
KDV degerlerine ve ihracatcr birliklerinin ve-
rilerine dayanarak dis ticareti incelemeye ¢ah-
sacagiz.

2.1. ithalat

Dug ticaret istatistiklerine yillar itibariyla
gerive dogru bakildiginda, kriz yih olan 1994
diginda yillik ithalatin vaklagik %20°sinin yilin
ilk fi¢c aylik doneminde gerceklestigi goriil-

350 %
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mektedir. Diger bir deyisle villik toplam itha-
latin %80°lik boliimii son tic ceyrekte gergek-
lesmekte, yilin son (IV.) ¢eyregindeki ithalatin
toplam icindeki pay: ise %30'u asmaktadir,
Bir tinceki yihin ayni dénemine gére ithalat ar-
g hizi degerlendirildiginde ise bu artisin vilin
ilk ceyreginde en diisitk oranda olurken 11, ve
I, ti¢ aylik donemlerde artugr gizlenmekie-
dir,

ithalde alinan KDV iizerinden yapilan tah-
minler. 1996 yili Ocak-Mart déneminde ithala-
tin, 100 milyar ABD dolan seviyelerine ulast-
fim gdstermektedir. Yukanda yaptuigimiz de-
gerlendirmelerin ipiginda 1996 yili toplam it-
halatimin yaklagik olarak 50 milyar dolar1 bul-
masint beklemek gercekei bir tahmin olacaktir,
Bu rakam ise ekonomi biirokrasisi tarafindan
aciklanan 41 milyar dolarhk ithalat hedefinin -
bu trend devam ettigi takdirde- %25 kadar agi-
lacag: anlammna gelecektir. Bununla beraber,

hasebiyle ilk aylarda yiiksek diizeylerde ger-

ceklesen ithalatin, izleyen donemlerde yavas-
lama ihtimali de s6z konusu olabilir.
2.2, Thracat

Tiirkive ihl‘:lcnlg:lur Meclisi (TIM)'in ihra-
cat birliklerinin ihracat kayitlarina dayanarak
yaptigi aciklamalara gire 1996 vili Ocak-Ma-
yis donemindeki yilm ilk bes ayi icin birlikle-
rin, 9 milyar 203 milyon dolarlik ihracati kay-
da aldiklar goriilmektedir. Bu, kayda alinan
ihracat tutarinin gecen yilin ayni dénemine go-
re %8&’lik bir artig gostermesi anlamma gel-
mekiedir. Mayis ayinda kayda ahinan ihracat
tutart ise | milyar 726.9 milyon dolart bulmak-
tadir. Bu degerler icinde Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracat¢ilar Birligi (ITKiB)

%20 4°liik payla birinci sirada gelirken onu,
%27.8°lik pay ile Istanbul Maden ve Metal Th-
racateilan Birligi iztemektedir. Diger birlikle-
rin paylar ise sirasiyla soyledir: Ege %10.4;
Uludag %9.4: Akdeniz %7.8; Istanbul %5.7,

Orta Anadolu %3.9; Giineydogu Anadolu
0 1.6; Karadeniz Findik ve Mamulleri %1.3;
Denizli Tekstil ve Konfeksiyon %1.2: Dogu
Anadolu %0.9; Antalya %0.6.

Kayit altina alinan ihracata maddeler bazin-
da bakildiginda ise durum su sekildedir:

1996 Toplami

2.3, Turizm

Mayis aymda gelen 873,000 turistle birlik-
te; Tiirkiye'ye 1996 yilimin ilk bes ayinda ge-
len turist sayist 2 milyon 574 bin 468’1 bul-
mustur, Turizm Bakanh@i'nin verilerine gbre
turist sayisinda gecen yilin ilk bes ayma gire
%16.3 oraninda bir artig kaydedilmistir, Tiirki-
ye'nin turizm gelirleri agisindan iyi bir y1l ya-
sacdigr 1995 yilimin aym déneminde bir dnceki
yila giire artiy ise sadece %6.5 olmustur,

Turist kompozisyonunda da baz: degigme-
ler gozlenmigtir. OECD iilkelerinden gelen tu-
ristlerin toplam turist sayis1 icindeki payr 1995
vilinda %46.6 iken bu oran 19967da 955.1%e
viikselmigtir. OECD Ulkelerinden gelen turist-
lerin cogunlugunu 634 bin 520 kisi ile (OECD
toplamimin %44.8°1 ve toplam turist sayismm
%24.7°s1) Almanlar olugturmaktadir. Alman-
va'dan gelen turist sayisinda bir onceki yila
gore %73.2°lik bir artig gozlenmistir. Toplam
lurist sayst icinde %21.1'lik paya sahip olan
BDT iilkelerinden gelen turist sayisinda
19957 gore %7.6°'lik bir artis kaydedilmis, bu-
na karsilik Gzellikle yaptiklari bavul ticaretivle
ckonomiye canhilik kazandiran Romanya (% -
42.7), Bulgaristan (% -12.0) ve Surive (% -
12.2) gibi bazi ilkelerden gelen turist sayisin-
da ise azalma olmustur.
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Bu arada, Turizm Bakanlii'nin belirleme-
lerine gore Temmuz-Eyliil donemi i¢in Tiirki-
ve'ye vapilan rezervasyonlarin Almanya'da
%06, Finlandiva’da %15, Norveg'te %30, Bel-
cika'da ve Isvec'te%40, Danimarka’da ise
%50 artiy gosterdigi tesbit edilmistir. Bu ise
turizm gelirleri agismdan olumlu bir isaret ola-
rak algilanabilir,

3. KAMU KESIMI

3.1. Konsolide Biitce

1996 Yilnmn ilk dort ayhk déneminde kon-
solide biitge nakit acigi 431.3 trilyon TL.'yi
bularak gecen yilin aym dénemine gére
%206.4 (%76.4 reel) artis gosterdi. 1995 Yili-
nin tiimiinde ulagilan nakit agigr ise 294.3 tril-
yon TL idi. Gegici bitge uygulanan Ocak-Ni-
san doneminde, basta i¢ borg faizleri olmak
iizere bircok harcama kaleminin ddenegi kal-
madid1 icin nakit olarak ddemesi yapilan
dnemli bir miktarda harcama biitceye gider
olarak kaydedilemedi. Bunun neticesi olarak
tahakkuk bazindaki giderler diisiik kaldig: icin
ilk dort aylik tahakkuk agig sadece 38 trilyon
656 milyar TL. seviyesinde hesaplandi. Bu
yiizden, biitge nakit acigy; nakit dengesi hesa-
bindan degil, biiviik boliimiini biitcede Sdene-
gi kalmayan harcamalar icin vapilan nakit de-
melerin olusturdugu “verilen avans ve kredi-
ler” hesabindan okumak gerekmektedir. Bu
hesaptaki arng miktar1 yil bagina gore 328 tril-
von 448 milyar TL. olmustur.

Kamu kesimi gelir politikasindaki aksaklik
devam etmektedir. Kazanca bakilmaksizin her-
kesten ayni tutarda tahsil edildigi igin vergi
adaletsizligine yol actigr kabul edilen dolayli
vergilerin yiikii, yilin ilk dért ayhik doneminde
%63"e ulasmistir, Ocak-Nisan déneminde top-
lam 468.trilyon 160 milyar TL. vergi gelirinin
305.1 trilyonu mal ve hizmetler ile dig ticaret-
ten alnan dolavh vergilerden olusurken. gelir
ve servetten alinan vergilerin tutan ise 163 tril-
yon TL.'de kalmistir. Gelir vergisinin dort ay-
Ik dénemde tahsil edilen toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %28.9, toplam gelir ve servetten
alman vergiler icindeki payr %87.1; kurumlar
vergisinin ise toplam icindeki pay1 %4.1 ve ge-
lir ve servetten alnan vergiler icindeki payi da
%12.5 olarak gerceklesmistir,

3.2. Borclanma

Uzun bir siiredir uzun vadeli i¢ bor¢lanma
olanag bulamayan, dig borglanma imkanlan
da bliyiik dlgiide kisith olan Hazine; nakit ag1-
gimin finansmanini tiimiiyle kisa vadeli borg-
lanmayla gerceklestirme yoluna gitmektedir.
Hazine, Ocak-Nisan dineminde biitge nakit
acigmin finansmant igin bonolar yoluyla net
649 trilyon 677 milyar TL. bor¢lanmugtir,

Merkez Bankasi'ndan Hazine'nin kulland-
a1 net kisa vadeli avans ise yine aym donemde
56 trilyon 670 milyar TL. olarak gerceklesmis-
tir.. Bu arada olumlu sayilabilecek bir geligme,
Hazine'nin Merkez Bankasi’na tnceki yillar-
dan birikmis olan kisa vadeli avans borcunu

Konsolide Bitce Gerceklesmesi uzun vadeli devlet tahvili vererek tasfiye etme
Ocal-Nisan 1996 (Milyar TL) voluna gitmesidir. Hazine, son olarak Mayis
S —————————— ayinda TCMB'ye 50 trilyon TL. tu-
1995 1996 Degisim tarindaki uzun vadeli devlet tahvili
342295 | 592181 730% vermis fakat aym donemde 11.5 tril-
e ool o m] yonTL e venh s Kl
B S S i P icin 17 Mayis lllbarlyl.a bir (ian.‘l':.l
Ve atice. 7450 1317 7889 haftaya gore kisa vadeli avans baki-
GIDER 470531 | 630.897 341 % yesinde 38.5 trilvon TL. hk bir azal-
' LS5 s T L ma gerceklesmistir. Kisa vadeli a-
LAZE | S OBy vans borcuna ait bakiyenin bu sekil-
i mes g | detasfiye edilmesi Hazine'nin TCM-
94145 | 138183 | 288% B'den kullanabilecegi avansin limiti-
168600 | 107500 62% ni etkilemedigi icin 1996 yili igin net
25546 |  30.838 20.1% olarak kullanilabilecek kisa vadeli a-
S el S vans 180 trilyon TL. olarak kalmis-

103706 170706 6.4 % ar.
s e Hazine, yihn ik dort ayinda tah-
03 a9 6% vil borglari igin net 146 trilyon 068
12421 4774 | 2963% milyar TL., dig borglan i¢in de net
4584 | 2512 911 % 56 trilyon 423 milyar TL. geri ode-
islind] M i mede bulunmus oldugundan bu Gde-
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—— R et B e — islemlerin cok biiviik
Tahvil ant Bono vans 3

ey 5 e - = bir kismi (%88.5) ban-
: 167 % | 381% _153% 1000 % s a P e

wan | 19 % | man | serw | wgew |  Kalar tarafindan ger

355% 18 % 508% 121% | 1000% ceklestirilmistir.

B/E% | 15 % 50.7% 123% 1000 %

31.7% T ST | 1000%

26,5% 0,002% 616% 11.9% 100,0%

meler igin ihtiyag duydugu finansmant vine ki-
sa vadeli borglanmayla saglanmstir,

4. FINANSAL KESIM

4.1. Finansal Varlik Stoku ve
Ikinci El Piyasa Islemleri

Menkul Kiymet Stoklar: ve Toplam Igindeki Paylan

4.2. Para Arzn, Mevduat ve

Kredi Stoku

M3 tammli en genis para arzi, TCMBnin
verilerine gore, 17 Mayis itibariyla 1,.812.6
trilvon TL. biiyiikligiine ulasmistir. Para arzi
icinde emisyon 281.7 trilyonluk paya sahiptir,
Tedaviildeki para ve vadesiz mevduatlardan
olusan M1 tammh para arz1 476 trilyon. buna
vadeli mevduatlarm ve mevduat sertifikalar-

1683 1994 1995 1996 /1, Ceyrek
120027 | 23%| 1306814 | 180%| 2954520| 197%| 2sresz| 1e7w
Ti2852 | 187%| 1002380 | 150%| 223.6035| 149%| 237.1568 121%
16676 04%| 1419 | 02%| 23544| 02% 26925  01%

w77 03l 2132 oo%w| 1s333] oa%| 1m0 oi%
365831 | 98% 19s4a7 | 27%| ee7es4| as5%| 4s20e7  23%
12829 03% 525 | 001 % 9814| O1% o614 0049%

52 00M% 152 | 0002% 152 0001% 152 0001%
| 2700674 707% 5979149 | 82.0%| 12023325 803V 1867.8437| 853%
| 1807182 406% 238254 | 33%| 517590  342% 60455200 909%
| B448B1 | 169% 3042207 | 41.7%| 631:2980  421% 1.015.0000| §1.9%
| 158861 | 00% 203802 | 28%| 124185 08%  124136] 06%
42% 404796 | 56%| 218470 15% 90744 05%

00% 00%| 250000| 17% 266307 14%

382.120,1 | 1000% 7287353 | 100,0%| 1.497.7855 | 100.0% 1.955.301.4 | 100.0 %

Menkul kiymet stokunun bilesiminden g-
riildiigii tizere kamu kesiminin mali disiplinini
saglayamamasi nedeniyle finansal piyasalarin
iiretebildigi fonlarin hemen hemen tamami ka-
mu kesimi aciklarimn finansmam icin masse-
dilmekte ve dolayisiyla da finansal kesimde
kamu kesimi 6zel kesim iizerinde “diglama et-
kisi"ne yol agmaktadir. Ozellikle

nm eklenmesiyle ulasilan M2 taniml para arzi
ise 1,671.8 trilyon olarak kavdedilmistir, Yur-
tici kaynakli DTH nin tutari ise 1,622.6 trilyon
oldugundan M2Y tanimh genis para arzi
3.294.4 trilyon TL. olmustur. Bu parasal bi-
yiikliiklerin yilbasma ve gecen yil aymi dine-
me gore degisim oranlari ise §6yle;

6z kaynak pivasalarimn nisbi agir-
higinin azalmasi reel kesim {izerin-
de de olumsuz tesirlere yol acabi-
lecektir.

Ikincil piyasalara bakildiginda,
1996 yihi ilk ii¢ ay1 igin toplam
8,274.9 trilyon hacminde islem
gerceklestirilmistir. Ozel kesim hisse senetleri
islemleri 776 trilyon tutar ile ikinci el pivasa-
lardaki toplam islemler icinde%9.4’liik paya
sahiptir. VDMK'in payi da %1.3’e ancak ula-
sabilmektedir. Oysa kamu kesimi borglanma
senetlerine bakildiginda; hazine bonolar
%68.4, devlet tahvilleri ise %20°lik agirliga
sahiptirler. Ikincil piyasalarda gerceklestirilen

Mevduat stokuna gelince; TCMB verilerine
gore 17 Mayis 1996 itibariyla, bankalardaki
toplam mevduat 1,503.7 trilvon TL. ve ulast..
Bu rakam 1995 yil sonuna gore %34.3 (% -4
reel) ve gecen yila gore bir yillik olarak %94.8
(%12.2 reel) artis ifade etnekledir. Mevduat
stokundaki degisme ile ilgili tnemli bir nokta,
Doviz Tevdiat Hesaplarmda (DTH) sene sonu-
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na gore %3.3liik (reel olarak %31) bir azalma
kaydedilmis olmasidir. Bir vil Gneesine gore
nominal olarak %17lik bir artis olmakla bera-
ber bu da reel olarak %32.6 diisiis ifade etmek-
tedir. Izlenmeye devam edilen yiiksek faiz ve
nishi olarak diisiik kur politikasimn sonucu
olarak DTH da reel bir azalma meydana gel-
mistir. Bu arada Merkez Bankasi'min durumu
da dig varhklar agisindan oldukca iyi goriin-
mektedir. 17 Mayis itibartyla TCMB nin 17
milyar 512 milyon dolari bulan toplam dis var-
liklari, toplam 17 milyar 806 milyon dolar olan
diviz yiikiimliiliklerinin %98’ini kargilayabi-
lecek seviyededir. Tiirkiye nin briit uluslarara-
s1 rezervlerine bakildiginda ise briit rezervle-
rin, 3 Mayis itibaryla 1996 min ilk dért aylik
dioneminde 1 milyar 780 milvon dolarhk bir
artig ile toplam 25 milyar 722 milyon dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Bu rezervin 1996 y1-
I icin 1.5 milyar dolar olacagi tahmin edilen
aylik ortalama dis ticaret ag1f1 rakamlan goz
oniine alindiginda 17 ay siireyle bu acigi finan-

se edebilecek seviyede oldugu goriilmekiedir.
DTH larindaki azalma trendi de diisiiniildii-
giinde. olaganiistii bir gelisme olmadigi takdir-
de Tiirkiye nin 1996 yilinda ciddi bir doviz
darbogazi ile karsilasmayacag diisiiniilebilir.

Kredi stoku Mayis aymm ikinei haftasinda
bir diisiis gostermis ve 17 Mayis itibariyla
2,057.7 trilyon olarak gerceklesmistir. Bu ise
1995 sonuna gore %31.2 (% -6.2 reel) ve ge-
cen yilin aym dénemine gére de %113.3 (%
22.8 reel) degismeye karsilik gelmektedir.
Mevduat bankalart kredilerinde, reel olarak.
yil basina gore % -4 gecen yila gore %40.4 de-
gigme olmustur. Ancak, gecen yila gore kayde-
dilen reel artiglarda 1995 yilmn son iki ceyre-
ginde reel kesimde gozlenen yiksek gelisme
mzinin da dahil oldugu unutulmamahidir.Yine
Merkez Bankasi dogrudan kredilerine bakildi-
2inda dnemli reel diisiisler kaydedilmis oldugu
gortilmektedir. Bu durum reel ekonominin hi-
zinmn azalmasima paralel bir durum arzetmek-
tedir.

TEK FARKIMIZ YUKSEK
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Diinya Ekonomisindeki
Gelismelerin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(ODKA) Bolgesi A¢isindan
Degerlendirilmesi

1995-2010 Yillarma Iliskin Tahminler

Lokman Giindiiz

ecen yiul Diinya Bankasinin hazirladig

bir calisma kiiresellesme siirecinin

diinya ekonomisini biiviik bir doniisii-

me ugrattigr fikei tizerine kurulmustu,
Bu cahismada 1995-2010 vilina ait projeksi-
yonlarda tim diinya ckonomileri icin havli el-
verigli kosullarin olusacag tahmin edilmisti,
Buna ragmen ilginctir ki; Tirkive ve Tiirki-
ye'nin jeopolitik ve jeokiikiirel anlamda yakin
oldugu bilge ve iilkelerin girece ekonomik
performanslart bu olumlu kosullardan pek de
nasibini alamiyor goziikmektedir. Ornegin, yi-
ne Diinva Bankasinin elemanlarinca vapilan
bir diger arastirma, Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka (ODKA) diilkeleri agisindan ekonomik ge-
lismenin gecmiste oldugu gibi gelecekte de
parlak olmayacagimi, bolgenin hiiviik belirsiz-
lik ve risklere gebe oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gire, ODKA {ilkeleri uluslararasi sistem-
de giderek marjinallesmekle. kisi bagina diigen
milli gelirleri hizla azalmakta, Petrol-disi tiriin-
lerde digariyla olan rekabeti kizismakta, ihra-
cat gelirlerinde biiyiik dalgalanmalar vasan-
makta, diisik bir biiyime hizma kargilik poli-
tik ve ekonomik riskleri artmakta ve bunun pa-
ralelinde yabanci yatinmlar acisindan da cazi-
besini yitirmektedir. Bu yazi temelde, ODKA
filkeleriyle ilgili hazirlanan s6zkonusu uzun
¢ahgmanin Gnemli noktalarm  Gzetlemeyi he-
del edinmektedir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinin Gelir Kaynaklar:
1981-80 déneminde ODKA iilkelerinde bii-

yiime hizi ortalama %0.9"a ulagirken kisi bas-
na milli gelir ise %2 oranida diismiigtiir. Boy-
le hir diisiis gecis ekonomileri haricinde (Dogu
Avrupa ve eski S.S.C.B. iilkeleri) diger gelig-
mekte olan bilgelerde goriilmemigtir. Bu
olumsuz gelismelerin arkasmda diigen petrol
fivatlari, savag, i¢ huzursuzluk gibi dig ve bdl-
gesel Taktorlerin yamsira, kamu sektérii re-
formlarmda ve 6zel sektoriin iiriin cesitlendi-

rilmesindeki yavas tutumlan da sézkonusudur.

1979-80 yillarinda yasanan ikinci petrol so-
kunun ardindan ODKA bélgesindeki iilkeler
acisindan reel cari islemler dengesi oldukga
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olumsuz bir seyir gostermistir. Hizh niifus arti-
st da gbzoniine alindifinda kisi basina diisen
reel ihracat gelirleri, 1980°den sonraki 10 yil-
lik donem boyunca yilda %4 den [azla dis-
miistlir. Kuskusuz hayat standartlanindaki dii-
slistin asil nedenlerini ekonomik ve politik bir
dizi unsurda aramak gerekir. Doviz gelirlerin-
deki durgunlugun 6nemli bir sebebi petrol fi-
vatlarindaki dalgalanmalardir, Ozellikle

Tablo I: Diinya Petrol Talep ve Arz: (milyon varil/giin)

tedir. Diinya petrol piyasalarindaki arz ve talep
analizleri uzun vadede reel petrol fivatlarinin
meveut diizeyden pek fazla degismeyecegi yo-
niindedir (Bkz, Tablo 1), Bunda toplam talebi
yumusatacak gelismelerin (yeni teknolojiler,
etkinligin artis1, dogal gazin ikame yetenegi,
alternatif enerji iirfinleri vb.) yamsira, OPEC
diginda ozellikle Asya’da petrol arzinda artisi
saglayabilecek iilkelerin etkisi vadir.

1985 | 1994 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Taep
OECD 3465 | 3990 | 4040 | 4225 | 4315 4385 395 06
Eski SSCB 895 480 4.80 480 | 530 5.80 100 12
Diger 1652 | 2350 | 2350 2860 3325 3825 1475 3.1
_Toplam Talep | 6012 | 6820 6910 7565 8170 | B87.90 1970 16
Az
OECD 1740 | 1760 | 1790 | 1770 | 17.00 | 1600 | -10 06
195 720 6.80 700| 850 | 1000 280 24
1287 | 1640 1730 | 1920 2090 | 2200 560 19
1734 | 2730 | 2710 3185 3550 40.10 | 1280 24
59.26 6850 6910 7585 8190 8810  19.60 16
094 | 030 000 | 020 0.20 0.20

1980’ lerin ortalarindan itibaren OPEC politi-
kalarinin diinya piyasalarinda etkisinin azal-
masiyla olusan veni piyasa sartlan gozardi
edilmemelidir.

Bolgedeki biiytime performansinin en
onemli belirleyicisi ve diinya ekonomisine en-
tegrasyonunun en onemli araci petrol ihracati-
dir. Birinci ve ikinci petrol soklari bilgenin
GSYIH toplamina, %40-50 arasinda katkida
bulunurken 1980’ lerin sonlarma dogru bu yiiz-
de %10-15"lere kadar diigmiistiir. Petrol ihra-
catr petrol fiyatlannin zirvede oldugu 1981'de
toplam mal ihracatmmn %96 sma ulagirken son
yillarda %80°ne inmistir. Bu oran biiyiik petrol
thragcilan igin %90'dan biiyiiktiir. 12 OPEC
iiyesinin 8 tanesi ODKA bolgesinde bulun-
maktadir. Bu iilkeler diinya petrol rezervlerinin
2/3’line (676 milyar varil ham petrol) sahiptir-
ler. Diger yandan Diinya Bankasinin 1994-
2010 yillanyla ilgili yaptigi tahminlerde bolge-
deki petrol thrag gelirlerinin yilda %2-2,5 ora-
minda artacagi varsayillmaktadir. OPEC’in re-
kabetci petrol fiyatlarnimin siirdiirebilmek icin
tiretimini kismaya devam etmesi beklenmekie-
dir. Diinya petrol talebindeki biiyiimenin ise
%1-1.5 civarinda seyretmesi tahmin edilmek-

Kaynak: Diinya Bankasi tahminferi

Bolgenin diger gelir kaynaklarindan sadece
turizm ve ig¢i dovizleri reel anlamda gelisme
gostermistir. Petrol disi ticari iiriinlerin ihraca-
tinda ise bagta iirlin ¢esitlendirilmesinde gorii-
len simrh ilerleme sonucu ilerleme saglanama-
mistir. Hizmetler sektoriindeki (ulagim, turizm
ve vb. bazi ticari faaliyetlerdeki) ihracat ise
bolgenin iktisadi performansi ve disandan al-
gilanan risklerle yakindan ilgili olmustur. Bél-
ge ici ticaret, hizmetler sekidriiniin biiyiik bir
¢ogunlugunu olusturmaktadir, Onemli bir kay-
nak olan turizm de bélgenin giivenirliligine
iligkin intibalara kars1 hayli hassasur. Buna
ragmen turizm ve diger ticari hizmetlerin bii-
yiimesi beklenmektedir. Fakat bunlar ekono-
mideki olumsuz etkileri bastirabilecek nitelikte
degildirler.

Korfez blgesindeki belli bagh petrol zengi-
ni iilkelerde kamu malivesine iliskin sorunlarin
arttigr goriilmektedir. Ozellikle Korfez kriziyle
birlikie bu siire¢ daha da hzlanmistir. Sanayi-
lesmis iilkelerde 1990°larm baslarinda yasanan
resesyonla beraber yurtdisinda tutulan servetin
getirileri de diigmiistiir. 15ci dovizlerindeki ge-
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biiyiik dlciide petrol zengini iilkelerin
apilanyla parelel ilerlediginden i-
gostermektedir. Ayrica Korfez Sa-
indan gdemen niifusta bityiik degi-
stir. Ulkelerine geri dénen gii-
sayesinde issizlik artarken Gnemli
kayna@ da bu sayede azalmistir. Yine
1 siyasi sartlarin bir sonucu olarak Arap
kaynaklarindan bblgedeki bir kisim iil-
yapilan resmi yardimlar da azalngtir
11).

o 11: ODKA Ulkelerinin Doviz kaynaklari, 1970-1993

caktr (Bkz. Tablo [11). Kuskusuz demografik
yapin degisen ozellikleri nedeniyle bolge iil-
keleri iktisadi kalkmmalarimi hizlandirmak zo-
runda kalacaklardir. Gelismis iilkelerdeki yil-
ik %2,5°1ik kisi basina diisen milli gelir artis
hizina ulastimas: icin bélgenin GSY1H topla-
mi, en azindan %5°lik bir biiyiimeye ihtiyag
duyacakur. Buna ragmen petrol piyasalarinda-
ki belirsizlikler, siyasi ve sosyal gerginlikler
ile ekonomi yonetiminin meveut politikalan
parlak bir gelecek sunmamaktadir,

' Buylime Hizi

B i Biivime Hiz!
-~ Paylan  1970-93

1980-93

142.8 91.2

742

-0.2 05
1400 625 | 1000 | 1250 594 -0.6 0.0
20.0 | 28 287 38D 31.0 14.8 1.9 -2.1

222 6.7 -13

78 6.6 0.3

27.1

18.0 86 10.0 -2.8

10.8

75 9.1 43 8.8 1.2

50 | 3.2

1928 10| 09 |

2103

Not: (a) ticari mallari kendi deflatirleri
kudlanthrken diger kalemlerde A.B.D. ézel tii-
ketici deflatorii kullamimgnr,

Kaynak: UN. Comtrade, IMF Balance of
Payments and World Bank

Tabio 111: Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri

Nifusu 1970-2010

Not: Magrib: Cezayir, Libya, Fas ve Tu-
nus; Magrik: Misir, Liibnan, Urdiin ve Surive;
Korfez Ulkeleri (GCC): Bahreyn, Kuveyt, Um-
man, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikieri; Dider Kérfez Ulkeleri: ran, Irak
ve Yemen

Kaynak:
The World Bank

1970 den beri ODKA iilkeleri niifusunu iki-

ve katlanustir. Yallik %3 niifus artigiyla, tim
gelismekte olan iilkelerin ortalamasi olan % 1.8
oraninn iizerinde yer almistir. Bolgedeki en
hizli nufiis artig petrol ihrag eden Korfez iilke-
lerinde goriilmektedir. Korfez iilkelerinde nii-
fus arug izt %5'in iizerindedir. Diinya Banka-
sinn projeksiyonlarma giire 2010 yilinda bol-
gedeki niifus %40 artarak 400 milyona ulaga-

ODKA Ulkelerini Bekleyen

Belirsizlik ve Riskler

ODKA bélgesi i¢in dig diinyadaki risk ve
belirsizlikler oldukga fazladir. ODKA iilkeleri-
nin ihracat portfoyiindeki petroliin dominant
yapisi hayli yavas bir bilylime saglamakla kal-
manus, doviz kazanglan acisindan da asin is-
tikrarsizhg beraberinde getirmistir, 1970-93
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donemlerinde ODKA iilkelerinin ihracatlarmin
satm alma giiclindeki dalgalanma, diger gelis-
mekte olan iilkelerden iki kat, sanayilesmis il-
kelerden ise dort kat daha fazla olmustur. Ge-
lirlerdeki bu istikrarsizligin dniimiizdeki yillar-
da devam etmesi muhtemeldir. Bunun basta
gelen nedeni temel doviz kaynaklarmm dogru-
dan veya dolaih bir sekilde petrol piyasalarninin
yapilaryla ilgisidir. Diinya Bankasmim vaptigi
bir caligmada petrol ihracatlari ile isci dovizle-
ri arasindaki korelasyon katsayisinn (),75; ti-
cari hizmetlerle 0,72 (turizm harig); faktor ge-
lirleriyle 0,64 ve resmi bagislarla 0,34 oldugu
goriilmiistiit. Ote yandan petrol-dis1 mal ih-
raclariyla petrol gelirleri arasinda negatif bir
korelasyonun (-0,27) oldugu gériilmiistiir
(Bkz. Tablo IV).

gorece kisa olmasi beklenmekiedir.

ODKA iilkelerinin cari islemler dengesini
etkileyecek dnemli riskler de sozkonusudur,
thracat gelirlerindeki dalgalanmanin yanmisira
basta gida ithalatina olan bagimhlik olmak
lizere artan faiz riski ve yiiksek borg servis
oranlan artan ihracat gelirlerini yutabilecektir.
Yine dnemli bir gelir kaynagi olan isci doviz-
leri de petrol fiyatlar, politik belirsizlikler ile
doviz ve faiz oranlarinm parelelinde dalgalan-
malar gostermektedir. Fas ve israil disindaki
ODKA iilkelerinin tamami net gida ithalatcisi-
dirlar, 1993’te bolgenin nel gida ithalan 15,3
milyar dolara ulagmistir. Ozellikle Magrik il-
kelerindeki son yirmi yildir toplam ithalatin
%20-30"u gida iiriinlerine gitmektedir. Kisa
dinemde emtia piyasalarmda fiyatlardaki can-
lamg verini orta vadede sanayi iilkelerinin ta-
rim sektoriine miidahalelerini azaltmasiyla bir-
likte gida fiyatlarinda bir artiga birakabilecek-

Tablo IV: ODKA Ulkeleri ihracatlarinin Satin Alma Giicleri,

Korelasyon Matrisi 1980-1993

1993'deki Mal Ticareti: | Ticarl Hizmetler: |  Faktér Transferler:
Payi % 75 % 11 Gelirleri: % 8 % 6
%eo | 15 g Willg 8 4 2
Petrol | Pefrol:disi| Turizm | Diger Faktor Isgi  Hibeler
hizmetler|  gelirleri dévizleri
Peto = L
Petrol-dig! e
Turizm 044 | 052 | 1 e
Diger Hizmetler 0.72 0.21 0.64 1 sl
Faktor Gelireri 064 | o | o2 | 09| 1. |
isci Dovizleri 076 | 0M8 1048 | 088 | bl
Hibeler | 03¢ | 035 | 014 [ 003]| o015 | 008 [ f
T =

Kaynak: The World Bank International
Economics Department

Petrol pivasalariyla ilgili beklentiler de ta-
lep ve arz yonlii biiyiik belirsizliklere maruz
kalmaktadir. Yeni teknolojilerin gelismesi, et-
kinlikte saglanan ilerlemeler, cevreyle ilgili
endiseler, uyuyan dev olarak adlandyrylan do-
gal gazin yaygmlasmasi, Irak’mn piyasaya yeni-
den girmesi, ozellikle eski S.S.C.B. iilkelerin-
deki tiretimin belirsizligi temel dinamikler ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat projeksiyonlar-
daki en biiyiik risk fakidrii politik sartlardan
kaynaklanmaktadir. Son yirmi yilt askin bir
zamanda goriilen ii¢ petrol sokunun arkasinda
siyasi olaylar vardir. Ayrica son 13 yilda Kor-
fez bolgesinde iki onemli savas yapilmistir.
Dolayisiyla gelecege yonelik tahminlerde fiyat
soklarinin olmasi muhtemel goriilmekle birlik-
te, etki siiresinin Korfez krizinde oldugu gibi

tir, Uzun vadede gida fivatlarindaki artisin,
mesela hububatta, yavaslayacagi veya muhte-
melen diisecegi tahmin edilmektedir.

1970 lerin sonlarindan itibaren ODKA iil-
kelerinin cari islemler acig1 giderek artan bir
trend takip etmigtir. 1990-93 yillarinda bu ra-
kam ortalama yillik bazda 19.5 milyar dolara
ulagmistir, 1980’lerde petrol fiyatlaninda yasa-
nan biiyiik diisiisle birlikte Kérfez iilkelerinde
de aciklarin artmass siireci hizlandirmigtir. 15¢i
dévizleri gibi transferler hari¢ tutuldugunda,
cari acigin GSMH'ya orami 1990-93 yillarinda
Masrik iilkelerinde -%12.6'ya, Magrib iilkle-
rinde ise -%3.8"e ve Korfez tlkelerinde -
%1.2'ye cikmustir. Basta Magrik iilkeleri ol-
mak iizere cari islemler acigmin ciddi boyut-
larda olmasi dis finansman ihtiyacinin artmasi
sonucunu dogurmustur. 1994 sonu itibariyle
bolgenin toplam dis borcu 213 milyar dolara
(bdlge ici borclar dahil) ulasmistir, Gerek top-
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lam di¢ bore yiikii gerekse borglarm GSMH 'va
orant acisindan ODKA bolgesi gelismekte
olan bélgeler arasinda sadece Sahara alti Aftri-
kasindan daha iyl durumdadir, 1994 teki borg

ma ve birlikler de beklenen sonucu vermemis-
tir, Onemli bir etken, iive ilkelerin ticaret
apilarinda birbirlerini tamamlayan unsurlarm
az olmasidir.

Tablo V: Dinya Ticaret Entegrasyonunda Egilimler

| 197185 | 1971485 1971-85 197185

Dunya ticaret hacmi a 3.7 6.1 39 Fi

Dilnya dretim hacmi 32 33 1.1 g }
Emegmmonnzb | 05 | 28 | 29 | 47 .
QECD yiksek gelir grubu L R 08 42

Gelismekte plan Lilkelar 0.6 0.6 6.7 50

Sahra alti Atrikasi 15 0.7 04 1.4

Dogu Asya 1.0 1.4 5.8 51
GlneyAsya | -04 0.2 41 32

Avupave OriaAsya . | 00 21 73 8.3
i S 15 31 03 29
Latin Amerika -1.6 20 9.6 28 .
ileliiehuini st At LD Ul i ST iy |
Not: a) ticart mal Thracat ve ithalar top- Geligmekle olan tlkelere olan sermaye akim-

lamlaruim biiviime orani; b) ticareitn hiiviime
arant eksi irefimin biiyiime orani
Kaynak: Waorld Bank

yiikii (22 milyar dolar) tiim ihracat gelirlerinin
%167s1 denk gelmektedir. Bu durumda toplam
borg yiikii i¢erisinde faize dayal enstriimanla-
rm artmast ve uluslararas:  piyasalarda faiz
oranlarinin yiikselmesi beraber diistiniildiigiin-
de borg servis rasyolarinin daha da yiikselmesi
muhtemeldir.

ODKA Ekonomileri ve

Kiiresellesme

Diinya Bankasimin dniimiizdeki 13 yila ilis-
kin beklentileri hayli iyimserdir. Diinya ekono-
misi ile ilgili temel ekonomik gostergeler ol-
dukca olumludur. Buna gére diinya toplam
GSMH’s1 yilda ortalama %3,2 artacaktir,
OECD iilkeleri ise ortalama %2,7 dinya tica-
refi ise ortalama %6,2 biiyiiyecektir. Reel L1-
BOR oranlan ortalama 93,6, uzun dinem faiz
oranlart da 96,5 civannda seyredecektir. Em-
tia fiyatlan istikrara kavusurken, reel petrol fi-
vatlarinda da fazla bir dalgalanma gozlenme-
yecektir. Diger yandan bovle elverisli ortam-
dan en ¢ok favdalanan dlkeler, diinya ekono-
misine en fazla entegre olan iilkeler placaktir,
Fakat ODKA bilgesindeki ticaretin GSMH ya
oran1 30 yil Gncekinden hala ¢ok daha diisiik
giziikmektedir. Dolavisiyla diinya ticaretine
enlegrasyonu gorece olarak hayli sinirh kal-
maktadir (Kkz, Tablo V), ODKA iilkelerinin
aralarinda gerceklestirmek istedigi ticart anlag-

lar 1994 t¢ tnemli olgiide azalmistir. Meksika,
Tiirkiye, Cezayir ve son olarak Macaristan’da
meydana gelen krizler daha ¢ok bu tilkelerin ic d-
inamik ve politikalaryla ilgili olsa da, ulus-
lararasi piyasalara entegrasyon arttikca gelismek-
te olan ilkelerden giveni saglayici bir takim
teminatlar giindeme gelecektir. 1¢ ve dig
pivasalarda uluslaravast finans kurumlarmm day-
atacady veni istikrar tedbirleri olacaktr. Kiiresel-
lesme bir vandan gerek birey ve firmalara degisik
alternatifler saglarken bir yandan da Kaounlari
hazirlayan hiikiimetlerinkini simrlandirmaktadir,
ODKA hislgesinin diinya ticaretinde oldugu gibi
sermave hareketleriyle olan badlanus da azdir,
1990-93 arasinda gelismekte olan ilkelere giden
ozel sermaye akimlan dorde katlamirken (92.3
milyar dolar) ODKA bilgesinde yilda 5,4 milyar
dolardan 0,8 milyar dolara inmigtir, Bunda bél-
genin uluslararas: finans ¢evrelerinee riskli al-
gilanmasimin payi vardir. Ayrica ¢ogu anketlerde
farkl: is anlayislarina, etige ve biirokrasiye sahip
olmalart 8nemli bir neden olarak vurgulanmistir,

Gercekte yerli rekabetgi firmalarin bulun-
mayis1 onemli bir dezavantajdir, Kamu sek-
torimiin etkinlii ve inisiyatifi bofan yapisi de-
vam ettikce petrol digi iiriinlerin ihracatinda
dnemli bir gelisme saglanmasi beklenmemek-
tedir, Meveut iiriinlerde dahi Asya ve Dofu Av-
rupayvla olan rekabet kizismaktadir. Dolayisiyla
biilge igin petrol digi ihrag mallan Gnemli bir
daviz potansiveli gibi goziikse de, dniimiizdeki
on yil boyunca piyasalarin ve liretimin giderek
kiiresellesmesi, bélgevi marjinallesmeve dogru
itebilecektir.
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Dinya ekonomisi
1995 performansi

Kaynak: The Economist
Iitelligence Unit 1996,
EIU Country Forecast
st quarter 1996

cergeve

Kuzey Amerika

ABD 7,081.0 2643 26,730 e 5275 7533
Kanada 5217 | 238 19,220 47 1841 1678
Bali Avrupa

Almanya 24800 | 82 30,540 20 4720 4000
Fransa 1540.0 58.1 25510 12 2650 2530
ingiltare 11272 585 19,270 13 2320 2523
ltalya 10800 57.1 18310 11 2255 185.7
Ispanya 560.0 38.2 14,230 14 90,4 1114
Hollanda 392.8 155 25,340 19 167.7 142.7
Isvigra 312.0 74 | 43,940 03 938 937
Belcika 268.0 102 25,270 14 1446 136.0
Avusturya 2340 8.0 20,250 20 520 526
Isveg 2269 84 25,670 0.1 803 852
Danimarka 1737 5.2 33,280 22 477 306
Tarkiye 1704 523 2,740 29 217 306
Norvec 1457 44 | 33,430 35 421 320
Finlandiiya 1245 5.1 24,410 -06 40.4 30.1
Yunanistan 111.0 104 10,670 13 57 220
Portekiz 30.0 89 9,080 1.2 240 320
dande 605 | 36 16,850 43 B3 302
Dogu Avrupa

Rusya 66,6 148.2 2,680 122 26 44,7
Polanya 1225 388 3,180 20 205 244
Macaristan 455 10.2 4,460 22 123 148
Cek Cumhuriyeti 45.1 104 4,340 <31 163 19.8
Romanya 323 227 1,420 -36 73 84
Bugain | 1z7 | 84|  wsw | a8 M| DR - SN
Asya-Pasifik |

Japanya 50780 1253 40530 12 4255 | 2881
Cin 7399 | 12100 | 510 1.3 1283 1224
Gunney Kore 456.9 448 10,280 76 1oz | 130.0
Avustralya 55 181 13,590 28 527 578
Hindstan 3114 3378 330 38 313 364
Tayvan 2686 212 12,670 6.7 109.4 97.6
Endonezya 1366 1355 1,010 £9 463 405
Tayland 160.6 50.2 2,570 B2 526 51.1
Hang Kang 150.5 5.2 24310 55 1753 194.2
Singapur 818 a0 27,360 82 1124 1154
Malezya 808 20.1 4,020 85 729 739
Filipin 689 68.5 1,000 24 16.0 259
Yeni Zslanda 60.8 16 16,980 17 139 12
Pakistan 59.8 129.7 460 45 72 10.2
Vielnam 20.1 74.0 270 82 47 56
Sri Lanka o ) e -5 700 53 38 5.0
Latin Amerika

Brezllya 786.3 1618 4870 23 467 433
Arjantin 290.0 3.3 8,450 59 213 194
Meksika 2445 93.7 2,610 20 80.4 737
Venezuela 39 215 3.620 24 180 958
Kalombiya 76.1 35.1 2170 42 108 131
il 57.4 14.1 4070 73 16.1 144
Peru 545 28 2,280 54 58 16
Ekvator 17.9 115 1,560 B4 43 39
Orta Dogu ve Afrika

Glingy Afrika 1348 414 252
Suudi Arabistan 1275 185 233
Nijierya 68.2 95.1 72
fran 60.9 510 120
Misir 57.8 589 15
Cazayir 415 28.1 9.4
Irak 168 219 12

Mays - Temmirz




Global ekonomi

kime calistyor?

Abdullah Seckin

lobalizm. Bat'min tim diinyaya dayat-
Gugl bir yapilanma modeli. Bir yoniiyle,

uluslararas: devasa sirketlerin. hicbir
ulusal simr ya da pazar korumaya yanelik ted-
biri tanimaksizin diinyay bir tek pazar olarak
diisinebilmelerine yarayan bir kavram globa-
lizm. ;

Gelenek olarak biz miislimanlar globalizme
yabanct olmamamiza ragmen simdi kontrol
elimizde olmach@indan olsa gerek, bu kavram
pek seymiyoruz. Oysa bityiik devlet oldugu-
muz. cihansiimul hedeflerin pesinden kostugu-
muz ve insanhi@ kurtarmak icin gayret sarfet-
tigimiz giinlerde, bu kavrama ¢ok asina idik.
Ama bizim sirtammazhgimiz, asla insanhgi
somiirmek icin degil, ideallerimizi tiim insan-
larla paylasmak istedigimiz i¢indi.

Ancak sermaye birikiminden sonra geldigi-
miz noktada hersey sermayenin lehine gelisi-
yor. Diinyanin neresinde -yu veya bu nedenle-
daha cok sermaye birikmisse o bilgenin diinya
ticaretinin kaynagim yedigine katiyetle gahit
oluyoruz. Diinyadaki adil gelir dagihmindan
bahsetmenin ise imkant yok.

1989 yili rakamlanyla, diinyanm en zengin
iilkeleri diinya niifusunun 16.4'ini teskil eder-
ken, ortalama 15,672 dolar milli gelir ile diin-
ya milli gelirinin %80'ine sahip olmaktadirlar.
Diger taraftan, diinya niifusunun %56,7'si or-
talama 974 dolar milli gelir ile diinya gelirinin
ancak %5'ine sahip olabilmektedir. Iste global
ckonominin sonuclari.

Iktisat ve Is Diinyasi Dergisi'nin Nisan 1993
sayisinda bu yaziyla ayni bashg tasiyan bir
galisma yayinlannusti. Calismada, diinyanin
en biiyitk 1,000 sirketinin 1992 yili verileri
dikkate almarak diinya ticaretinin Kimler tara-
findan yonetildigi ortaya konmaya ¢ahsilmsti.
fIk bakista gbze carpan iistiinliikler ve zayif-
liklar acisindan gelismis tilkelerin bir deger-
lendirmesi yapilmigti. Sozkonusu galismada,
diinvanin en biiyiik 1,000 sirketi drnek kiime

olarak alinmis ve bu sirketlerin diinya ticareti-
ni temsil ettigi varsayimiyla hareket edilmisti.
Cikan sonuglar dzetle styleydi:

243 Japon sirketi 7.7 trilyon dolar toplam
aktifleriyle, 383 sirketle 6.2 trilyon dolar top-
lam aktife ulasabilen ABD'den %23 daha gii¢-
lii goriiniiyordu. Avrupa tlkeleri, Pasifik'in
cok oniinde bulunuyorlardi. Stzkonusu sirket-
lerin Tiirk sirketleri ile mukayvesesinde ise ©l-
cek ve giic farki ortaya gikmusti. Ornegin, Nip-
pon Steel'in ciro itibariyle 53, aktifler itibariy-
le ise 37 Erdemir'e esit oldugu goriilmiistii.(2)

Bu defa yine aym ¢alismayi 1994 yili ra-
kamlariyla yapmaya cahstik. Geligmis iilkeler-
deki ticaret hacmi. gelismekte olan {ilkelerin
cok istiindedir, Bu calismada da tnde gelen
iilkelerin ABD, Japonya, Avrupa ve Pasifik {il-
keleri oldugu gercegini rahathkla gorebiliyo-
ruz. Japonya 246 sirketle 12,4 trilyon dolar ak-
tife ulasirken, 419 sirketle 9 trilyon dolarhk
aktife ulasan ABD'den %38.3 oranla onde go-
riinmektedir. Ancak, aktiflerinin cok biiyiik
kismi bankacihk sektériinden kaynaklanan Ja-
ponya'nin bankacilik yapisi da burada dikkate

[HTISAT

Tablo-1
Diinya gelirinin niifusa gdre dagilim. (1)

Gelir Diizeyi  Diinya niifusu ~ Diinya
icindeki pay gelirinden aldig
pay
Yiksek %164 %80
Orta %26.9 %15
Dusiik %e56.7 %5

GNP Ortalamasi
(ABD Dolari)

15,672
2,854
974

alinmalidir. Japon bankacilik sektoriinde, ra-
kamlarin genellikle fiktif oldugu ve gercedi
yansitmadi1 iddialar, son Japon bankacilik
krizi ile tekrar giindeme gelmistir. Dolayisiyla
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Tablo-2

Sirket | Piyasa | PD/ | F/K | Temetti
Sayisi | Degeri | DD Verimi
(%)

Japonya 17 95.710 2 |14 3
Avrupa A2 | 6206896 | 26 | 21 30
Pasifik 280 | 2820620 | 3 | 57 2
Amerika 46 3239901 20 | 21 24
Toplam 1.005 ()|

(') Not: Sirket evliliklerinden dolayi miikerrerlik almakladir,

i1k 1,000 sirket icine giren sirketlerin giic kutuplarina gére dagilimi

Salislar Kar Aktifler | Oz Satis

(mil.dolar) varhk | Karli-
Karli- | g1(%)
higi(%)

110.954 | 7.443 237.408 18 6,7
5.406.714 |382.809 | 17.403.244 15.2 71
3.831.027 | 41.997 |13.245.251 9 11

§31.171 | 10713 | 2.167.193 12,2 2.0

Japonya'nm aktiflere gre bu iistiinliili banka-

cilik sistemindeki sikintilar nedeniyle ciddi
darbe almaktadir,

Sektorel olarak ele alindiginda sayisal bir
degerlendirmede; saghk. genel ticaret, teleko-
miinikasyon, petrol iirtinleri, bilgisayar, hava-
cilik ve savunma sanayii gibi sektdrlerde
ABD'nin kesin iistiinligli goze carpmaktadir.
Bankacilik ve elektrik enerjisi sektorlerinde

ise Japonya'nmn bariz {istiinliigii vardir. Tekno-
lojik sektorlerdeki -telekomiinikasyon, bilgisa-
var gibi- ABD hakimiyeti. teknolojinin
ABD'nin kontroliinde oldugunu teyid etmekte-
dir. Japonlarin hakimiyetinde oldugu sanilan
ticaretin ABD've gecmis oldugu da acikca go-
ritlmektedir. Demir Celik sektoriinde ilk 1.000
sirket icine girebilen tek sirket, bir Japon sir-
ketidir. Diger yandan Japon sirketlerinin ¢ok

Tablo-3

ik 100 iine giren sirketlerin iilkelere ve sektdrlere gdre dagihmi

Sektiirler ABD  Japonya Ingillere Almanya Isvicre Fransa Avustralya Hongkong Singapur ltalya Hol/ing TOPLAM
Bankacilik 2 11 1 1 1 16
Saghk 7 2 2 1
Telekomiinikasyon 7 1 1 1 1 1 12
Enerji/Petrol 5 1 1 1 1 9
Ticaret 3 2 5
Degisik Endiistriler 2 3 5
Icki-Tiitiin 3 1 4
Elektrik Eleklronik, BeyazEsya | 3 3 1 7
Elekirik/Gaz 3 1 4
Kimya 2 1 3
Gida 1 1 1 3
Otomobil 2 1 1 4
Sigorta 1 1 1 3
Makine/Miihendislik 1 1
0zel ve Kamu Hizmetleri 2 2
Eglence/Turizm 2 2
Ulasim, Tagimacilik 1 1
Tiiketim Malzemeleri 1 1
Finansal Hizmetler 1 2 3
Metal/Gelik 1 1
Bilgisayar/Ofis Malzemeleri 2 2
Havacilik, Askeri Teknoloji 1 1
TOPLAM 47 27 10 3 5 1 1 1 1 2 2 100
cerceve
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diisiik karhilik oranlan ile ¢alisuklar goriilmektedir,
ABD ve Avrupa, Japonya'ya gore daha karl ¢alisir-
larken, Pasifik iilkelerinin kar marjlart cok yiiksektir.

Yukanda kendi iginde mukayasesini yapmaya ¢a-
hstidinuz sirketlerin, Tiirk meslekdaglan ile mukaye-
sesi yapildiginda ise durumun hig de parlak olmadig
goriilmektedir. Tiirk sirketleri olgek olarak digerleri-
nin yamnda cok ciliz kalmaktadirlar. Ornegin, ilag
sektoriinde diinyamin en biiyiik sirketi olan Roche
Holding, Tiirkiye'nin en bilyiik sirketi Eczacibasi llag

va'min, bankacihk sektdriindeki rakamlarnin gergegi
ne oranda yansitip yansttmadig: biiyiik bir soru
isareti ile ortada durmaktadir. AB™ 1 teknolojik iis-
tinliigi kesinlikle stirmektedir. ~vrupa topluca
degerlendirildiginde bir giic olabilmektedirler,
Pasifik ilkeleri ile gayet ciddi bir sekilde diinya
ticaretindeki payini artirmaktadir. Uluslararas sirket-
ler bu biiyiikliiklere ulagnusken, Tirk sirketlerinin,
hatta daha Snemlisi Tirkive'nin ise katetmesi gereken
¢ok uzun ve zorlu bir yol vardir.

ile mukayese edildiginde, satiglar itibariyle 121, ak-
tifler itibariyvle ise 242 Eczacibagi llac'a denktir. De-
mir-Celik'te Nippon Steel, satslar itibariyle 53, aktif-
ler wibariyle ise 38 Erdemir yapmaktadir.

Sonug olarak. diinyanin en biiviik 1.000 sirketinin
kendi icinde mukayesesinde Japon sirketlerinin daha
diisik kar marjlart ile cahsmakla birlikte digerlerine
oranla daha gii¢lii oldugu gériilmektedir. Fakat
giiciinii temelde bankacilik sektoriinden alan Japon-
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Tablo-4
i1k 1,000 icine giren sirketlerin iilkelere gdre dagilimi

irket Pivasa ~ PD/ F/K Temefti Satiglar Kar Akifler 0z Satig

BV Degeri DD Verimi  (mio.dolar) varlik Karli-

(%) Karll (%)
hgi(%)

Japonya 246 2571.054 22 116 10 3718342 33.846 12.392.607 49 09
ABD 396  3.876.300 29 24 24 3196183 232.395 8.284.918 208 73
Britanya 101 892.331 32 16 4.0 759832 64.687 2.435.095 212 85
Almanya 7 364.598 28 34 28 670,093 12.563 2.165.045 10,4 1.9
Fransa 45 314.591 W& 32 519.800 10.144 2.153.703 89 2.0
Isvire 17 262,624 26 20 18 193.286 14.777 1.148.328 13,6 7.6
Hollanda 19 216.400 47 14 3.0 254.699 19.296 906.181 26,0 6,8
Kanada 23 134,783 23 2 28 85.437 8.274 674.021 13,1 9.7
Ispanya 13 80402 18 49 38 50.950 6,145 636.024 12,7 121
Italya 14 112.262 19 36 17 82.861 2,250 615,111 6,4 2.7
Belgika 13 60.027 14 14 46 47.838 4.746 462.922 10,2 9.9
Avustralya 16 110.8058 19 17 43 57828 6.856 321.346 12,1 11.9
Isveg 17 95.710 24 14 2.5 110.954 7.443 237.408 18.3 6.7
Hong Kong 17 159.440 26 15 34 27.232 10.663 173.772 16,8 39,2
Singapur 14 110.776 3 24 16 20.718 4.808 161.940 126 232
Avusturya 3 10.276 15 27 1.3 8.246 -124 127.319 53 -15
Danimarka 6 26.528 57 | 1.7 9.106 1.083 75.593 10,1 12,0
Ianda 2 6.209 18 14 &7 2777 460 37815 14,0 16,6
Yeni Zelanda 3 15.814 28 18 35 6.941 1.101 15.977 15,8 123
Finladiya 2 16.886 32 14 2.0 13572 1.060 14.481 201 78
Norveg 1 9.399 22 14 16 11.31 569 13.490 154 50
TOPLAM  1.005 9.447.216 27 28 2,7 9.879.866 443.052 33.053.096 137 45
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1 "Groweh Policy -
Getting Interventions
Right: How

Sowih orea and
Taiwan Grew Rich”,
Economic Policy,
Nisan 1993,

152 acik biiytime:
Ihracat tegvigl mi,

Yatirim tesvigi mi?

Murat Yulek

irkiye'de 1980 yihinda uygulamaya konulan program ile
ithalata serbesti getirilirken kur politikast ve cesitli teg-
vikler ile ihracat artirmaya vonelik kararlar alindi, Bu-
nun neticesinde ihracatimiz 1980 yilinda 2.9 milyar do-
lardan 1983'de 5.7 milvar dolara, 1988'de ise [1.7 milvar dola-
ra yiikseldi. Ancak 1989'dan itibaren ihracalta duraklama hag-
lady. 1993'de ihracatimiz ancak 15.4 milyar dolara cikabilir-
ken, 1994 vilinda, biiyiik oranh devaliiasyona ve i¢ pazardaki
durgunluga ragmen ihracat |8 milyar dolarda kald.

Bu duraklamada [989'dan itibaren uygulanan kur politika-
sinin ve ihracat tesviklerinin kalkmasimm etkisi olsa da asil
onemli sebep 1980 yilindan itibaren imalat sanayi yatimmla-
rindaki nisbi azalistir. 1980'den dnce uygulamada olan ithal
ikameci politikalar ve yatinm tesvikleri sayesinde ézel sektor
imalat sanayi yatmimlart bazi yillar toplam bzel sektir yaurim-
lanmin yarisina yaklasmigh. Bu sinai kapasite, ihracata yéne-
lim olmamas: sebebiyle nisbeten diigiik kapasite kullanin ile
i¢ pazara doniik iiretim vapiyordu. 1980 sonrasinda ihracatin
dncelikler arasing alinmas ile beraber aul kapasite dis pazara
voneldi ve 1988' kadar olan ihracat patlamasi gerceklesti.
Ancak 1980'den sonra, imalat sanayi yatmmlarnm yetersizligi
sebebivle ihracattaki artisi devam ettirecek kapasite genisle-
mesi saglanamadigi icin 80'lerin sonundaki ihracat duraklama-
st mevdana geldi,

1993 vilinda ithalat ekonomik biiyimeye paralel olarak 29
milyar dolar gibi bir rekor seviveye giktiktan sonra 1994 de
ekonomideki yavaslama ve TL'nin degier kaybi ile beraber 23
milyar dolara geriledi. Bu sayede dis ticaret agigr da 1993'deki
14 milyar dolar seviyesinden 1994'de 5 milyar dolara dilstii.
1995 yili sonu itibariyle ithalatm yeni bir rekor seviyede, 34.5
milyar dolanin tizerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Thraca-
tin 22 milyar dolart gecmesi ok zor olacafindan dis ticaret
acidin 12 milyar dolarmn iizerinde olmasi beklenmektedir, Bu
yiiksek dig ticaret agiginin secim kararindan énce bir fdemeler
dengesi krizine sebep olmast beklenmivordu, Zira, iilkemizden
disani 6nemli rant akisi pahasma, uygulanan sicak para politi-
kasi sayesinde yeterli rezervler toplanmusti. Dolayist ile uyou-
lanan kur politikasi kisa vadede kendini besleyebiliyordu. Dig
ficaret agigimin sicak para ile finansmanma dayal bu politika
uzun vadede uygulanamayacad icin muhtemelen yeni hiikii-
mel kurlarda bir ayarlama yaparak ya da diisiik devaliiasyon
beklentisini bir sekilde kirarak sicak para gingini durduracak-
tir (en azindan temenni etmekteyiz).

Sicak para girisinin durdurulmasi igin on sart dig ticaret
agiinin kapatilmasi yani ihracatin artinlmasi ile miimkiindiir.
Iste bu noktada 1980'de yapilani tekrar ctmek miimkiin degil,
zira, su anda elimizde 1980 oncesinde olugan anl sinai kapasi-
te meveut degil.

Bu noktada gozlerimiz Dogu Asya tecriibesine ¢evriliyor,
Bu iilkeler basanih ‘disa agik biiyiime' politikalan il dilkemiz
dahil tim gelismekie olan ilkelere drnek olarak gdsteriliyor,
Su ana kadar bu iilkelerde uygulanan politikalann Gzeti ‘ihra-
cat seferberligi’ olarak yapihyordu. Ancak Columbia Universi-
tesinden Dani Rodrik gecenlerde vayinladifi bir makalesinde,!
Dogu Asya tecriibesinin ortodokrs agiklamalarina dnemli bir
elestiri ve yeni bir yaklagim getirdi. Yazinin bundan sonraki
boliimiinde tilkemiz acisindan da Gnemli olan bu elegtiri ve ye-
ni aciklamay: dzetleyecegiz,

Oncelik Ihracatta Degil Yatirimda

Disa acik bilyiime denince akla Dogu Asya iilkeleri gel-
mektedir, Basta Japonya olmak tizere bu tlkelerin 1950 sonra-
sinda uyguladiklar, standart ekonomik teorive ters politikalar
ve bunun neticesinde gosterdikleri performans bu yaklagimin
geligmekte olan ilkelere model olarak gosterilmesine sebep
oldu. Hatta Diinya Bankasi dahi 1993'de yaymnladig: The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy adli ca-
lismada ("Dogu Asya Mucizesi; Ekonomik Biiyiime ve Kamu
Politikalan") bu iilkelerde uygulanan politikalan ovdii. Onii-
miizdeki donemde Dogu Asya tecriibesinden esinlenerek ha-
airlanan reeteler Diinya Bankasi'nun geligmekie olan iilkelere
sunacadi standard reete olacaga benzemektedir,

Dani Rodrik'in makalesi, Dogu Asya tecriibesinin su ana
kadarki iki farkli ana yorumunun elestirisi ile bashyor. Bu
elestiri bazi yonleri ile zayif olmasina ragmen ana ¢izgileriyle
kuvvetli argiimanlara sahip gortinmektedir ve muhtemelen
oniimiizdeki donemde, Dogu Asva ile ilgili tarigmalarda
Gnemli bir yer tutacaktir, Bu kritige gecmeden su ana kadar
Dogu Asya tecriibesinin iki ana yorumuna goz atalm,

Birinci yorum, standart neoklasik ¢izgileri tagimaktadir.
Bu yaklasima gore. Dogu Asya mucizesinin altinda ihracata
dayal ‘standard’ diga agik biiyiime modeli yatmaktadir:
[950Terin sonlarinda kurlarin teklestirilmesi ve reel kur uygu-
lanmas, ¢esitli ihracat tesviklerinin uygulanmass, ithalatta ve
bazi finansal alanlarda liberasyon, istikrarl ekonomi politika-
lar sayesinde ihracat hizla artmustir. Bu iilkeler, statik muka-
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veseli istiinliklerine gére ihtisaslagmis bu da tasarruflarn, va-
timmlarm ve dolayisy ile milli gelirin armasim saglamistir,

Oteki yoruma gore, birincisinin aksine, bu iilkelerde devlet
thracat arirmak igin nisbi fiyatlar bilingli olarak manipiile et-
mis?, belli sektorlerde yatrmm anttriimasma daval sanayi po-
litikalart uygulanarak dinamik olarak belli sektorlerde muka-
veseli fistinlikler olugturulmustur.

Iste Dani Rodrik'in elestirisi bu noktada devreye giriyor,
Rodrik'e gore, birbirleri arasinda 6nemli farklar olsa da yuka-
ndaki her iki gdriis de bir noktada birlegivor. Sdyle ki, her iki
vaklagsima gore, Dogu Asyada uygulanan politikalarin temel
ckseni ihracatn artinimasidir. Oysa Rodrik'e gire, Kore ve
Tayvan'm 1950'lerde baslayan hizli biiyiimesinin ihracattan
kaynaklanmasi sadece muhasebe acisindan dahi agiklanmasi
zordur. Zira o dénemde ihracatin GSMH'va oram Kore'de % 5
Tayvan'da da % 10'v gecemiyordu. Rodrik bagka calismalar-
dan da dmekler vererek her iki iilkedeki hizh bityiimenin en
fazla % 10 kadannm ihracattaki arogtan kaynaklandiding gos-
feriyor.

Dogu Asya mucizesi ihracat politikasindan kaynaklanmi-
yorsa neden kaynaklantyor? Aynca, eger GSMH'daki bilyiime
bagka bir faktdrden kaynaklandiysa. ihracattaki es-zamanh
huzh bilviimenin sebebi neydi? Rodrik'e gore Kore ve Tayvan
tecriibesinin ana ekseninde imalat sektdrii yatirimlar yatiyor.
Rodrik'in aciklamas: sdyle: her iki iilkede de baslangicta, ima-
[al sanayinde iiretim yapmak icin gerekli makine ve techizat
liretimi yok denecek kadar azdi. Buna karsilik kahifiye eleman
miktar: nisheten ¢oktu, Yatmm talebindeki digsal (ekzojen) bir
artig yerli makine ve fechizat iiretiminin azhg1 sebebiyle itha-
lat artds. Ithalatin bu sekilde artist ilelebet dig borglanma ile
finanse edilemezdi, ihracatn artinlmas gerekivordu (belki de
Tiirkiye'nin 1970 lerdek hatast bu gercedi kavrayamamakt).
Dolayist ile thracat artmlmali idi. Burada devlet her iki asama-
da da anemli birer girev {istlendi. Bir yandan yatirun talebini
artiracak politikalar uygularken diger yandan ihracat tegvik
ettl. Fakat &ncelik vatnmdaydi. Her iki tilkede de vatrim, it-
halat ve ihracat rakamlarmn seyri bu agiklamayi giiclendir-
mektedir.

Yatirim Politikas:

Kore ve Tayvan'da yatium talebi nasil artnldi? Bir bagka
deyisle, )anrunlm‘ nasil tesvik edildi? Rodrik bu soruya 4 fak-
title cevap veriyor. Oneelikle, yvatmmlar ve sanayilesme (ilke-
nin dcelikleri arasinda ilk siralara alnmustir, "Yatirmm iklimi-
nin uygun hale getirilmesi' slogam altmda, Tayvan'da
1960'dan itibaren dncelikle makroekonomik istikrar saglanmis
ve 19 Maddeli Reform Programi ile yatmmlara cok genis ley-
vikler getirilmistir. Kore'de Park hiikiimeli olay1 daha da cid-
dilestirerek Kanunsuz Servet Birikimi Kanununu ¢ikartarak
i1, bir ok ileri gelen isadamini énceki donemde vurgunculuk
yapma sucuyla tutuklatmaya Kadar gatirmiis, sonra da bu isa-
damlanindan atil haldeki servetlerini belli sektrlerde yatirima
donistiirme s6z( aldiktan sonra serbest birakmistir,

lkinci olarak, her iki tilkede de Gncelikli sektorlerdeki yati-
nmlara ¢ok genis tesvikler tanmmushr. Bu lesvikler Kore'de u-
cuz kredi seklinde yogunlasiriken Tayvan'da daha ok vergi in-
dirimleri seklinde olmustur, Kore'de devlet belirli sekiGrlerde-
ki yatirimlarin risklerini azaltacak tedbirler de almustir, Bunlar
daha gok talep garantisi seklmde olmustur, Orncgm Hyun-
dai'nin, sonradan diinyanin en iyileri arasinda yer alacak olan
tersanelerinin kurulmasinda, devlet onayak olmus: Hyun-
dai'nin dug borclarma garantrlitk yapmus, ucuz kredi saglamig
ve altyapida onemli destekler sagladiktan sonra diinyada tersa-

necilifin biiyiik bir resesyona girdidi 1975 yihinda, Kore'de ra-
fine edilerek thrac edilen tiim petrollerin Kore'de yapilan oe-
milerce tasmmast zorunlulufunu getirerck Hyundai'nin dilya-
daki krizi az zararla atlaimasin saglamishr.

Ugiineii olarak, devlet hazi durumlarda ézel girketlerin va-
tirmlarinin koordinasyonunda dofrudan rol almistir. Tay-
van'da plastik, teksnl. celik ve elektronik endiistrilerinin kurul-
masinda ilk adimlar bizzat devlet amugtir. Omegin, ilk PVC
tireten tesisler devlet tarafmdan kurulmus sonradan ézel sekid-
re devredilmistir. Daha sonra dier tizel sektir aruplar fic ayn
tesis daha kurmuglardir. Devlet, bu sirketlerin hir devlet kuru-
lugu olan ve etilen {ireten Chinese Petrolium Corporation  ile
ortak girisimde (joint venture) bulunarak PVC iiretiminde eti-
lenin verimli bir gekilde kullanimasm (ve bu sayede ara mabi-
mn ithalatmn azalolmasiny saglamistie. Kore'de 1959 ve
1960 larda veni endiistrivel anhmlarm hemen hemen tiimi
deviet tarafindan haﬂlanlmtsnr

Dijrdiinci olarak, her |k| filkede de KIT'ler kalkinma siire-
cinde akiler olarak kulaminislardir. Once de bahsedildizi gibi
her iki iilkede de hir cok KIT kurulmustur, KIT'lerin kurula-
caklam sahalar genellikle ilk mal sektdrlerinde, ileri dogru
yilksek baglant aglar olan, sermaye yogun ve ihrag sektorle-
rinden cok ithal ikamesi sahalaninda olmustur, Ornegin,
1970'lerin baginda Kore'de devlet elivle entegre demir-celik
tesisleri kurulmasi [POSCO) sdz konusu olmustur, Kredi icin
Diinya Bankast'na bagvurulmug ancak Diinya Bankasi bu pro-
jevi, 'Kore'nin demir-celikde mukayeseli iistiinligii olmadidr
gerekcesiyle geri cevirmistir, Hiikiimet buna ramen kendi im-
kanlariyla tesisleri kurmus ve talep garantisinin olusmast ama-
cyla celigi girdi olarak kullanan sektdrleri de desteklemistir.
Sonradan POSCO Diinya Bankasi tarafindan 'diinyanmn muhte-
melen en verimli calisan celik fireticisi' ilan edilmigtir,

Rodrik, Kore ve Tayvan'm basarisinda baslangicta bu il-
kelerdeki vetismis eleman bollugu, sosyal gelismislik ve gelir
dafilimindaki adaletin de tnemli rol ovnadigini sdylemekte-
dir.

Nasil oldu da oldu?

Kore ve Tayvan'da uygulanan politikalarn belli yonleriyle
baska tlkelerde de uwul.lnd|2| bilinmektedir. Turkm 'de de
b:ul yonleriyle 1970Terde benzer politikalarin uygulaudlgl
sOylenebilir, Akla gelen soru, benzer politikalarin neden Kore
ve Tayvan'da basarili olurken dlgcr ilkelerde basarllt olmadi-
& Rodrik buna 30\']L cevap veriyor, Oncelikle, vetismis bir -
mek glictiniin v.uhgl. smai sektrlerde koordine yatunn ham-
lesinin bagarili olmasimn Gnemli bir sebebivdi., Ancak yine de
basanli kordinasyonun saglanmasmn altnda diger Gnemli
faklorler de vatyordu. Yetismis eleman varhigy, koordinasyo-
nu saglayacak yetenekli bir birokrat grubu kurulabilmesini
sagladi. Gelir dagiluminn esitligi hitkumeltin kararlan almasi-
da ve uygulanmasinda uygun ortam sagladi. Baslungigta gelir
dagiliminin her iki dlkede de oldukea esit dagihimi, hukimet
tizerinde etkili olarak kararlar kendi lehlerine saptirabilecek
gii¢li toprak sahibi ve sanayici gruplarinin bulunmamasi de-
mekti. Yine gelir dagihmumn esitligi, karar ahalann gelir da-
gilimi problemlerini unutarak tum dikkatlerini ekonomik bii-
viimeye yoneltmelerine imkan sagladi, Sonuncu olarak ekono-
mik biiyiime ve sanavilesmenin gindemde ilk siraya yerles-
mesiyvle, karar alicdar biirokrasiyi yukindan denetleme imkam
buldular, Kore'de Baskan Park, ekonomik politikalarin uy-
gulanmas1 strecini cok yakmndan izlemekte, hatta, hakli olduk-
lun durumda, isadamlarinin taleplerini dogrudan alarak birok-
rasiyi yonlendirmekieydi.
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21.ylizyila glrerken
diinyaya ve Tiirkiye'ye

yeni bir bakis

Erol YARAR
MUSIAD Genel Baskan

ilindigi iizere, diinyamiz gelisme agi-
B sindan gecmis viizyillardan farkl bir

yapi gostermektedir. insanlik tarihine
baktigimz zaman, hakim medenivet havzalan-
nin belirli bazi bilgelerden yiizyillar icinde di-
ger baz belirli bolgelere gectigini gériiyoruz.
21. yiizyilda bu hakimiyetin Asya'va dogru
kaymasi bekleniyor, Gecmis viizyillarda el sa-

natlant dnde iken, yiizyillar ilerledikge mekani-
zasyon, otomasyon ve giiniimiizde mega tek-
nolojilerin dne gegtigini goriivoruz. Mal taka-
sina dayanan ticaret yerini altin, giimiig, ve da-
ha sonra kagit paraya birakmus, simdi de kredi
kartlarina gecis baglamistir. Bu arada, tarim
toplumundan sanayi toplumuna oradan da bilgi
toplumuna gecilmigtir. Yiizyihmizda siyasi
sistemler de bir evrime fabi tutulmustur. 21.
yiizyilda aruk, Avrupa Birligi Parlamentosu
gibi devletin yetkisini devrettigi iist kurumlar
olugmaktadir. Halki temsil noktasinda devlet-
ler de halk: temsilde tek unsur olmaktan ¢ik-

mig hatta halki, halkin kurmus oldugu goniillii
kuruluslar temsil etmeye baslamisur. Iktisadi
alanda ise merkeziyelci sistem ve devletci eko-
nomik vapr dzel sektdre ve pazar ekonomisine
déniismektedir. Sosyal giivenlik alaninda ise
ozel sigortalar ve aile kurumu tne ¢ikmakia-
dir. Bu gelismeler alunda artk, devletin fonk-
siyonlari da degisme gostermektedir. Bu hizh
gelisme devam ederken, diinyada veni bir kav-
ram gelisti; "Globallesiyor muyuz? Bloklagi-
yor muyuz?" Diinyadaki gercekler ve uluslara-
rast istatistikler diinyada bir bloklasma oldugu-
nu gostermektedir. Diinya Bankasi kaynaklari-
ni esas aldigimizda AB, NAFTA, ve Asya Pa-
sifik Bolgesi Birligi'nin oniimiizdeki yiizyilda
diinyadaki ii¢ ana bloku olusturacagim goriiyo-
ruz. Dogu Asya 2020 yihinda AB'yi ve NAF-
TA'v1 geride birakacak bir iiretim hacmine ula-
sacak ve toplum diinva ticaretinin % 44'iinii
elinde tutacakur. 1992 yilinda en biiviik on iil-
kenin sadece iic tanesi Asya'da yer alirken,
2020 yilinda bu saymm vediye ¢ikacagi ve bu
arada Amerika'nin yerini Cin'e birakacag tah-
min edilmektedir. Bunun da nedeni aruk bu iil-
kelerde stratejik planlama esaslarina dayah
mega profelere dogru bir anhm baglaulmasi-
dir. 2020 yilinda Tiirkiye'mizin niifusunun
%80'inin sehirlerde yasayacagini gz Gniine
alirsak, bu mega projelerin birakin gergeklesti-
rilmesini, planlamasinda bile ge¢ kalmis savi-
labiliriz.

Artik diinyamizdaki canh tiirleri yok olma-
ya ve ekolojik denge bozulmaya baslamistr,
Bunun yaninda 21. yy. uzay kirlenmesinden
bahsedilen bir yiizyil olacakur. Sosyal vapi da
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ayni sekilde bir bozulma gostermistir ki, dana-
lar bile belki bu hizli degisim yiiztinden cildir-
mistir.

Bu gelismeler 1s1@1 alunda Islam diinyasinin
ve Tiirkiye'nin gerileme nedenlerini ve bunlar
icin gerekli olan ¢oziim yollanm soyle tzetle-
yebiliriz:

Islam Diinyas: ve Tiirkiye'nin
Gerileme Nedenleri:

Toplumsal Nedenler

1) Miicadelenin sadece askeri boyutu kav-
ranmasina ragmen, diinyadaki gelismeler para-
lelinde ticari, sinai ve teknolojik miicadele ter-
kedildi.

2) "Bir lokma bir hirka" felsefesinin yanhs
anlasiimasi tembellige vol acn.

3) Diinya ile ilgili motivasyon kaybedildi.

4) Ahlaki ve toplumsal kriterler 6z'den zi-
yade sekle gore degerlendirilmeye baglandi,

5) Aksiyoner hareketlerden zivade reaksi-
yoner hareketler ¢ogalds.

6) Egitime verilen énem azalds, bilhassa kiz
cocuklarnmn editimi geri kald.

lim

1) Alimlerin ekseriveti toplumdan ve diin-
yadaki gelismelerden koptu ve siyasetin etkisi
altina girdi.

2) Alimler diinya ve ahiret konusunda sekii-
lerlesti. Uzmanlik alanlan farklilasti. Diinyay
bilen dinden, dini bilen diinyadan vzaklast.

3) Fikri tiretim azalds.

4y Edep yerini suskunluga birakti. Fikrini
soylememek, miinazara etmemek edep yerine

gecti.

Ekonomik Nedenler

1) Bati'da sanayi devrimi ile ortaya cikan
ekonomik gelismenin izlenememesi. Belirli bir
sanayilesme politikasinin bulunmamast.

2) Kapitiilasyonlar ve 1838'de Ingiltere ile
imzalanan Serbest Ticarel Anlasmasi sonucu
Osmanli fmparatorlugu'nda gelisen kiigiik ve
orta biiyiikliikteki sanayilerin yok olmasi.

3) Genclerin iiretim ve ticaret yerine kamu
gorevi ve askeri hizmetlere tesvik edilmesi.

4) Ekonomik politikalarda, kendi sartlarina
ozgiil politika ve uygulamalar yerine disa ba-
mimh politikalanin uygulanmaya calisiimasi.

5) Mali araglarin ve organizasyonunun yay-
gin ve etkin bulunmamasi ve mevcudun diga
bagimh olmast.

6) Teknolojinin gelistirilmesi yolunda yay-
gin ve etkin egitim ve Ozel aragtirma kurumla-
rinin bulunmayisi,

Sivaset

1) Sivasi yapilanma, toplumun ihtiyaclart,
istekleri, inanclari ve diinyadaki gelismelerden
kopuk gelisti. Se¢im, kontrol, katilim, ekono-
mik vapilanma gibi devletin temel yapisim ya-
pict bicimde incelemek, miinazara etmek ve
degistirmek dirayeti gdsterilemedi.

2) Siyasette itaat duygusu mutlaklast, adeta
kile-efendi iliskisine biiriindii. Sivaset¢i hiz-
met eden degil, hitkiimran konumuna geldi.

3) Yonetiminin elestirilmesi, kontroli, so-
rumlulugu ve hesap verme ortadan kalkui. Sec-
menlerin kendilerinden hesap sordugu yineti-
ciler sadece Allah (c.c.)'a hesap vereceklerini
soyleverek, kendilerini secenlere karsi sorum-
luluktan kurtulmaya, adeta "Layiisel olmaya”
cahstilar.

4) Siyasette ehliyet yerini profesyonel siya-
sel¢i tipine birakt,

5) Siyaset rant saglama merkezi oldu.

Hedef

Bir misliiman i¢in hedef, Allah'in nzasim
kazanmakutir. Bu yolda ekonomik kalkinma
ana hedef degil, hedefe gétiiren bir aractir. He-
deflerimizi bu iki ana prensibi unutmadan koy-
maliyiz. Hedefimiz; yiiksek ahlaka erigmek,
diinyay1 insanlarin ve biitin mahlukatin huzur
ve uyum iginde yasayacaklari mamur ve mutlu
bir mekan kilmaktir,

Coziimler

Toplumsal Céziimler

-Farkliliklarimizi degil, ortak yanlarimizi
konusmaliyiz.

-Elestiri yaparken, ¢ozim tiretmeliyiz.

-Gosterise degil, muhtevaya bakmaliyiz.

-Kim olursa olsun, dogruyu soylemekien
cekinmemeliyiz.
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-Aile sistemine mutlaka sahip cikmali ve
giglendirmeliviz. Aile planlamasi gibi terctime
ve simirlayier tedbirler verine, aile suurunu art-
tirier, aileyi giglendirici, miktar azhifin ve
goklugunu tartistiran deil, aile seviyesini ve
kalitesini arthirier galismalar yapmahyiz.

-Egitimi hem ahlaky geligtirmeye hem de
bilgl artirmaya vonelik olarak biitiin evlatlari-
miza esit sekilde vermeliyiz.

-Tasarruf edip, yatinm ve haywr yapmaliyiz.
[sraf etmemeliyiz.

-Her kurulan igverinin bir aileyi doyurdugu-
nu unulmamaliyiz.

-Halkimizi ¢oziim bekleyen bir millet ol-
muk yerine, ¢8ziim treten, devleti goniillii ku-
ruluglar ile yonlendiren bir millet olmuliyiz.
Devleti baba gibi gériirsek yonetenler milleti
cocuk gibi giriir. Devleti buba gibi dedil, hiz-
metkar olarak gérmeliyiz.

-Toplumu temsil eden biitin Gonilli Te-
sekkilller urasinda uyumlu bir divalog tesis
ederek. toplum sorunlarina kaher ve dengeli
gOziimler iiretmeliyiz ve uygulanmasi konu-
sundu parlumenter sistem iginde takipei olmu-
liyiz.

Mlim ve Teknoloji

-ilim gelismeyi maddi ve manevi boyutuyla
bir biitiin olarak ele almaly, "yiiksek uhluk ve
yiiksek teknolojiyi" ilmi hedeflerimizde bir bi-
tiin olarak benimsemeliyiz.

-Universiteleri sanayinin laboratuvarlar
olarak veniden turif ederek, tiretime yonelik
olarak iiniversite-sanayi isbirligi acilen tegvik
ve resis edilmelidir.

-Ogretim gérevlilerinin sanayide galismasi-
m engelleyen yasalar diizeltilmelidir,

-Ozel iiniversitelerin kurulmasint hizlandi-
racak anayasa diizenlemesi acilen yapilmalhidir,

-Fikri hayat baskr altnda ttan her tirli
ceza yasast kaldinlmal, ahlaki ifsad etmemek
kaydiyla iilkemizi tam bir "fikr-i hiimmyet” di-
yart yapmaliyiz.

Lkonomik Coziimler

-Temel kalkinma politikast olarak, "ihracati
arttirmayi, ithalah asgari diizeyde tutmay”
amaglayun "dual ekonomi politikas1” benim-
senmeli ve uygulanmalidir,

-Uretim vzmanbk alanlarm gesitlendirmeli,
dig puzarlarda bir Glke veya bloka bagimhlij
arttiracak, dar kapsamh politikalurdan kagmil-
mathdir,

-Yatinm ve Giretim igin gerekli olan tasur-
ruflar teyvik edilmelidir.

-Cesitli suistimallere yol acan direkt maddi
teyvikler yerine, Gretim agamasmda girdi mali-
yetlerini diigiirecek tegvikler uygulanmahdir,
[hracata yonelik 6zel vergi indirimleri ve istis-
nalar getirilmelidir,

-Girigimeiyi caydinier agim biirokratik en-
geller, ciddi bir hukuk reformu, biirokraside
yeniden yapilanma ve bilgisayar teknolojisinin
kullanimi ile asgariye indirilmelidir.

-Dig ticaret organizasyonumuz biitiintiyle
reforma tabi tutulmahdir,

-Finansman kaynaklan remini konusunda
¢ok pahal ve disa bagimlihigimizi arttiran pro-
je, program ve tahvil borglanmasi yerine, yurt-
dusinda ¢alisan vatandaglarimzin meveut 80
milyur Dolar tutanindaki tasarruflan ve yilda
30 milyar Dolar tutanindaki geliferinden aspa-
i tasarruf ettikleri 10 milyar Dolar gibi biiyiik
fonlarm rantabl yatinm projeleri ile tilkemize
relmesi saglanmahdir,

-Diinyuda gok sayida iilkeyi fukirlik cembe-
rinde birakan, bu sistemi kuran ABD hiikiime-
tini dahi iflasin esigine getiren, Glkemiz biilge
kaynuklarini kurutan ve haksiz kazang sagla-
yan faize dayali finans sistemi terkedilmelidir,

-Vergilemede 60 milyon vatandagimzr ver-
gi kacakers) konumuna diigiiven karmagsik vergs
sistemi terkedilmeli. Enflasvonu baz alan, rant
gelirlerini vergilendiren, adil bir vergi sistemi
olugturulmahdir.

-Btkin bir girigimci-isgi-devlet ve finiversite
dayamgmayr saglanmahdir.

Siyasi Coziimler

-Devlet ekonomik faalivetlerden cekilmeli
ve sudece yonlendirici olmali,

-Merkezivelgilik verine yerinden yonetim
anlayisina uygun olarak, mahalli idarelerin
ekonomik ve sosyal faalivetleri gliclendirilme-
Ii.

-Devletin vaptlanmasmda siyasi karar me-
kanizmasimda g8niillii kuruluglara oy kaygisy-
la degil, toplum ile devlet arasimdaki etkin bir
rol verilmelidir.

-Savunma sanayi diga bagimbliktan kurta-
rilmal, askeri organizasyvonumuz etkin bir diy
politikanin aract olmahdir.

Sonug olarak. Tiirkiye ve diinyanin herhan-
gi bir yerinde yapilacak miicadele kisa vadeli
ve kendinden baskasini diisinmeyen, kisaca
insanlifa zarar getiren bir miicadele olamaz.
Bunun yerine maddeyi emanet olarak gbren,
kazanc ve harcamayr mesru zemine oturtmayl
hedefleyen. akilel, suurlu bir miicadele an-
layist insanlia ve tilkemize huzur getirecektir.
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21,

lda Tiirkiye’de

ilimin gelecegi

Prof. Dr. Ahmet Yiiksel OZEMRE

(Tiirkiye Atom Enerjist Kurumu Eski Bagkani)

Islim Aleminde Bilimlerin

Gerilemesinin Sebepleri

Bilimlerin Tiirkiye'de gelismeleri ve iilke-
nin bilimsel diizeyine ve refahina verimli kat-
kilarda bulunmalarmin saglanmasi igin gercek-
¢i bir strateji tesbit etmek gerekir. Bunun icin;
1} Bilimlerin fslim Alemi'ndeki (ve szellikle
de Osmanlt Imparatorlugu'ndaki) gelisme ve
gerileme sebeplerini isdbetle teshis etmek ve
ayrica 2) Cumhuriyet Hiikiimetlerinin bilime,
bilim adamlarna ve bilim tedrisdtina resmi
vaklasgimlarmdaki hatalarin isdbetle degerlen-
dirmek sarttir.

Halife Me'min'un IX. yiizyilin baginda
Grekge ve Suryanice'den terciime ettirmiy ol-
dugu eserler Islim Aleminde bilimlere karsi
biiyiik bir igtihanin uyanmasina sebep olmus ve
bu dénemi izleyen ¢aglarda bilgi ve bilim firet-
mede Miislimanlar &ncii olmuslardir. Miislii-
manlann bilimlere yaptiklart katkilar ile gerek
Ortadogu'da gerekse Ispanya'da kurmug oldu-
gu beytiilhikme'ler (bilim akedemileri), sem-
siyye'ler (rasathaneler) ve medreseler (iiniver-
siteler) Avrupa'da Rénesans denilen dénemi
hazirlamslardir. $6z konusu miesseseler Av-
rupa icin daha sonraki yiizyillarda taklid edilip
geligtirilen prototipleri olusturmustur.

Biiyiik bilim tarihcisi George Sarton'a gére
M.S. 750-1100 yillart arasinda her 50 yil o di-
neme bilimsel katkilaryla hakim olmus, dam-
gasint basmuis olan bir ya da birkag biiyiik miis-
liman bilim adamimin ismiyle amlmaga layik-
fir. Sarton'a géire: 730-800 arasma "Cébir ¢agi",
B00-850 arasma "Harizmi cagi”, 850-900 arasi-
na "Razl ¢agr”, 900-950 arasina "Mes'fidi ca-
81", 950-1000 arasina "Ebal Vefd cagi". 1000-
1050 arasma "Beyriini ve ibni Sind gagt” ve
1050-1100 arasina da "ibniil Haysem ve Omer

Hayyam cag1" demek gerekir. 1300'e kadarki
dBdnemde ise Sarton'a gire elliser yillik bilim
¢aglarma artik Avrupa kdkenli bilim adamlari-
min da isimleri izife edilmektedir. Ama bu ara-
da onlarla birlikte Tbn Riisd, Nasmiiddin Tosi
ve Ibniinnefis de zikredilmektedir.

Briffault'a Making of Humanity 1simli ese-
rinde: "... Ilim diye isimlendirdigimiz olay Av-
rupa’ya Araplarca getirilen deney, gozlem ve
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dleiim meltotlarimin sonucu olarak dogmustur,
{lim Islim medenivetinin Diinya'va en Snemli
armagamidir”; ve George Sarfon'a da: "Ortaca-
& temel fakat bir o kadar da az bilinen basa-
nsi, deney rubunun uyandinimasidir ki bu, her
seyden once, XIL yiizyila kadar Miisliimanla-
rin sayesinde olmustur” dedirten, Tslim'in ge-
ligtirip viicelttigi ilim acaba [slam iilkelerinde
XIL. yiizyildan baslayarak nicin gerilemistir?
Bunun, biitiin [slim alemi gozéniinde tutuldu-
gunda, zahiri olarak 1ki ve batin? olarak da bir
sebebi vardir. Ayrica Osmanlt Imparatorlu-
gu'nu ilgilendiren bir iiciincii zahiri sebep daha
bulunmaktadir.

Stz konusu zdhiri sebeplerden ilki Baj-
dat'in Mogollarca talan edilip Abbasi Halifeli-
gi'nin ¢ékmesidir. Mogol istilas: bilim adamla-
rint koruyan pekgok hamiyetli emirin miilkiinii
tarmar etmistir. Maddi ve manevi himayeden
mahrum salt bilimler ise derhal gerilemis: bu
bilimlere karsi heves de, desiek olmayinca,
stnmiigtir.

Tkinci Zahiri sebep ise VIIL yiizyildan itiba-
ren mezheblere boliinen fslam Alemi'nde mez-
heb imamlarinin yapilabilecek biitiin ictihadla-
11 yapmus olduklar, ¢oziilmedik hi¢ bir mesele
brrakmamug olduklart, ve dolayisiyla da bun-
dan boyle her miisliimanin bir mezheb imanim

taklidden baska hi¢bir miikellefiyetinin kalma-
mig olduguna dair teessiis etmis olan, akla ve
diigiinceye ket vuran itikattir,

Osmanlh Tmparatorlugu déneminde, bilimin
azellikle harplerdeki tnemini iyi idrdk etmis
olan Fatih Sultan Mehmed'in iridesiyle, salt bi-
limeilerin ilmiye simfi déhil biitin kesimlerden
daha biiyiik bir itibara eristikleri goriilmekte-
dir. Bu durum bilim adamlanyla ilmiye simfi
arasinda sinsi bir rekabete yol acmustir. 111,
Murad doneminde Seyhiilislim Kadizade Ah-
med Semsiiddin'in, zamann en biiyiik rasathd-
nesini insaettirmekie olan Takiiyyiddin'i padi-
saha gammazlayip gozden diigmesine ve rasat-
hanenin de tahrib edilmesine sebep olmasiyla
ilmiyye sifi salt bilimeilere karsi kesin bir iis-
tiinliik elde etmigtir. Bu vakadan sonra 200 yil
siiteyle Osmanl Imparatorlugu'nda salt bilimle
ugragip da orijinal ve kalier eser veren kimse
pek zuhur edememistir.

Bu arada TV. Murad zamanmnda, kendi icadi
olan yapay kanatlarla Galata kulesinden Uskii-
dar'a kadar ucmayi basaran Hazerfen Ahmed
Celebi ile kendini fiizeyle gdge firlattran ve
gene vapay kanatlarla siiziile siiziile padisahin
huzuruna inen Lagari Hasan Celebi'nin bu ha-
rikulade marifetleri gibi ITI. Ahmed'in oniinde
kendi icadi olan ilk denizaltiyr basanyla yiiz-
diiren Tersanc-i Amire Emiri Ibrahim Efen-
di'nin basarist da yalmzea hiziriinu eglendir-
mekten bagka bir ige yaramayan icadlar olarak
kalmis: kimse bunlarm harp giicti bakimindan
arzelligi muazzam potansiyeli diisinmemis ve
degerlendirememistir.

Islim'da, KUR'AN'in insanlar arasindaki
hukuki iligkileri diizenleyen yaklagik 250 ayet
bulunmaktadir. Buna karsilik (KUR'AN'n he-
men hemen sekizde biri demek olan) 750 kadar
dyet de inananlari: 1) Tabiati arastirmaya, 2)
diigiinmeye ve ibret almaya, 3) akli en iyi sekil-
de (isibetle ve dirayetle) kullanmaya ve 4) Timi
cahgmalart toplum hayatimn bir pargast haline
getirmeye tesvik etmektedir. Ayrica Hz, Pey-
gamber'in ilim, dlim, ilim tahsili ve bunlarmn fa-
ziletlerini beyan eden 200 kadar hadise vardir,
Biitiin bunlar Cenab-1 Hak'kin ve O'nun sevgi-
li Peygamber'inin indinde insanlarn ilme saril-
malarmim ne denli bir dneme sahip olduguna
isarel etmektedir,

KUR'AN ins ve cinne hidayet olsun diye in-
migtir. Hz. Peygamber'in hadisleri de aym gé-
veye yoneliktir. Bundan Gtiirii her kim olursa
olsun bilingle va da bilmeden KUR'AN'in bir
dyetinin ya da Hz. Peygamber'in bir hadisinin
muhtevasina uygun harcket ederse, onun bu-
nunla ilgili olarak biyiik bir hayra erisecegi
muhakkaktir. Tste bu yiizdendir ki ilimle, akil-
la, diisiince ile, tabiat arastirmakla ilgili
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KUR'AN Aayetlerine ve hadislere uymamak [s-
lim aleminde ilimlerin gerilemesinin batini se-
bebini tegkil etmektedir.

Gene bundan dolayidir ki miislimanlar ne
zaman KUR'AN'm ilimle ilgili ayetlerine ve
Hz. Peygamber'in de aymi konudaki hadislerine
canla basla sarilmus ve bunlarin geregini verine
getirmislerse parlak medenivetlere erismisler;
ve ne zaman bunlart unutmus da akillarin il
ederek taklid gengeline asmislarsa medeniyet-
leri duraklama ya da ¢okiintii safhasina girmis;
ve bagka iimmetlerin de su ya da bu gekilde ta-
bii durumuna diismiiglerdir.

Miisliiman olmamasina ragmen Bati, idra-
kinde olmasa bile, bu kabil dyetlerin ve hadis-
lerin ruhuna uygun hareket ettigi icindir ki bu-
gin ilimde ve teknolojik alanda tstinligii ele
gecirmistir. Bati bunlara ridyet ettigi stirece de
bu tistiinliigii elinden birakmuyacakur.

Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin
Bilimlere Karsi Tutumlar

1. Universiteler:

Biitiin diinyada bilimlerin fidanhg: iiniver-
sitelerdir, arastirma merkezleridir, Hiikiimetle-
rin Cumhuriyetin ilk 25 yihnda, bu gercegi
temyiz ederek, Tiirkiye'de bilimsel bir gelene-
gin teessiisii icin Giniversitelere Gnem vermig
olduklarini goriiyoruz. 1933 Universite Refor-
munu izleyen donemde Tiirkive'ye gelen ya-
banci bilim adamlan gercekien de akademik
hayata bir disiplin, bir etik ve bir verimlilik
bahsetmiglerdir.

Ancak hiikiimetler bu bilim adamlarimin
iiniversitelerimizde uzun siire kalmalart igin
gerekli bir takim dzendirici dnlemlerin alimma-
s1 gerektigini idrakten aciz kalmiglardir. Bu ya-
banct bilim adamlarinin 25 yilda tesis etmis ol-
duklari, avrupai: 1) akademik gelenek niivesi,
2) akademik etik, 3) akademik disiplin hiikii-
metlerin hemen hemen her on yilda bir ¢ikardi-
21 (1961 tarihli 116 sayih, 1971 tarihli 1750 sa-
vili ve nihayet 1981 tarihli 2547 sayih) iiniver-
site kanunlarinim alt iist ettigi sistem dolayisiy-
la, miistakar bir mecraya oturamanustir,

Hele 2547 sayil kanun tiniversitenin sindi-
rilmesini ve suskunlua zorlanmasini siyasi
stabilizasyonun yegane sarti gibi goren bir zih-
nivetin hazirlayip yiiriirliige koydugu bir tepki
kanunu olarak tecelli etmistir. Itiraf etmeli ki
uygulamalariyla bu hedefine de ulagmistr,
Ama bunun ger¢eklesmesi icin ddenen fatura
cok agir olmustur; zird:

I Universite evrensel hedefinden uzaklasti-
nlmistir,

2. Ogretim tiyeleri birakiniz politik mesele-
lerde, iiniversite icinde egitim-agretim ile ilgili

fikirlerini dahi acik¢a ifide edemez duruma
diigmiiglerdir.

3. Universite emir-komuta zinciriyle idare
edilmege baslanmustir,

4. Sistem tabasbusu tegvike, emir almaya,
asint merkezivetcilige, yetkinin kotiive kulla-
nilmasina ve yalnizca tiniversite ahlakina degil
diipediiz ahlaka dahi aykin sahsi tasarruflara
miisail hale getirilmistir.

5. Biitiin bunlara 6diin olmak tizere dogent-
lik ve profesérliik iyice sulandirilmg ve bir vil
icinde. cogu da gerekli olgunluga ve deneyime
sahip olmaksizin, binlerce kisinin profsorliige
terfii saglanmustir. Bilimsel literatiire yeterince
hakim olmadan profesérliige yiikseltilenlerin
bir baliimii ya hi¢ doktora yaptiramarmslar ya
da yaptirdiklart doktoralar bilime hi¢ bir oriji-
nal katkisi olmayan amatéree disertasyonlar
diizeyinde kalmigtir.

6. Yillar boyunca idarecilerin tiimiine yakin
bolimii hep belirli bir mahfele aidivetleri ve
tivelikleri miisellem kimseler arasindan atan-
mishir. Baylece bu mahfelin mensuplarmin bii-
tiin sisteme hakim bir ziimre olmalar temin
edilmistir.

Tiirkiye'de 2547 sayih Yiiksek Ogretim Ka-
nununun temelinde Giniversiter zihniyetle ¢ati-
san bir ¢eliski yatmaktadir. Yiksek Ogretim,
Diinya'nimn her yerinde ve her seyden dnce, 63-
rencinin:

I. Objektif olarak diigiinmeyi bir davramg
big¢imi haline getirmesini,

2. Bunun i¢in gerekli ydntemleri ve aligkan-
liklar kazanmasini,

3. Yalmzca gercegi aragtirmasimi, kesf ve
beyan etmesini ve

4. Hatalarimi temyiz ve kabul etmesini de

emsalsiz bir fazilet mertebesine ¢ikarmayi
amaclar,

2547 sayil ve hald yiiriirliikte olan Yiikse-
kigretim Kanunu'nun 2. boliimiinde "Genel
hitkiimler" bashgr altnda yiiksek dgretimin
amacini aciklayan 4. maddenin (a) fikrasinin
yitksek 6dretim ddrencilerinin hangi prensiple-
re uygun olarak yetistirilecegini siralayan 7.
bendinin hi¢ ama hi¢ birinde, yukarida ifadesi-
ni bulan “iiniversitenin 6grencileri sekillendir-
mede yiiklendigi evrensel hedeflere” uygun
olarak ogrenci vetistirilecegi ne sardhaten ve
ne de zimnen ifade edilmistir!

Bu madde aynen:

"MADDE 4. Yiiksekagretimin amaci:

(a) Ogrencilerini:

(1) Atatiirk inkilaplan ve ilkeleri dogrultu-
sunda Atatiirk milliyerciligine bagh,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk ol-
manin seref ve mutlulugunu duyan,
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(3} Toplum yararn Kisisel ¢ikarinm {istiin-
de tutan, aile, iilke ve millet sevgisi ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine kargi
gorev ve sorumluluklarint bilen ve bunlan day-
ranis haline getiren,

(3) Hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis
bir diinya goriisiine sahip, insan haklarma say-
julin

(6) Beden, zihin, ruh, ahlik ve duygu baki-
mindan dengeli ve saglikl sekilde geligmis,

(7) llgi ve vetenekleri yéniinde yurt kal-
kinmasma ve ihtiyaclarina cevap verecek, aym
zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglaya-
cak bir meslegin bilgi, beceri, davrams ve ge-
nel kiiltiiriine sahip vatandaslar olarak yetistir-
mek" geklindedir.

S6z konusu bu 7 prensip, yalmizea 1) ailenin
ve 2) orta 6retimin temin edebilecegi ve temin
etmekle de miikellef oldugu davrams bigimleri
ve resmi siyasi goriy ile, yani Cumhuriyet'in

resmi doktrini ile ilgilidir ve {iniversite editimi-
nin temin etmesi gereken bilimsellikle hicbir il-
gisi olmayan duygusal ifadelerdir; asla bilimsel
teshitler dedil fakat diipediiz siyasal ve ideolo-
jik nutuktur,

Bunlar tiniversite oncesi donemde ailede ve
orta ogretimde kazanilmis olmasi gereken bir
takim hasletlere isaret etmektedirler. Ama, eder
aile ve orta 6gretim bunlar o ana kadar gercek-
lestirememislerse, bunlan Yiiksek Ogretimin
giirevi addedip de bu donemde gerceklestirile-
bilecegini sanmak en azindan safdilliliktir. Zira
bir yandan tiniversite hocalarinm biiyik bir kis-
mu (mesleklerinin mahiyeti dolayisiyla) Ggren-
cilerinde bu tiirlii bir doktrini gerceklestirecek
istek, inang, bilgi, zaman ve davramgtan zaten

... .-/';-'-. T

dogal olarak mahrumdurlar. Ote yandan, og-
rencilerin biiyitk kismu, kendilerine agilanmak-
ta olan objektif diisiinme melekesi gitgide ge-
listikge her seyi, kazandiklari bilimsel yol-yor-
dam ve yontemlerin eleginden gecirdikleri bir
fikri kriz doneminde bulunduklarindan, zaten
hemen her tiirlii doktrinlestirilmeye kars: dogal
bir reaksiyoner tutum i¢indedirler.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nda, bu
kanunun bugiine kadarki uygulamasimin da or-
taya agikea koymug oldugu gibi, yiksek ogreti-
min amaci hakkinda {iniversite tarafindan ger-
¢eklestirilmesi fillen miimkiin olmayan ibare-
lerin yer alms olmasi ve 6grencilerin yetisme-
si acisindan iiniversitenin evrensel asli hedefle-
rine hi¢ yer verilmemis olmasi, kanaatimce,
Tiirkiye'de yiiksek ogretimin: A} sistemi, B)
hocalant ve C) ogrencileri yonimden bugiin
iginde bulundugu 1) buhramn, 2) celiskilerin
ve 3) soysuzlasmamn (yani tereddinin) ana se-

bebini teskil etmektedir.

Asli vokasyonundan kanun marifetiyle tec-
rid edilmig bulunan iiniversitenin 1) siibjektif
duygusallikdan, 2} ttarsizlikdan ve celigkiler-
den oldugu kadar, diicar oldugu 3) bilimsel ve-
rimsizlikien ve 4) etik fikdanindan da kendi
kendine yakasim siyirmasi miimkiin degildir.

2. Arastirma Kurumlari

Tiirkiye'de bilimsel arastirma ve gelistirme
ile udrasan bellibagh arastirma kurumlan Tiir-
kiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Tiirkive
Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBI-
TAK), Maden Tetkik Arama MTA) ve Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA)'dur.

Bir yandan kurulug kanunlary, te yandan da
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biirokrasinin bu miiesseselere kanunlarin Gte-
sinde empoze ettigi biirokratik kayitlar, bunla-
nn verimli bir calisma yapmalarina daima en-
gel olmustur. Bu miiesseselerin verimlilii ve
gelismesi daima, "Kitheylan binicisine pre
kisner" atasoziiniin ruhuna uygun bir bigimde,
baslarina dirayetli yoneticiler atandigi zaman
miimkiin olmustur. Pisirik voneticilerin zama-
ninda ise bu kurumlar aul kalomslardir, Yeni
kurulan TUBA harig, digerlerinde bir kurum
bagkaninin gorev baginda kalmasi ortalama ve
kabaca 3 yil civarinda oldu@u gdzéniinde tutu-
lacak olursa bu kadar sik idareci degistiren bi-
lim kurumlarmda miistakar bir gelismenin ni-
gin gereklesemedidi kolayca anlagihr.

Bu Kurumlarda kamuoyunun gozlerinden
iak, dirayetli bazi yoneticiler sayesinde kendi-
lerine verilen firsat ve imkanlarla Tiirk bilim
adamlan bazen olmayvacak gibi gériinen isleri
yapip harikalar meydana getirmektedir. Nile-
kim TUBITAK da giidiimlii fiize gelistirilmesi
yoniinde bir ydneticinin diravetinin gercekles-
tirdigi harikulade ekip caligmasiyla savunma
sanayiimiz icin fevkalade rahatlaticr elle tutu-
lur sonuclar elde edilebilmigtir; ama isten anla-
mayan bir sonraki yonetici tarafindan bunlarm
limi bir kenara itilmiy ve bununla meggul
aragtrma merkezi teorik agulikli ¢alismaya
zorlanmigtir,. Keza 15 yil, yabancr firmalarla
TAEK biinyesinde gergeklestirilmek istenen
bir "Niikleer yakat pilot tesisi” dirayetli bir yo-
netimin sagladig: sevkle tamamen Kurunun 6z
imkanlariyla inga edilip isletmege agilmasina
ragmen, her nedense bir sonraki Kurum Bas-
kanlarinin bu tesise kargt ilgileri olmamug; ve
daha sonraki idareciler zananinda tesis, kurul-
dugu zaman éngdriilmiis olan gelisme sirecini
tamamlayamadan, muattal kalmistr,

Ayrica bu kurumlarin bagl bulunduklart ba-
kanhiklanin yéinetici kadrolar da kurumlarm
vonetici kadrolar ile, genellikle, siirekli ve sin-
si bir siirtlisme halindedirler. Mesela TAEK
2690 sayih kanun geregi olarak Basbakanm
sahsina bagh ve TAEK Baskam da bundan 6tii-
ri Bagbakanlik Miistesar ile ayni organik dii-
zevde bulunan bir kimse iken cofu kere Bas-
kan Basbakanmn yiiziinii bile gbremez: hep
Bagbakanhigin daire bagkanlanina muhatap ol-
maga zorlanr,

Biitiin bu garabetlerin kikeninde ise hep
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin Osmanli impara-
torlugu'ndan tevariis etmig oldugu "bilim ve bi-
lim adamlan fobisi" yatmaktadir. Hiikiimetler
zahiren ne kadar giiliiciik dagitirsa dagitsinlar
bilim adamlarim sevmezler. Clinkii: 1) Bilim
adamlart, siyasetin kendine zgii ahlakina gore
depil de, genellikle bilim ahlakina gére hareket
ederler; yani bilim adamlarimin robotlastinlma-

s1 her zaman miimkiin degildir. Ayrica: 2) Bi-
lim adamlan, kendilerini, siyasetcilerin bilim-
sel ve bazen de vyasal olmayan davramslarim
rahatca ve uluorta tenkid etmek liiks ve zgiir-
liigiine de sahip goriirler; ve bunu izhar etmek-
ten de genellikle kaginmazlar,

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devlet erkaninda,
bilim adamlarina karsi fobi dylesine kik sal-
mustir ki bunlar verdikleri yemeklere ve resep-
siyonlara en ug, en ucuk ve en marjinal sanat-
cilart dahi her zaman davet ederler de bilim
adamlarim genellikle unuturlar. Simdiye kadar,
Basbakan'm ve Cumhurbagkaninin danigman-
lart arasinda "Bilim ve Teknoloji Danigmam”
diye bir damgmanm bulunmamig olmasi da hep
bu fobinin eseri olsa gerektir.

3. Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu:

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Bagba-
kamn rivasetinde bilim ve teknoloji ile ilgili
bakanlardan ve yiiksek birka¢ biirokrattan olu-
san ve iilkenin bilimsel ve teknolojik neelikle-
rini tesbit edip uygulatmakla yiiklimlii en st
diizeydeki kuruludur. Bu 8nemli Kurul 1982
yilinda ihdas edilmisse de 14 yil zarfinda ilk
toplantisim 1989 yihinda. ikinci ve son toplan-
tismda 1993 yilinda yapmustir. kurulun karar-
larm koordine edip denetleyecek bir kurulus
da maalesef bulunmamaktadir.

Ulkede Bilim ve Teknoloji
Konusundaki Olumsuzluklarin
Temelindeki Ana Sebepler

Cumhurivet Tiirkiyesi'nde bilim ve teknolo-
jinin yeterince destek gordiiftini, ve iilkenin
ckonomik ve sivasi gliclenmesine verimli bir
bicimde katkida bulunmus oldugunu savun-
mak miimkiin degildir.

Bir dlkenin bilim ve teknoloji yoniinden
saygin bir dizeyde bulunmasmin kistasi aras-
tirma ve gelistirmeye (A+G) sarfedilen mikta-
rin gaynsafi milli hasilanin (GSMH) en az % 2
{viizde ikisi) olmasidir. Bu mikdar Tiirkiye icin
1982 yilinda % 0,2 (binde iki} iken 1990 yilm-
da 9% 0.3 (binde ii¢) ve 1993 yihnda da % 0,44
(binde 4,4) diizevine ancak yiikselebilmislir.
Bir bagka kistas da iktisaden faal her 10 000 ki-
§i bagma diisen arasuric sayisidir, Bilim ve
teknolojide saygin llkelerde bu sayinmn en az
15-20 kigi olmasina karsilik bu rakam bizde
1993 yili itibariyle yalmzca 6,3 diir.

Objektifligi tarigmah olan bir diger Kistas
ise bir iilkenin "Science Citations Index"
(SCI)de zikredilen mahdul sayidaki bilimsel
dergilerde bir yilda yaymlanmis olan bilimsel
makale sayisichr, Tiirkiye 1982-1994 arasinda
Diinya siralamasi agisindan soyle bir evrim
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sergilemis bulunmaktadir:

Bu cetvelde son dort yilda goriilen nel iler-
leme ise TUBITAK'n Tiirk bilim adamlarinin
SCI'de zikredilen her makalesine bir tesvik
adiilii verme karannm itici giicii sdvesinde ger-
ceklesmistir.

Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji konusunda
Diinyada heniiz saygzn bir durumda bulunma-
masimn temel sebebi iilkedeki bilim ve tekno-
loji konusundaki aragtirma ve gelistirme faali-
yetlerinin elle tutulur herhangi bir siyasi irade-
ve dayanmamasidir. Ekonomik bakimdan giic-
lii iilkelerde A+G faaliyetlerine daha ok ticari
firmalar yon ve destek vermekte, devlet ise da-
ha ¢cok birkac makro hedef secerek hiylece or-
taya ¢ikan tum A+G yonlerini koordine eden
ve destekleyen diizenlevici ve tesvik edici bir
rol oynamaktadir,

Tiirkiye'de gerek bazi bakanhklarn miinfe-
rid ¢calismalarinda ifade bulmus, gerek bir ke-
recik 1991 yihnda toplanmis olan Bilim ve
Teknoloji Siirdsimda gerekse 1989 ve 1993 yil-
larinda yalnizca iki kere toplanabilmis olan Bi-
lim ve Teknoloji Yiiksek kurulu'nda dile geti-
rilmis olan A+G dncelikleri, bunlar gercekles-
tirecek sivasi iradeden mahrum olduklarindan
hep kuvveden fiile gecirilememis romantik te-
menniler olarak kalmislardur.

Keza Tirkiye'deki siyasi partilerin prog-
ramlarinda da bilim ve teknolojiyle ilgili pa-
ragraflar, meveud olduklar takdirde, sivasi ve
inang ve irddenin ifadesi olarak degil de hep
romantik temenniler kabilindendir. Tiirkiye'nin
ancak ve ancak bilim ve teknoloji sayesinde di-
ger gelismis iilkelerin diizeyine erisebilecegine

samimiyetle inanan. bunu programima geciren
ve giictinii bunu gerceklestirmege ¢alisan tek
bir siyasi parti zuhur etmis degildir. Partiler, si-
yasi gdriiniiglerini muhafaza etmede yararh
olacagma akillant yatud zaman, "Hayatta en
hakiki miirsid ilimdir, fendir” vecizesine sanla-
rak zevihiri kurtardiklarini sanmakta ama bu-
nun kiinhiine vakif olduklarina delil olabilecek
sivasi bir irade gosterememektedirler.

Tiirkiye, ne elimdir ki, 1) Ulkenin bilim ve
teknoloji konusundaki onceliklerini uygulaya-
cak, 2) A+G faaliyetlerini tesvik. koordine ve
kontrol edecek, 3) Gerektiginde diger biitiin il-
kelerin yapuklar: gibi dsikar ve gizli bilimsel
ve teknolojik bilgi toplama faaliyetlerini orga-
nize edecek ve 4) bu bilgileri degerlendirecek,
5) biitiin bu faalivetler icin gerekli olan yasal
ve kurumsal diizenleme ve uvarlamalari hizla
gerceklestirebilecek bir sivasi irade temsilci-
sinden, bir Bilim ve Teknoloji Bakanh@i'ndan
mahrumdur,

Bu eksiklik gelecegi isabetle kestirebilmek
hususundaki dirayetsizlikten kaynaklanmakta-
dir. Béyle bir bakanhk Tiirkiye'den her bakim-
dan kiigiik ve giisiiz iilkelerde bile vardir. Bu
kabil pekcok iilke bilim ve teknolojinin bir iil-
kenin geleceginin garantisi oldugunun bilin-
ciyle ve bunlarin siyasi bir iradeye yaslanmala-
rinin zaruri oldugunun idrakiyle biyle bir ba-
kanhk kurmus iken bizim siyasilerimizin bu
konuda hic bir énlem almayan ve alinmas: ge-
rektigini de idrak dahi edemeyen kadar bir re-
hivel icinde bulunmalari esefl vericidir,

XXI. Yiizyilda Bilimden
Yararlanmanin Stratejisi

Tiirkiye XXI. yiizyilda halkinin refahini
saglamg, ekonomik bakimdan zengin ve miis-
takar. milli savunma giicii bakimimdan diger iil-
keler nezdinde iradesine sayg duyulan, her ba-
kimdan lider ve diinva sivasetinde sozii gecebi-
len bir iilke durumuna erismeyi hedef olarak
segerse, unlarn ancak ve ancak iilkede bilim ve
teknolojinin bas taci edilmesi sayesinde ger-
ceklesebilecegini kisa zamanda fehm, idrak ve
temyiz etmek mecburiyetindedir. Bu gergegi
sokaktaki side vatandasin da giérmesi sdyan-1
arzudur ama bu fehdmel, idrak ve temyizin én-
ce siydsetciler ile birokratlarda uyanmasi gere-
kir. Ciinkii bilim ve teknolojinin gelismesi, bi-
rakimz Tiirkiye gibi gelismekie olan tilkeleri,
ABD ya da Japonya, Almanya, Fransa gibi ge-
ligmis iilkelerde dahi genede siyasi bir iradeye

dayanmak zorundadir; ve bu hep biyle olmus-
tur,

* Su halde, her siyasi parti Tiirkiye'nin du-
rumunun ancak bilim ve teknoloji sayesinde
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saglamlagacagim, iilkenin gelece@inin buna
bagl oldugunu kesin bir bigimde idrik etmeli
ve bu idealin bayraktarligini yapmalidir.

Siyasetgilerin ve biirokratlarin bu konuda
efitilip idrak sahibi olmalan i¢in gerek Devlet,
gerek medya, gerckse bagimsiz vakiflar elle-
rinden geleni yapmalidirlar. Partiler kendi par-
fi programlarina Tiirkive'nin bilimsel ve tekno-
lojik gelecegi hakkindaki siyasi iradelerini,
basmakalp laflarla degil ciddi ve inandiricr he-
deflerin inanch iradesi olarak dercetmelidirler.

* Siyaselgiler ve medya kokten bir Gslub
degisikligi yaparak her firsatta, laf olsun diye
degil fakat inancla ve samimiyetle, bilim ve
teknolojiyi 6n plana ¢ikartan bilingli, selabetli
ve dirayetli bir tutum i¢inde olmahdirlar, Bu
meyanda olgun ve tecriibeli bilim adamlarinin
da siyasete 1sidirnlmasina cahsiimahdir,

Milletvekili olduklar zaman bunlarin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi kiirstisiinden fikirle-
rini 8zgiirce ifade edebilmelerine katlanmak
sabir ve olgunlugu da gosterilebilmelidir. Bir
evvelki donemde 30 kadar milletvekili profe-
siriin cogunun bagma geldigi gibi bunlara par-
tileri tarafindan sessiz kalmalan gereken deko-
ratif dolgu maddesi muamelesi yapilmamalidir,

*Cumhurbagkan ve Bagbakan'in mutlaka
bir Bilim Damisman ve bir de Teknoloji Danis-
mani olmahdr.

*Her 5 wilda bir durum degerlendirmesi
yapmak ve hiikiimetlere, yetkililere uyar ve
tavsiyelerde bulunmak tizere genis tabanh bir
"Bilim ve Teknoloji Surast” toplanmas: saglan-
malidi.

*Bilim ve teknolojide iilkenin oncelikleri,
simdiye kadar oldugu gibi 7 yilda bir degil,
Bagbakan'in riyasetinde yilda en az 2 kere top-
lanan Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nda
kararlagtirilmahdir. Bagbakanlar bu Kurul'un
kararlarmin uygulamaya konulmasinin takipgi-
si olmalidirlar.

*Bilim ve teknoloji konusunda siyasi irade-
nin temsilcisi ve icracist olarak bir "Bilim ve
Teknoloji Bakanhd:" kurulmahdir.

*Universiteleri evrensel iiniversiter zihniye-
tin egemen oldugu bilim adami tidanhdr olarak
degil de emir-komuta zinciri i¢inde resmi siya-
si ideolojiye uygun insan yetistirme yeri olarak
goren, tiniversiter ahlakin soysuzlasmasina yol
agmis olan 2547 sayili kanun: 1) bu mahzurla-
ri ortadan kaldiracak, ve iiniversitede miisave-
re ve istisare imkanlan ihdas edecek bigimde
tadil edilmelidir.

*Universitelerdeki yigiimay1 onlemek iizere
teknik lise ve yiiksek okullar cesitlendirilmeli
ve sayilan arturnilmalidir,

*Arastirma ve geligtirmeyi tesvik i¢in ozel
fonlar ayrilmah, &diiller ve madalyalar ihdas

edilmelidir.

*Ciddi, teknolojik standartlara uygun ve
gerceklen de is goren kalite kontrolu, kalite te-
mini, arastirma ve gelistirme béltimleri acan ve
bunlan etkinlikle kullandiklarim kanitlayan
iireticilere vergi indirim imkanlan taninmal-
dir.

*Bir tevik unsuru olarak, belirli bir ekono-
mik hacmin tstiinde iy yapan sanayici ve tiie-
carlarin bir 6neeki yilin net kirmin % 2 kadari-
n1 kendi biinyeleriyle organik hicbir ilgisi bu-
lunmayan ticiincii sahis ve kuruluslara bilimsel
ve teknolojik konularla ilgili burs, destek, adiil
va da proje licreti olarak dagitmalari halinde
iginde bulunduklar mali yilin gayrisafi kazan-
cinin % 3 kadannin vergiden muaf tutulmas il-
kesi ihdas edilmelidir.

*Patent kanunu patent almay: kolaylastirip
tesvik edecek bir diizeve kavusturulmalidir.

*Yeni tiniversiteler, yiiksek teknoloji ensti-
tiileri, milli arasurma merkezleri, milli labora-
tuvarlar ve milli enstitiiler iilkenin A+G dnce-
likleri uyarinca kurulmahidir,

“Universiteler dahil biitiin milli aragtirma
kurumlarina mali 6zerklik taninmalidir.

*Milli arastirma kurumlan ve laboratuvar-
larimin yéneticileri kisa siirelerde degistirilerek
kurumlarin siirekliligi ve sevki bozulmamalh-
dir,

#Milli arastirma kurumlan ve laboratuvar-
lar1 siyasi iktidarin kendi kadrolarma dagitaca-
81 ulife olarak addedilmemelidi. (Bu cins
olaylar TAEK in ve TUBITAK"in bagina birkag
kere gelmiy ve Hiikiimet ile Yiiksek Biirokra-
si'min bu yondeki baskisina karsi ¢cikan haysi-
yetli yoneticiler ise derhal azledilmislerdir.)

SONUC

Tiirkiye'de siyasilerin, artik, ilkelerin gele-
cekteki kudret ve refah diizeylerinin kendi ha-
kim olduklart bilim ve teknoloji diizeyi ile
orantili olacagint berrak bir bicimde fehm ve
idrak etmeleri gerekir.,

Bir iilkenin bilim ve teknoloji diizevinin
viiksek ve tatminkdr olabilmesi i¢in ise:

1. Siyasilerin bilim adamlarma giivenmele-
ri lazimdr.

2. Bilim ve teknoloji diizeyini yiiksek ve
tatminkar tutmak icin kararli bir "siyasi irade”
lazimdr,

3. Bir "Bilim ve Teknoloji Bakanlig1” Kur-
mak lazimdr.

4. Ulkenin A+G dnceliklerinin tesbit edil-
mesi lazimdir.

3. Yilik A+G harcamalarmm GSMH'ya
oraninim en az % 2 diizevinde muhafaza edil-
mesi icin gerekli biitin yatinm ve tesvik on-
lemlerinin alinmasi lazimdur,
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Uluslararasi ticari
ihskiler ve
[slam Ulkeleri

Prof. Dr. Hasmet Basar

Istanbul Universitesi lktisar Fakiiliesi

1.ULUSLARARASI TICARI

ILISKILERIN ISIGI ALTINDA

GLOBALLESME HAREKETI

21, yiizyila gecis siirecinde devletler sadece
kendi cabalarina ve kaynaklarna dayanarak ge-
lir ve refah diizeylerini arthramayacaklarn da-
ha tyi anlamislar, bu nedenle bolgesel isbirligi
teskilatlari, giimriik birlikleri, ortak pazarlar ve
siyasi, iktisadi entegrasyonlara varan yeni kuru-
luslar olusturmaya yonelmiglerdir.

Bu yonde en énemli adimlardan birini Avru-
pa atmistir. 1951'de komiir, ¢elik anlasmasini
uygulamaya koyan, 1957 Roma anlagmasi ile
Ekonomik Topluluk'un temellerini atan 1987'de
Birlik kurmaya yonelen, 1992 Maastrich Anlas-
masi ile entegrasyona dogru hizh ilerlemeler
kaydeden ve 1995'de Avusturya, Finlandiya ve
Isvee'i de arasina katarak hizla genisleyen Av-
rupa biiyiik yol katetmistir. Ongdriilen hedefle-
re gire gelecek 5 yil icinde oncelikle Polonya,
Cekoslovakya, Slovenya, Macaristan gibi iilke-
leri de tam iiyelige kabul ederek kapsamini ve
giiclinii pekistirmek isteyen Avrupa Birligi,
1996 basmda Tiirkiye'yi sadece Giimriik Birli-
gine dahil etmistir. Boylece Tiirkiye'nin tnemli
iktisadi ve siyasi karar mekanizmalarinin disin-
da tutulmasina ozen gosterilmis, iliskilerin sa-
dece ticari ve mali alanlarda kalmasma gayret
edilmistir.

Amerika kitasmda da son 5 yilda iz birakan
gelismeler meydana gelmistir. ABD ile Kanada

arasinda 1992'de kurulan "Kuzey Amerika Ser-
best Ticaret Bolgesime" (NAFTA)'ya 1995'de
zel statiilerle donatilmg Meksika'da girmigtir.
Gelecek 5 vil icinde Latin Amerika iilkelerinin
onemli bir bolimiini gemsiyesi altinda topla-
may1, giimriik duvarlarint indirerek bat diinya-
sinin en etkin ekonomik giiclerinden biri olma-
y1 hedefleyen NAFTA amaclarina hizla vlasa-
bilmek icin yeni stratejiler olugturmaktadir.

Uzak Dou'da ise iic Islam iilkesinin (Buru-
nay, Endonezya, Malezya) ile birlikte Filipinler,
Singapur, ve Tayland'in girisimleri sonucunda
kurulan, etkinligini dzellikle son 10 yilda artti-
ran Uzak Dogu Ulkeleri Teskilati (ASEAN)
iiciincii Diinya iilkelerinin parlayan yildizi ve
bolgede hizla yiikselen refahin temsilcisi haline
gelmistir.

Bati Sermayesi ile Uzak Dogu'nun sosyal
ve ekonomik dinamizmini birlestirerek NAFTA
ve ASEAN'In daha verimli alanlarda isbirligi
yvapmasini amaclayan Avusturya, Cin, Kore,
Hong Kong, Japonya ve Yeni Zelanda'y1 liye
vaparak bolgedeki ticari potansiyelin artigina
oncelik veren Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
Tegkilat (APEC) 21, yiizythn en giiclii kurulus-
larindan biri olmaya namzettir.

Sanayilesmis ve yan sanayilesmiy iilkeler
arasinda kurulan uluslararasi birlik ve teskilat-
larin da dtesinde Birlesmis Milletler diizeyinde
alinan kararlar, diinya ticaretini ve devletlerin
etkinlik diizeyini biiyiik olciide etkilemekte ye-
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ni olusumlarm ortaya ¢ikmasma neden olmak-
tachr. Nisan 1994'de sonuclanan Uruguay top-
lantilarinda alnan kararlar ve Ocak 95'de faali-
yete gecen Diinya Ticaret Teskilatinin ¢alisma-
lari tiim diinyay ilgilendirecek niteliktedir, Or-
negin giimriik vergilerinde indirime gidilmesi
ile diinya ticaretinin yilda 500 milyar ABD do-
larinin Gistiinde artig gosterehilecedi hesaplan-
mishir.

Yapilan hesaplamalara gore belirtilen raka-
min % 40'min Avrupa Birligi'me % 17 'sinin
Cin'e, % 12'sinin Japonya'va, % 9'unun
ABD'ne geriye kalan sadece % 22'nin diinya-
nin diger iilkelerine yonelecegi tahmin edil-
mektedir,

Buna karsin Afrika iilkelerine tanman 6zel
kotalarin kistlmasi hatta kaldirilmas1 basta
Magrip ilkeleri olmak iizere bircok devletin
ihracat gelirinde diisiise neden olabilecektir.

II- ISLAM ULKELERININ

DIS TICARETTEKI

KONUMU

Yapugimiz calismalar, diinya niifusunun %
20'sine, petrol ve dogal gazda % 75'e, kaucuk-
ta % 70, kalay, uranyum iiretiminde % 50, tiim
ekonomik dogal kaynaklarin % 25'ine sahip Is-
lam Konferansi Teskilatina iiye 52 iilkenin ye-
ni uluslararasi ticari diizenlemelerden olumsuz

yonde etkilenecedini giintimiizdeki oranlarin
dahi altina diisebilecedini gdstermektedir,

Nitekim Islam diinyasinin yaridan fazlasi-
nm batt egemenligi altinda yasadigi 1950 yili
ile Islam Konferans Teskilat'nin kurulma ca-
ligmalarimin basladig 1970, petrol gelirlerinin
en yiksek diizeye ulastigr 1980 ve diinyanm
yenis osyo-ckonomik g@riiniim kazanmaya
basladif 1992 yillarina iliskin ihracat ve itha-
lat istatistiklerinin kargilagtinlmas: bize ilging
sonuclar vermektedir, Sozii edilen kriterlerin
181 alunda uluslararas: ticari iliskilerin bir
simgesi haline gelen ihracat tutan, tim Islam
iilkelerinde 1950°'de 6 milyar dolar iken
1970'de 23 milyar dolara, 1980'de 334 milyar
dolara kadar ¢ikmig ve 1992'de 254 milyar do-
lara inmistir. Boylece 40 yili agkin bir siirecte
ilerleme saglama bir yana, % 10'dan % 7've
inig kaydedilmistir,

Buna karsin aym siirede gelismis ilkeler
paylarim % 61'den % 72've ¢ikartirken, az ge-
lismis tlkelerin genel oram % 31'den % 23,
Sosyalist Blok'un payi da %8'den % 5'e inmis-
tir. Yine 1950 yilinda islam ilkelerinin yaptigs
toplam ihracatin geligmis iilkelerin % 16's1, az-
gelismis iilkelerin % 30'u civarinda iken bu
oranlar kérfez bolgesindeki ve Uzak Doju iil-
kelerindeki gelir artigma karsin son yarim yiiz-
vilda ilerleme gostermemistir, Ornegin 1992'de
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tiim Islam iilkelerinin ihracat tutar 254 milyar
dolar iken ayni yil sadece ABD 448, Almanya
430, Japonya 348, Fransammn 230, Ingiltere'nin
190, Italya'nin 178 ve Kore'nin ihracati 76 mil-
var dolan agmigtir.

Benzer gelismeler ithalatta da kendisini
gostermistir. Diinyadaki toplam ithalat 1950
vilinda 64 milyar dolar iken 1992'de 3,796 mil-
var dolara cikmusur, Islam iilkeleri sozii edilen
rakamin  1950'de % 8'ini gerceklestirirken
1992de % 7'sini ancak saglayabilmiglerdir.
Buna karsin sanayi iilkeleri paylarm % 64'ten
% 71'e gikarmuglardir, Azgelismis iilkelerin tii-
miiniin katkis1 % 27'den % 23'e, Sosyalist Blo-
kun oram da % 9'dan % 6'ya inmistir. Aradan
gecen 42 yilda Islam ilkelerinin ithalatinin sa-
nayilesmis ilkelerin ithalatna oram % 12'den
% 10'a inerken dzellikle petrol gelirlerinin dig
alimlara vonlendirilmesi sonucu az gelismis iil-
keler icindeki oram % 30 civarinda kalabilmis-
tir. Boylece 1992'de 50'yi askmn Islam iilkesinin
toplam ithalati 270 milyar dolar iken bu rakam
sadece ABD'den 550, Almanya'da 400, Japon-
yada 230, Ingiltere'de 220 ve Kore'de 80 mil-
var dolar agmisir.

Yapilan arastirmalar ve uluslararas: istatis-
tikler Islam iilkelerinin ticaret politikalarinda
batinin her zaman cok etkin rol oynadifin gos-
termektedir. Nitekim 1980-1992 arasi ddnem-
de islam iilkeleri ticaretinin % 75'i gelismis, %
151 gelismekte olan iilkelere yonelirken IKT
tiveleri arasindaki islemler % 10'u asmamustir,
1993 verilerine gore toplam diinya ihracaunin
(3 687 milyar dolar) % 70'ini (2.529 milyar do-
lar) gelismis, % 30'unu gelismekie olan iilkeler
gerceklestirmistir. Belirtilen son oran icinde
flim Islam iilkelerinin pay: % 7 dolayinda kalir-
ken IKT disi iilkelerin giicti % 23'e ulasmigtir.
Konunun ayn bir yonden analizi ise petrol tire-
tici {ilkelerin toplam i¢cindeki orammin % 5'in
dlesine gegmedigini buna karsin Uzak Dogu
iilkelerinin paymmn hizla artarak 1950-93 ara-
sinda % 1'den % 6'va yiikseldigini gostermek-
tedir.

I11- iSLAM ULKELERININ

KURDUGU BOLGESEL

VE ULUSLARARASI

KURULUSLAR

Belirtildigi iizere istatistiklere gore tim Is-
lam iilkeleri diinyadaki ticari islemlerin ortala-
ma % 7'sini gerceklestirebilmekte, alimlarinm
ve satiglarimin % 751 sanayilesmis tilkeler tara-

findan vyonlendirilmekte. buna karsin kendi
aralarindaki ticaret hacmini % 10'unun iistiine

cikartamamaktadirlar. S6zii edilen olumsuz ge-
lismeleri durdurabilmek iktisadi, siyasi, ticari
ve sosyal alanlarda isbirligini saglayabilmek ve
refah diizeyini arttirabilmek icin ¢alismalar ge-
nelde iki yonde yogunlagmustur.
1) Ug veya daha fazla Islam iilkesini bir ara-
ya getiren bolgesel isbirligi tegkilatlarinin ku-
rulmast,
2) Tiim islam iilkelerini, iktisadi, mali ve si-
vasi alanlarda ilgilendiren konularda biraraya
getiren, igbirligini tegvik eden, destekleyen
plan, program ve anlagmalarin hazirlanmast ve
uygulamaya konmasi.
islam iilkelerinde faaliyet gosteren 5 bolge-
sel kurulusun niifus, dogal kaynaklar, iktisadi,
sosval. kiiltirel ve sivasi agilardan biiyiik tnem
arzetmektedirler. Bunlar;
1- Ekonomik Isbirligi Teskilau (ECO) 1964
2- Giineydogu Asya Ulkeleri Teskilati
(ASEAN) 1967

3- Bati Afrika Ulkeleri Ekonomi Toplulugu
(ECOWAS) 1974

4- Korfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi
(GCC) 1981

5- Arap Magrib Birligi (AMU) 1989

Tiirkiye, fran ve Pakistan'in kurucu iiyeligi-
ni yaptigt ECO'nun cekirdegi sayilan Bolgesel
Kalkinma Isbirligi Teskilau'min (RCD) temeli
1964'de atlmistir. Uye iilkeler arasinda ekono-
mik iligkileri canlandirabilmek icin ilk planda
RCD'ye iizgiin Ticaret ve Sanayi Odalar Birli-
&i, Denizcilik Isletmeleri Sigorta Sirketi kurul-
mus, 17 ortak yatrim projesi hazirlanmus, ter-
cihli ticaret protokolii imzalanngsa da uygula-
mada Ankara, Tahran, Zahidan-Karaci arasm-
daki demiryolunun faaliyete gegirilmesinin
dtesinde dnemli bir bagari elde edilmemistir.
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Bu nedenle bir yandan bilgede degisen si-
yasi ve ekonomik konjonktiir 6te yandan iiye
devletlerin ihtiyaclari dogrultusunda RCD'ye
yeni bir sekil verilmek istenmistir. 1985'de
ECO'nun kurulusu ile baslayan bu olusumu
1992'de Orta Asya Cumhuriyetleri Azerbaycan
ve Afganistan'in da katuhmuyla tiyve sayisi 10a
cikartilarak bolgedeki tiim devletlerin ayni cau
altinda toplanmasina dzen gosterilmistir. Bu-
nun da dtesinde 1990'da Pakistan'da Queatta ve
Tiirkiye'de Istanbul'da yapilan toplantilar sonu-
cu hazirlanan Quetta ve Istanbul Deklerasyon-
lart ile gelecege doniik plan ve stratejiler belir-
lenmigtir. Ayrica tive iilkelere hizmet verecek
"ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi'min" kurul-
masi ve ticaretin canlandirnlmas: kararlastrl-
mistir.

1967 yilinda IKT iiyesi Burunay, Malezya
ve Endonezya ile beraber, Filipinler, Singapur
ve Tayland'in beraber kurdugu Giiney Dogu
Asya Ulkeleri Teskilati (ASEAN) ozellikle
1985'den sonra Uzak ihracat ve Ekonomik ve
ekonomik giiciinii arttran "Asya Kaplanlan"
olarak 21. yiizyilda kendisinden ¢ok siiz ettire-
cek giice sahip hale gelmistir.

Islam Konferanst Tegkilat'na iiye 10 Afrika
{ilkesi (Benin, Burkina Faso, Gambiya, Gine,
Gine Bissou, Mali, Moritanya, Nijer. Senegal,
Sierra Leone) ile birlikte 6 komsu tilkenin 1975
vilinda kurdugu Bau Afrika Devletleri Ekono-

sinda enformasyon agini genisletecek, ene
ishirligini saglayacak dogal gaz ve petrol
hatlart projeleri hazirlanmigsa da finansal
nak yetersizliginden uygulamaya konul:
mustir, N
1981 yilinda Suud-i Arabistan'in 6nderligir
de Bahreyn. Birlesik Arap Emirlikler, Kat
Kuveyt. Oman'm birlikte kurdugu Kérfez U
keleri Isbirligi Konseyi (GCC) 6nce
birligine gitmesi daha sonra sosyo-ek
entegrasyonu amaglamustir. Bu nedenle isgiici
niin ve sermayenin serbest dolasim én p
almmugsa da ozellikle 1990 sonrast done;
bilgede ortaya cikan siyasi gelismeler so
hedeflere ulagilamamms, iktisadi isbirligi
¢ok askeri hizmetlere énem veren bir ku
haline dontismiistiir,

1989 yilinda Fas'm girisimleri ile Tu
Cezayir, Fas, Libya ve Moritanya'y1 bir aray
getiren Arap Magrib Birligi (AMU) iiye i
arasinda ticareti geligtirmeyi, ortak yatnmla
desteklemeyi amaglayan bir teskilat haline
migtir. Kisa siirede 37 anlagma ve prot
devreye sokmak isteyen AMU'Nun en G
bagaris1 ticari iliskilerin geligmesinde bi
rol oynayacak 7000 km.lik Magrib yolu
1000 Km.'sini tamamlamig olmasidir. Ay
Cezayir'den Avrupa'ya ve diger AMU
ne dogal gaz tasiyacak boruhattr proj
kaynak saflanmaya caligilmaktadur,

ULUSLARARASI TICARET

Kuruluslar

ISLAM ULKELERINDEKI BOLGESEL KURULUSLARIN 1

TEKI ETKINLIGI (milyon §)

Istam Clkeleri Bolgesel Ishirligi HRACAT ITHALAT

(Kisalulmis-ingilizee) 1950 1970 1092
AMU 640 1680
ECOWAS 720 2960
felol 670 | 5600 |
ECO 630 | 3930
ASEAN 1870 3990
5 GRUBUN TOPLAMI 4530 | 16160
ISLAM ULKELERi TOPLAMI 6000 | 23000
5 GRUBUN ISLAM ULKELERININ %79 | %096
TOPLAMINDAK] ORANI | n

S -

mik Toplulugu ECOWAS bilgesel etkenligini
arttirabilmek amaciyla 1981'de yeni bir statiiye
kavusmustur, Uye iilkeler arasinda seyahati ko-
laylastiracak "Ortak Seyahat Belgesinin” hazir-
lanmasi ve 250 iirlinii kapsayvacak glimriik indi-
rimine gidilmesi onemli auhmlar olarak nite-
lendirilebilir. Bunun yanisira iiye iilkeler ara-
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fiyeleri arasindaki ticaretin arturilmasi husu-
sunda hedeflerin ok gerisinde kalmistr. Ge-
nelde toplam oranlarin % 10'unu agamammstir.

Islam filkelerindeki bélgesel kuruluglann
amaglannm biiyiik bir bélimiinii gerceklestire-
memesinin en dnemli nedenlerini asagidaki gi-
bi fizetlemek olasidir,

|- Iktisadi ve ticari alanlarda hizmet ver-
mekien ¢ok sivasi amagclara yonelmeyi tercih
etmiglerdir. Bu nedenle iiye iilkelerin politik
giiclerini kanitlamak ve etki alanlarmi geniglet-
me yoniinde kullanabilecekleri birer arag hali-
ne doniismeye baslamislardir.

2- Statiilerinde belirtilen amaclara ulasabi-
lecek ya da bu yinde hizmet verebilecek dii-
zeyde finansal kaynaklardan yoksun kalmuglar-
dir. Uye iilkeler, taahhiit ettikleri mali destegi
vermedikleri gibi bolgesel kalkinma bankalar
kurmak va da mevcutlan geligtirmek yoniinde
caba sarfermemislerdir.

3- Genel merkezler 6zellikle proje alaninda
uzmanlasmig personelden yoksun calismislar,
bolge gerceklerine uygun dneriler gelistireme-
miglerdir.

4- Uye iilkelerde ulusal diizeyde hizmet ve-
rebilecek etkin mali ve ticari teskilatlann bu-
lunmamasi dzel sektor diizeyinde isbirligini
zorlastirmig, biirokratik engelleri artirmugtir.

S- Uye iilkeler arasinda verimliligi artirici
alt yapr ve enformasyon aginin bulunmamasi,
iretim, pazarlama, dagitim alaninda problem-
ler cikarmug, ticaretin gelismesini engellemis-
tir.

6- Genel merkezde istihdam edilen personel
bilgesel cikarlardan ¢ok mensup olduklart ulu-
sun yararlarini gbzetmeye gayret etmislerdir.

7- Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Af-
rika, Asya Kalkmma Bankalari ya da Islam
Kalkinma Bankast ile etkin igbirligi projelerine
girisememisler, boylece dnemli finansal kay-
naklardan mahrum kalmislardir.

8- Uye tilkelerin genelde ic ve dig siyasi so-
runlarla kargilasmasi, komsulan ile olan sir
problemleri, onlart iktisadi iliskilerini gelistir-
mekten cok agirt silah alimina y@neltmis, bol-
gesel refahin artigi ile ilgili plan ve projeleri ar-
ka plana itmistir,

Bir yandan bolgesel teskilatlanin beklenen
gelismeyi safilayamamast Gte yandan tiim is-
lam diinyasini ilgilendiren sorunlarin artmasi,
IKT diginda globallegmeye giden iilke grupla-
rnnin olugmast sorununun Islam Konferans:
Teskilati ve Tslim Kalkinma Bankas diizeyin-

de de daha ciddi ele alinmasina neden olmus-
tur. Degisen yeni diinya kosullart dogrultusun-
da Tslam Konferans: Teskilat 1994'de ekono-
mik isbirligini arttirmay: hedefleyen yeni stra-
tejik plam onaylamistir. Buna gore, 10 ayn
alanda vapilacak ¢ahsmalar belirlenmis, konu
ile ilgilenecek islami kuruluglar tesbit edilmis-
tir. Tktisadi ve ticari alanda iligkilerin geligtiri-
lebilmesi i¢in IKT diizeyinde daha énce imza-
lanan sozlegmelerin acilen uygulamaya kon-
mas1 dngoriilmiistir.

islam ilkeleri arasinda iktisadi, ticari ve
mali iligkileri geligtirme yoniinde en tnemli
gorevi Islam Kalkinma Bankas: (IKB) iistlen-
mistir, DB raporlan 1976-1995 donemini kap-
sayan 20 yillik dénemde 14 milyar dolarhk ig-
lem gerceklestirildigini bunun 4 milyarimn pay
almu, kar zarar ortakhif), leasing gibi Islami
yatirim mekanizmalari dogrultusunda, 10 mil-
yarini da ticari kredi halinde kullamldigim ka-
nitlamaktadir. 1977'den baslayarak gittikge ar-
tan bir oranda genisletilen kisa siireli ticari kre-
di mekanizmasma (ITFO) 1987'de 18-60 ayhk
dénemi kapsayan uzun donemli kredi meka-
nizmasim (LTTFS) ilave edilmigtit. Ayrnica
IDB iiye iilkelerden Islami Finans kuruluglar
ile islam Bankalarini biraraya getirerek Islam
Bankalar Portféy Fonunu ve Yaurim Birimini
(TUT) kurmus, likit fonlar ticari iliskilerinin
geligtirilmesi yoniiniide kullanmaya zen gos-
termigti. 1995 yilina kadar IDB'nin verdigi 4
milyar dolarlik yatinm kredilerinin de sektorel
dagihimlarindaki denge unsuruna dikkat edil-
mis, tarim, sanayi, ulagim, egitim, saglik dahil
olmak iizere sosyal yaurimlann herbirine orta-
lama % 20'li pay ayrilmug, geriye kalan meblag
da diger alanlara tahsis edilmistir. S6zii edilen
4 milyar dolarm yatirim cesitlerine gore dagih-
mi bize bu meblagin % 30'unun kamu sektorii-
ne acilan dogrudan krediler, % 35'inin kirala-
ma, % 23'iiniin taksitle satiglar ve geriye kalan
% 12'sinin de kar zarar ortakh@ seklinde de-
gerlendirildidini gostermektedir.

Tiirkiye 1975 yilinda Islam Kalkinma Ban-
kasi'min kurucu iiyeleri arasinda yer almg daha
sonra payini siirekli arttirarak toplam 3.8 mil-
var Islam Dinarlik (4.5 milyar dolar) sermaye-
nin % 8.5'ine 375 milyon dolarhk béliimiine
sahip olmugtur. Boylece Tiirkive, Suudi Ara-
bistan (% 27), Kuveyt % (13), Libya % (11),
fran % (9.5)lik paylarindan sonra en biiyiik or-
taklardan biri tinvammi kazanmis ve 11 kisilik
yonetim kurulunda siirekli temsilel bulundur-
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ma hakkma sahip olmugtur. Tirkiye aymca
Bankamin olusturdugn uzun Dénemli Ticari
Krediler sisteminde (LTTFS) islim bankalar
portfoyiinde, ihracat kredisi ve yatirim garanti
sirketinde yer alarak veni girigimleri destekle-
mislir,

Bankanm agmis oldugu kredilerin % 12'si
Tiirkiye've gelmistir. Saglanan 1.5 milyar do-
larlik toplam kaynagm % 8011 basta petrol ol-
mak iizere iiye lilkelerden hammadde aliminda
kullanilmigtir. Aynica yatinm projeleri igin elde
edilen toplam 260 milyon dolarlik kredinin 140
milyonu leasing, 90 milyonu laksitle alim ve
30 milyon dolart da IDB'nin Tiirkiye'deki sir-
ketlerin sermayesine istirakleri yoniinde kulla-
milmugtr. Tiirkive'nin gelecek yillarda ézellikle
yatnm kredilerine dnem vererek ticaretin dte-
sinde istithdami ve ihracati arttiracak projelere
kaynak aramasi, bankadaki Tiirk uzman sayisi-
ni arttirmast ve banka politikalaria yon vere-
cek eleman yerlestirilmesi kuskusuz yararli so-
nu¢lar verecektir,

IV- SONUC VE ONERILER

Sonug olarak, bir yandan islam iilkelerini
biraraya getiren Islam Konferansi Teskilati ve
Islam Kalkinma Bankasi uluslararas: diizeyde-

ki global degisimleri daha yakindan ve ciddi
bir gekilde takip etmeli ve bu konuda iki yilda
bir zirve toplantisi diizenlemelidirler. Sorunun
coziimil biiyiik dlgiide devletler diizeyinde ali-
nacak kararlara ve bunlarin uygulama diizeyle-
rine baghdir. Ayrica meveut bolgesel kurulus-
larm mali, ticari, hukuki ve personel problem-
lerini giderici adimlar atilmali ve kuruluglarn
Islam Konferans: Teskilat IKT ve Islam Kal-
kinma Bankasi ile uyum icinde calismas: sag-
lanmahdir. Bunun yamisira tiye iilkeler ekono-
milerinin temel tagi olan ve iretimin % 90'in-
dan fazlasii gerceklestiren kiigiik, orta ilcekli
isletmelerin teskilatlanmalarma ve kendi arala-
ninda ishirligi olanaklaninin gelistirilmesine
yardimei olmahdir.

Tiirkiye sozii edilen her iic alanda da biiyiik
hizmetler verebilir. Gerek devlet kuruluglan
gerekse ozel sektor temsileileri ellerindeki uz-
man kadrolarla sorunlarin ¢oziimiinde yararl
caligmalar yapabilir. Devlet politikasma yén
verenlerimiz siyasi, iktisadi ve ticari gikarlan-
miz yoniinden Islam ilkeleri ile daha siki ilis-
kiler kurmalt, bu yonde daha somut adimlar at-
mali dzellikle kiiciik ve orta Slcekli isletmeleri
temsil eden kuruluglarn girisimlerini destek-
lemelidirler.

. -
DUNYADA VE iSLAM ULKELERINDE iHRACAT DURUMU (milyon $)
= = | = = LA f;i:i.i;i:.':_}iasylé ;&— M
1996.200 100 | 3662400 100
23.500 1251600 | 62 | 2651800 | 72
13.180 | 22 59450 | 18 283330 | 14 556730 | 15
20110 | 33 136150 | 43 | 795560 | 40 | 1690540 | 47
850 | 1 19670 | 6 | 133770 | 7 | 348340 | 10
2160 | 4 580 | 2 | 2390 | 1 | ®Bafie0 | 15
800 | 1 251 | 1 12548 | 0. {05
18900 | 31 57900 | 18 | 573500 | 28
7450 | 12 17400 5 109890 8
3.150 5 12770 4 94.660 5
640 1680 | 05 | 20060 | 1
720 | 1 2960 | 1 | 3p4s0 | 1.
7980 | 13 25590 | & 355550 | 18
_____ 631 3.934 1 19.605 1
670 | 1 | s800 | 175 1{g2700 8.25
437 | 08 15 | 48180 25
053 | 02 025 291 0.25|
3510 | 6 : 71.570 35
6000 | 10 7| 334000 | 17
4,140 | 10 | 158400 | 8
79 | 1 1 20000 1
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ISLAM KALKINMA BANK

$)

ISLAM ULKELERINDEKI BOLGESEL TESKILATLARIN TICARI ISLEMLERI - 1993 (milyon $)
: KORFEZ EKONOMIK | UZAK DOGU | MAGRIB BATIAFRIKA | ISLAM 1993 yilinda
ULKELERI | ISBIRLIGI | OLKELERI | ULKELERI | OLKELERI | ULKELERI | islam Kakinma |
GCC TESKILATI ASEAN AMU ECOWAS TOPLAMI Bankalannin 1
ECO gerceklestirdigi
iran Brunay Cezayir Benin
Turkiye Endonezya Libya Burkino Faso
Pakistan Malezya Moritanya Gambiya Toplam
(Diger 7 titke Fas Gine Kredi Hacmi
sadliksiz istalis- Tunus Mall

tiklerl nedeniyle Nijer
dahil edimed.) Senegal

1.210
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DUNYADA VE ISLAM Ul

K ELERINDE

IHRACAT DURUMU (milyon %)

ULKELER 1950 1970 1980 1992
' 7432 76.700 49.509
ORISR 3 536 1679 20.256 19.154
DIGEHULKELERI B 3 B27 3.426 L A
 BATH-DOGUAFRIKA 15 543 2327 30.545 18.784
RI 83.548
5 £70 5.501 162,700 82.335
5 342 1673 30630 St
e 1870 3.994 42,841 79.534
e 897 508 1427 2418
3 831 393¢ 19605 3885t
A- ERI TOP 5000 23.000 334.000 263, ouo
{5 ﬂUNYATDPLkMI _ 60.700 315100 1,998.200 3.662.400
_CGELISMISULKELER 36,900 223500  1.251600 2651900
D-GELISMEKTE OLAN ULKELER 18,900 57,900 573.800 830,200
KARSILASTIRMALAR
| ST %10 % 7 %17 % 7
e %16 %10 % 27 %10
& %32 % 40 % 58 % 30
isLAM ULKELERHU\ ITHALAT DURUMU (milyon $)
ULKELER 1950 1970 1980 1992
910.00 2.247.00 18,256.00 22.419,00
§81.00 1.019.00 13.218.00 15.427.00
479,00 2.152.00 2121800 15.943,00
38500 191300 4995300 6388500
436.00 2.025.00 27.380.00 16.247.00
A The 0 e
236.00 87200 255400 477700
667.00 2,300.00 27.438.00 62.506.00
4829.00 15.027.00 182.456.00 269.745.00
63.600.00 32830000  2.057.400.00 3.795.800.00
41.300.00 23490000  1.405.500.00 2 710.100.00
17.300.00 5870000  471.300.00 902.300.00
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ISLAM ULKELERININ iIHRACAT DURUMU (milyon §)

Magrib Ulkeleri 536 1679 | 20256 19.154
Algeria 333 1,009 15.618 11,137
Morroco 130 488 2403 3.977
Tunusia 13 | 182 2.035 4,040
Diger Afrika Ulkeleri 627 342% 25508 ns71
Misir 513 762 23.045 3.071
Libya 1 2.366 21919 8.100
Sudan _ 103 298 .54 400
Bati-Dogu Afrika Olkeleri 543 2327 | 30845 18.784
Burkina Faso 3 18 90 145
Comores 3 5 20 24
Kameron 47 232 11.384 1815
Cat 19 30 71 178
Cibuti 8 21 19 20
Gabon 29 121 43 2,287
Nijer 8 32 566 283
Senegal 67 152 477 740
Gambiya 6 17 31 80
Gunie 11 52 390 440
Guni Bissav 4 4 11 6
Mali 8 33 205 329
Moritanya 1 89 194 450
Nijerya 253 1.239 24,999 11,836
Uganda 78 282 345 143
Karfez Ulkeleri 670 5591 | 162700 82.355
Bahrain 110 274 3.598 3.368
Kuwait 195 1.901 19,854 6.630
Oman 2 206 3.748 5.428
Katar 21 236 5711 3,600
S. Arabistan 340 2424 109.111 42769
BAE 2 550 20.678 20,500
Irak 140 1.100 26.278 4.200
Lebanoon 15
Suriye 70
Urdiin 4
Yemen 113
Brunnay 69
Endonezya 800
Malezya 1.001
Diger Asya Ulkeleri 697 |
Banglades 274
Afganistan 42
Maldiven 3
Ekonomik isbirligi Teskilati 631
Torkiye 283
Iran 50
GENEL TOPLAM 6016 |
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Yirmibirinci yiizyila
girerken
diinya sistemi
ve Tlrkiye

Mustafa Ozel

irmibirinci yiizyilda Tirkiye veya her-
.! hangi bir baska "iilke"nin ne durumda
olabilecefini, hatta meveut hiliyle va-
rolup olmayacagim anlayabilmek icin, 6nce ki-
saca meveut "diinya sistemi”nin yapisi, ¢eliski-
leri ve gecirmekie oldugu déniisiim iizerinde zi-
hinlerimizin agik olmasi gerekmekiedir, Iginde
vasamakta oldugumuz “kapitalist” diinya siste-
minin gegmisini ve bugiinlinii ne kadar dogru
kavrarsak. gelecegini o dlgiide dogru kestirebili-
riz. Tarih, gegmiste "gercekle varolan” olaylar
degil, miinferit tarih¢inin oltasina takilan, hatta
bir "kurum” olarak tarih disiplininin "olmasim
istedigi” olaylar dizisidir. Bir kurum olarak mo-
dern tarih disiplini ise, esas olarak ulus-devlet-
lerin tarihini ele almaktadur. Insanlik tarihi bo-
yunca olup bitenler, giiniin birinde "ulusal” dev-
letlerin meydana gelmesi icin vuku bulmusglar-
dir adeta. Ovsa bizzat "ulus" en fazla 150 yillik
bir kiiltiirel ingddir ve bir 150 yil daha yasaya-
cai ¢ok stiphelidir. Ulus-devletler, gercekte bi-
rer devlet-ulusturlar. Yani once devletler kurul-
mus, sonra her bir devletin uygun ulusu tanim-
lanmustir,

Giigler Dengesi ve Hegemonya

"Kapitalist” karakterli modern diinya sistemi-
nin kabaca 500 yillik tarihi boyunca, meveut ve
zamanla "meydana getirilen” uluslar arasindaki
iligkiler siirekli olarak su iki dénemden birinin
damgasim tasimistir: Gii dengesi donemi ve
hegemonya donemi. "Giigler dengesi”, nispeten
anlasilir bir kavramdir. Sistemin merkezinde
birden fazla biiyiik giic vardir ve bunlardan hig
biri tam anlamiyla primus inter pares (esitler
arasinda birinci) degildir, Biiyik giicler, orta de-
recedeki giicleri de yedeklerine alarak karsihikli
ittifaklar ("koalisyonlar") kurmakta ve bu itti-
faklar kuvvet bakimindan birbirini dengelemek-

tedir. Taraflardan biri daha giiclii oldugunu ve
sistemden daha fazla pay alma hakkina sahip ol-
dugunu diigiinerek harekete gectifi zaman "sis-
temik biiyiik savaglar” patlak vermekie ve sa-
vaslan bir "hegemonya donemi" lakip etmekte-
dir.

Batili hilginlerin ¢oju hegemonyaya "ulusal”
yeteneklerin (yapabilirliklerin) dagihmi voniin-
den yaklasmakta ve hegemonu, uluslararas: ilig-
kilerin hangi sartlar altinda yiriitiilecegini sis-
temdeki obiir Gnemli oyunculara dikte ettirebi-
lecek cebri giice sahip ulus olarak tammlamak-
tadirlar. Ancak, sdzkonusu uluslararas: iliski
sartlar, sistemdeki obiir (daha az giiclii) oyun-
cularin da bir sekilde kendi ¢ikarlarma uygun
kabul ettikleri, en azindan belirli bir stire icin ta-
hammiil edilebilir bulduklan sartlar olmahdir.
Robert Cox'un belirttigi gibi, "Daha az giiclil
devletler, (hegemonik giiciin dayattigr) diizeni
degistirmeye muktedir olamasalar bile, onunla
yollarina devam edebiliyorlardir.” ! Hegemonik
bir sistemde, diyor Torbjon Knutsen, Hakim
giic, diinya ekonomisinde en etkin mal iireticisi-
dir ve devletleraras: sistemin en etkin askeri
kuvvetlerine kumanda etmekiedir; ¢ikarlarimin
ve miidahil oldugu islerin alam salt ulusal bir
dar giivenlik bélgesiyle smurh olmayip, ulusla-
rarasi sistemin kendisiyle drtiismektedir; her za-
man goze carpiyor olmasi, sistemdeki bagka
hi¢bir oyuncunun onu girmezden gelemeyecegi
ve kendi konum, rol ve beklentilerini onun ko-
num, rol ve beklentilerine gére takdir ettigi ger-
cedinden kaynaklanmaktadir: diinva diizenini
(nizam-1 dlemi) muhafaza etme surumlulugunu
duymakta ve bu sorumlulugun gereklerini ev-
rensel tarzda yerine getirmektedir.”

Binaenaleyh, hegemonik gii¢ iktisadi ve
askeri giiclerini birlestirebilen ve bu ikisinin bi-
rarada meydana getirdigi Gistiinliigii uluslararas:
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sisteme vansilabilen giictiir, lktisadi gii¢, askeri
giiciin temeli ve besleyicisidir. Askeri gii¢ ise
iktisadi giiciin teminatt ve gelisme yolundaki
destekgisidir. Bir iktisat tarihgisinin deger-
lendirmesine gore, "Giicli devlet otoriter devlet
demek degildir. Bir devlet, isletmelerinin (de-
vlet sirketleri dahil) diinya ekonomisi icinde kir
etme sartlarini engoklastirabildigi Olglide diger
bir devletten daha giicliidiir. Birgok devletler
icin bu, yari-tekel durumlan meydana getirip
viiriitmek yahut diger devletleri kendi aleyhine
avmi sevi yapmaktan alikoymak demektir. Haki-
ki hegemonya durumunda, en gii¢li devletin
kuvveti onun biitiin  yan tekelleri enaza in-
dirme, vani serbest ticaret 63retisini uygulama
kabiliyetiyle olciiliir. Eger hegemonya bir tek
cekirdek giictin eszamanh olarak Giretim, ticaret
ve finansmanda agikdr istiinliiklere sahip
oldugu durum olarak tanimlanirsa, azami
dlciide serbest bir piyasamin béyle bir hege-
monik giicte mukim isletmelere azami kin
saglamasi muhtemel olur,"

Yine aynmi yazara gore, verili bir devlet
dahilinde mukim iireticiler diger cekirdek de-
vletlerde mukim treticilerden, onlann kendi y-
erli pivasalarinda daha ucuza satabildikleri za-
man, bu iiretim iistiinliigiint zamanla ticari ve
ardindan finansal alandaki bir iistinlige
donistirebilirler. "Bu birlesik dstiinliiklerin
hegemonyay! olusturdugu soylenebilir ve bu
durum devletlerarast sistemde siyasi-askeri bir
iistiinliige yansiihir, Fakat, tiretimdeki tistiinliik-
ler ebediven korunamadigi ve giic dengesi
mekanizmalan tek en giiclii devletin siyasi
iistiinliigiinii azaltmak iizere araya girdi@i icin,
hegemonyalar nispeten kisa omirlidiirler."
Yazara gore, modern diinya sisteminde boyle iig
hegemonik dénem yasanmisur: 1. Birlegik
Eyaletler (Bugiinkii Hollanda+). 1620-50; 2.
Birlesik Krallik (Ingiltere+), 1815-73; 3.
Birlesik Amerika, 1945-67. (Her ii¢ hegemonik
giictin isimleri 6niindeki "birlesik" sifatina
dikkat ediniz!) Terence K. Hopkins'e gbre, bu
iic hegemonya dinemine modern kapitalist sis-
temin dogus, hikimiyet ve yokolus "ugraklar"
dememiz yerinde olur, Felemenk hegemonyasi
kapitalist diinya-ekonominin ortaya ¢ikis
ugragi, ingiliz hegemonyasi diinya iizerinde
egemenlik kurma ugragi, Amerikan hege-
monyasi ise kacinilmaz sona dogru ilerleme

g
ugrad.’

Amerikan Hegemonyasinin Sonu mu?
Hegemonyanin temeli iktisadi oldugundan,
ince o alana, dzellikle de imalat sanayiindeki
mukayeseli dstiinlik durumuna bakmaliyiz.
Cekirdek devletler arasindaki rekabet giiciiniin
dnemli bir gostergesi, tekel veya yan-tekel kon-

umdaki sanayi sirketlerinin en fazla hangi de-
vlet dahilinde mukim oldugudur. 1957-92 arast
35 vilda Amerikan sanayiinin baghca rakipler-
ine gore nereden nereye geldigi incelendiginde,
hegemonik konumun nasil tedricen ortadan
kalktig1 rahathikla goriilebilir. 1957 yihnda,
diinyamin en biiyiik 20 sanayi girketinden 16's1
ABD kimligi tasimaktadir; 4 tanesi ise Ingiliz,
Ik 50 sirketin 43'G Amerikan, 6's1 Ingilizdir. Ik
100 sirketin ise 740 Amerikan, 130 Ingiliz, 8
tanesi Almandir (Avrupa sirketlerinin toplami
24). Higbir Japon sirketi ilk 100, hicbir Alman
sirketi ilk 50 arasinda yer almamaktadir.

On yil sonra Amerikan iistiinliigi hald devam
etmekredir: Ilk 20 sirketin 17'si, ilk SO'nin 411,
ilk 100'iin 69 tanesi Amerikandir, Fakat 1977
gelindiginde, manzara ok degismistir. 1k
20nin halad 14'i Amerikan olmakla beraber, ilk
50 i¢indeki sirketlerin sayisi 23'e, ilk 100 icin-
dekilerin sayisi ise 48'c gerilemistir. Japon ve
Alman sirketleri ise. heniiz ilk 20'ye yaklasa-
masalar da, ilk 30 ve 100 arasinda yiikselmeye
baglamuslardir. 11k 100 icinde artik 12 Alman
sirketi ve 10 Japon sirketi yer almaktadir. AT
iiyesi ilkelerin sirket sayilan ise 34'e
viikselmistir.

Soguk Savag, Sovyet sistemi ¢oktiigii icin
degil, hegemonik ABD artik Sovyel sistemini
kendi lizerine ¢okmekten kurtarabilecek giice
sahip olmadigs icin sona erdi. 1990'lara gelin-
diginde, Japonya ve Bati Avrupa iktisadi gii¢
bakimidan ABD'ni yakalang bulunuyorlard:,
Yukandaki tahlili 1992 yili icin tekrarlayacak
olursak, ilk 20 sanayi sirketi icinde Amerikan
girketlerinin sayisimn 7've indigini, ilk 50'de
14'e, ilk 100'de ise 30'a geriledifini goriiriiz.
Buna karsilik Japon sirketlerinin sayis1 20'ye,
Alman sirketlerinin sayisi ise 15'e yviikselmistir,
(AT sirketlerinin sayisi 38 olmustur.)

3. Immanie! Wallerstein,
“Diinya Meta Aglari ve
Devletleraras: Sistem.”
M. Ozel (ed Tarih
Risaleleri . [sranbul. Iz
Yaymeulk, 1995, s, 161,

4. Aynr eser. s, 179,

5. Terence K. Hopkins,

"A Note on the Concept of
Hegemony,” Review
Spring 1994.

Kaynak; Fortune dergisinin muhtelif sayilan ve
Capital and Class, 14, Summer 1Y81.

Imalat sanayiindeki bu yiikselig trendi tedri-
cen ticaret ve finans sektérlerine yansimig, Bau
Avrupa ve dzellikle Japon kuruluglan bu alan-
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111 .
larda Amerikan rakiplerini agik farkla geride
birakmaya baglamuslardir. 1970'lerin ortalarina
kadar, diinyanm biiyiik bankalar arasinda adi
gecmeyen Japon bankalari, 1980'lerin sonlarina
dogru Amerikan bankalarina fark atmaya
baslamuglardir. Mesela 1987 sonunda, diinyanin
en biiyiik 50 bankasmndan 20'si Japon, 20'si AT
biinyesindeki lilkelere ait idi. Amerikan
bankalarinin sayis: ise sadece 4 olmustu. (Citi-
corp 7., Chase Manhattan 32., Bankamerica 36.,
Chemical 49.) Ilk 5 bankann hepsi Japon kim-
ligi tagirken, ilk 10'un 7'si, ilk 20'nin ise 12
tanesi Japon idi.?

Hegemonik konum iktisadi alanda asinmava
yiiz tutmussa, bunun belirli bir fasila ile siyasi
ve askeri alanlara yansimasi kacimilmazdir,
Gergi Amerikan giiciiniin nispi ¢okiis icinde
oldugunu bile kabul etmeyenler yok degil.
Joseph Nye'a gére, Amerikan sanayiinin tipki
20. yiizyil baglarindaki Ingiliz sanayii aibi reka-
bet giiciinii her bakimdan kaybetmekte oldugu
dogru degildir. Amerikalilar hald bircok alanda
Gncii rolii oynuyorlar.” Susan Strange,
Amerikan hegemonyasimin zail oldugu
goristnin bir mit oldugunu ileri stirme nok-
tasina kadar gidiyor ve iddiasini u bes Gnerme
etrafinda kamtlamaya cahisiyor: (1) Biiyiik de-
vletler oyunu, evleviyetle sivasi degil de iktisadi
sebeplerden Gtiird, son ceyrek yiizyil i¢inde ¢ok
temel bir tarzda degismis bulunmaktadir. (2) Bu
yeni biiyiik devletler oyununda, sonuglari (hem
olumlu, hem olumsuz olarak) belirleyen sey nis-
pi (relational) giic degil, yapisal giigtiir ve AB-
D'nin yapisal giicii artmistir, (3) Amerikan dis
politikasinda, iilkenin ticari ve mali ¢ikarlarina
yonelik liberalizm hedefleriyle sivasi ve askeri
ulusal ¢ikarlarin kollanmasindaki gercekgiligin
gerekleri arasinda her zaman icin ickin bir
catigma var olmustur. Simdi, bir diinya depresy-

onunda, ulusal ¢ikarlar uzun vadeden ziyade
kisa vadeli olarak algilanir olacak, dolayisiyla
Amerikan politikasinda "gercekcilik”,
"tekyanhbk" veya "yerlilik" (domesticism) lib-
eral beynelmilelcilikten daha fazla géze carpar
olacakur. (4) Hegemonik yapisal giiciin ulus-
lararas: diizen ve isbirligini yikic: tarzdaki kul-
lanun diinyanin ekonomik istikrarsizhgmin ve
siirfip giden bunalimin énemli bir sebebi
olmustur. (5) Daha ileri bir istikrar ve
isbirliginin gerekli sarti, o halde, uluslararasi
isbirligi sayesinde tesis edilen kurum ve
mekanizmalardan ziyade, ABD'nin kendi icinde
yatmaktacr.®

Ne var ki, hegemonik konumlar zaten kisa
omiirli  olduklarindan ve Amerikan
ekonomisinin hem rekabet giicii, hem mutlak
biiyiikliikler bakimindan Japon ve Alman
ekonomilerinin nefesini ensesinde hissetmekte
oldugunu acik¢a gordiigiimiizden, bu tiir yak-
lagimlari agirt bir savunma olarak telakki edebil-
iriz. Wallerstein'in isaret ettigi gibi, gii¢ kay-
mas: politika hatalarindan degil, yapisal sebe-
plerden 6tiirii meydana geldi. "Yapisal faktor-
lerden biri, 'sonradan gelenin avantaji'dir.
1945'ten sonra, Bati Avrupa ile Japonya
savastan vara almadan cikmig olan ABD'nin
sanayi kudretine 'yetismek' zorundaydilar.
Genislemekte olan bir diinya ekonomisine geg
girmek, mesela daha yeni makineler ve gorece
ucuz vasifh emek yiiziinden, her zaman
tiretkenlik sigramalarma imkén verir,
Ikinci bir yapisal faktér diinya 'liderliginin’
maliyetidir. ABD hegemonyasimin yiiksek bir
fiyati vardi. Biitiin alanlardaki hiikiimet harca-
malart artt. Birlegik Devletler yiiksek maliyetli
silah geligtirme programlarma yatirim vapt ve
pahal bir alemgiimul asker? kurumsal yap
gelistirip siirdiirdii. Almanya ile Japonya'nin
ABD'ninkiyle karsilastinlabilecek siyasi-askeri
maliyetleri yoktu. Ayrica, Amerikan ulusal bir-
ligi pastayr (is¢ci ve yoneticilerle) bir miktar
boliisme fiyati kargih@inda satn alndi.™

Amerikan hegemonyasinm sona ermis oldugu
hususunda Robert Gilpin, David Calleo, Paul
Kennedy gibi 6nemli disiintirler de Waller-
slein'in kanaatini paylasmaktadirlar. Gilpin'e
gire, kiiresel hakimiyet konumu tiiketim, iire-
tim ve himaye maksadiyla kullamlacak stirekli
bir iktisadi fazlalik (surplus) gerektirmektedir.
Hakim giiciin boyle bir fazlalig1 devam et-
tirmedeki vetersizligi hegemonik cokiise yol
acar. ABD su anda bu sorunu yasamaktadir.
Birlesik Devletler sayisiz taahhiitleri ile azalmis
giicli arasinda ne yapacagini bilemez durum-
dadir.)? Calleo, genisletilmis askeri taahhiitler
ile zayif iktisadi yonetimin ABD'nin ¢okiistinii
siddetlendirdigini ileri siirmektedir. "ABD'nin
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denizasiri askeri taahhiitleri ... onu Amerikan,
Avrupa ve diinya refahi bakimindan yikicr olan
mali ve finansal politikalara zorlamigtr."!! Paul
Kennedy ise simirlarin disindaki asin siyasi-
askeri taahhiitlerin 1500'lerden bu yana
diinyanmn biitiin biiytik giiclerinin nihayette vok
olmasina sebep oldugunu ve ABD'nin bir istisna
olusturmadiimi soylemektedir, 12

Kiiresel Bloklasma

Diinya sisteminde yirminci yiizyil sonlarinda
iki olgu aymi anda temayiiz etmektedir: Bir yan-
dan "kiiresellesme" hadisesi yoluna devam ed-
erken, diger yandan, ozellikle ekonomi alaninda
yogun bir "bloklasma" yasanmaktadir. Ulus-
lararasi sistemin biiyiik oyunculan bir yanda
kiiresellesmeden, kiiresel/evrensel degerlerden,
ekonomilerin ve diinya ticaretinin serbestlestir-
ilmesinden soz ederken, bir yandan da kendi ar-
alarinda ittifaklar kuruyor, devasa ticaret blok-
lart meydana getiriyorlar.

Filhakika, diinya ekonomisi ger¢eklerden ¢ok,
mitlerin etrafinda Grgiitleniyor. Kapitalist sis-
temin en dayanikli mitlerinden biri "serbest
ticaret"tir. Bugiin bir yandan, diinyada serbest
ticaretin giiva polisligini vapacak olan WTO
(Diinya Ticaret Teskilatt) kuruluyor, bir yandan
da AT, NAFTA ve ASEAN gibi ticarel ve
ekonomi bloklari. Hem 2005 vilina kadar biitiin
diinyaya serbest ticaretin egemen Kilmacag
soyleniyor, hem de bélgesel ticaret paktlarinin
kurulusu hizlandmhyor.

Su anda esas olarak iic ticaret blokundan soz
edilmektedir: Bugiin i¢in 15, fakat yakm bir g-
elecckte 20) iilkeyi igine alabilecek olan AT,
ABD-Kanada-Meksika arasinda kurulan NAF-
TA ve Japonya eksenli "Pasifik Bloku" diye
nitelenebilecek iigiincii grup. ASEAN ve APEC
gibi olusumlara ragmen, bu Ggiincii blok heniiz
hukuki yapilara sahip degildir. Birinci blokun
mihver iilkeleri Almanya ile Fransa, ikinci
blokunki ABD, miiphem iiciincii blokun ise
Japonya ile Cin'dir. Sozkonusu bloklari niifus,
GSYIH (= bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam degeri) ve dis ticaret baganmlanna gore
karsilastirdiginizda, karsimiza soyle bir tablo
¢ikmaktadir:

ABD, Kanada ve Meksikanin yer aldi@ birin-
ci blokta toplam gelir simdilik diger bloklardan
daha fazladir; ancak, uzun vadeli gelirin temel
kaynagi dis ticaret oldugundan, 1.6 trilyon
dolarlik chs ticaret hacmi ile bu blok uzun vad-
ede en az avantajli olamdir. ATnun dis ticaret
hacmi 2.6 trilyon dolara yaklasmakia, miiphem
Pasifik blokununki ise 2 trilyon dolart agmak-
tadir. Pasifik blokunun dnde oldugu temel alan
ise niifustur. Cin'in 1milyar 200 milyonluk nii-
fusundan dolayi, bu blok niifusta digerlerini
bese katlamaktadir. Cin'in  ekonomik
gelismesinin de son derece izl bicimde devam
etmekte oldugunu da hesaba katarsak, gelecegin
hegemonik ticaret blokunun Atlantik kiyilarn-
dan zivade Pasifik kiyilarinda yer alacagim tah-
min etmemiz kolaylasir,

Bu yiizyihin sonuna gelindiginde, insanhigm
yiizde 60'tan fazla bir kismn Asya karakiitlesi
izerinde yasiyor olacakur. Ve bu niifusun
diinya iiretiminden aldig1 pay giin gectikge arta-
cakur. 1980'lerin baslarinda Asya'nin diinya
ekonomisindeki payr kabaca beste bir idi;
801erin sonlarinda dortte birin {izerine ¢ikmstr;
viizyilin sonlarina dogru iicte bir dolayinda ola-
caktir, Hangi kistasa gore degerlendirirseniz
degerlendirin, Asya tarihte rastlanan en etkileyi-
ci ekonomik biiviimenin besigi olmustur:
Japonya, Cin ve "Asya Ejderleri” (Hong Kong,
Giiney Kore, Singapur ve Tayvan) ikinci diinya
savagindan bu yana, her on yil icinde iktisadi
hasilalarint ikiye katlamayi basardilar. Hicbir
iilke, pecen yiizvilin Amerika's: bile, daha énce
boyle bir basari hikiyesi yazabilmis degil. Sim-
di de sira Malezya ile Tayland'a gelmis bu-
lunuyor.

Simdilik 15 iilkenin yer aldigi AT blokunda
dne ¢ikan iilkeler Almanya. Fransa, ftalya ve
ingiltere'dir. Bu dort tilke, Topluluk gelirinin
beste dérdiine, niifusun dortte iiciine, ihracaun
ise yiizde 70'ine sahip bulunmakiadir. Ozellikle
Almanya dig ticaret ve para politikalarnini biiyiik
dlgiide etkileyebilecek konumdadir. Birinci
blokta ise ABD. niifusun yizde 68'ine,
GSYIiH'nmn yiizde 88'ine, ihracatin viizde 70'ine
sahiptir. Pasifik blokunun niifus merkezi Cin
ise, ekonomik giic merkezi
Japonya'dir. 125 milyonluk nii-
fusuyla 12 Pasifik iilkesi arasin-
da yiizde 7'lik bir paya sahip
olmasina ragmen, 4.6 trilyon
dolarlik yillik gelirivle bu alan-

Kaynak: The Economist, "The Global Outlook,
1995" Nitfus rakamlan milyon kisi, diger
rakamlar milyar dolar olarak okunacakuir,

da yiizde 69'luk bir pay
sahibidir. Japonya'nin bu blok-
taki agirh@min diger bir gostergesi, teknolojik
diizeyi yiiksek. biiyiik cirolu sanayi sirketler: ile
bankaciliktaki tneiiliigiidiir, Mesela, 1988 so-
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nunda, Pasifik Havzasi'nmn en biiyiik 150 sanayi
sirketi arasinda 127 Japon, 10 Giiney Kore, 10
Avustralya sirketi yer alirken, Malezya, Yeni
Zelanda ve Tayvan sadece birer sirketle sala-
maya girebiliyorlardr. En biiyiik 25 bankanmn ise
23 tanesi Japonlara aitti.!?

Posthegemonik Diinyada AB,
ABD ve Japonya

Hegemonya dénemleri nispi istikrar donemn-
leridir. Diizeni (hiiviik lciide kendi cikarina uy-
gun bicimde de olsa) saglamakla yiikiimlii ve o
Kudrette bir giic merkezde yer aldigindan, istik-
rarsizlik unsurlan fazla etkili olmaz. Hegemon-
va sonrasi ise, son derece nazik bir dénemdir;
hergey miimkiindiir; bircok sey meydana gelebi-
lir. Mesela, daha Sovyet sisteminin pargalanma
stireci tamamlanmadan ve ABD (iktisaden ol-
masa bile) siyasi-askeri bakimlardan "1 Numa-
ra" olmayi siirdiirliyorken, Irak gibi bir "Uciincii
Diinya" iilkesi sistemden pay isteme ciiretini
gosterebilmektedir. Trak" sagaali bicimde ve
naklen yayin yaptrarak bombalamak miimkiin
olabilir: ancak "yol acilmis ur, Yann Cin veya
Hindistan ayni taleple ¢ikageldiginde, durum
ne olacaktir? Ya Almanya veya Japonya gibi
merkez giicleri?

Posthegemenik diinyanm esas olarak ikti-
sadi giiciin siyasi-askeri giicten daha énemli ol-
dugu bir diinya olacagi soylenebilir mi?"* Su an
igin dyle goriiniiyor. En azindan biiyiik giicler
arasindaki catiyma ve rekabetin biiyiik dlgiide
ekonomiye inhisar ettigi, eski ideolojik farkh-
liklarin biiyiik dlctide zail oldugu agikea sizle-
nebilmektedir. Ancak, bu gecici bir durumdur,
Huntington'm "medeniyetler catismast” tezinde
isaret edildigi gibi, sistemik giicler yeni hir
kontrol arayigi icindedirler, ABD yonetiminin
son ¢eyrek viizyildaki dnemli akil hocalart ara-
sinda yer alan Zbigniew Brzezinski'nin son kita-
binm baghg "Kontroldan Cikmig Diinya"dir.
Kimin kontroliinden? Ustada gore diinya siste-
mi sadece siyasi bakimdan degil, felsefifkiltiire]
bakimlardan da raymdan ¢ikmustir ve bu diizen-
sizlige (?) tahammiil edilemez. Kitabin dnsozii
sOyle bashyor: "Bu Kitap bir tahmin degil, acil
bir uyaridir ve diinya politikalarmin su andaki
durumunu anlatmakaudr. Kitabin konusunu yir-
mibirinci yiizyilin yafaginda neler olabilecegi ve
nelerin olmasina izin verilmemesi gerektigi
olusturmaktadir. Benim diisiinceme gore diinya
capindaki de@isim kontroldan cikmug ve bu ne-
denle de cagimizin politik anlanu ve mesajinin
subjektif olarak yeniden yorumlanmasi oerek-
mistir."1? (Vurgu benim, M. 0.)

Kontroldan ¢ikmus diinyay yeniden kont-
rol altina alabilecek giig(ler), posthegemonik

dinemin yeni hegemonlar: olacak(lar)dir. Bu
ara dénemin ne kadar siirecedi simdiden tahmin
edilemez. Ancak, yeni hegemonya higimine ve
muhtemel hegemonun kim olacagma dair gi-
riiglerimizin berraklk kazanabilmesi icin, once-
likle oniimiizdeki cokkutuplu giicler dengesi
doneminin muhtemel ittifaklarin ("koalisyonla-
rim”) tahmin etmemiz gerekmektedir. Goriiniir-
de iki ittifak vardir: AB ve JAMERIKA. Ikinci-
nin viicut bulmast, birincinin seyrine bagh ola-
cak ve AB gercekten yiiriidiigii zaman ABD ile
Japonya'nm bir JAMERIKA olusturmalari kaci-
nilmaz hale geleceklir.

Jamerika?

Japonya, veni dénemin ikinei biyiik ekono-
mik giicii ve en dinamik teknoloji ve bilgi iire-
tim merkezidir. Post-endiisrivel toplumun ser-
mayeyle beraber ve belki ondan da cok bilgi-ek-
senli bir toplum olacagim giz dniine alirsak, Ja-
ponlarin yirmibirinci yiizyila ciddi bir avaniajla
bagladiklarint séyleyebiliriz. Acaba Japonya,
veni donemin "Bir Numara"si haline gelebilme
stirecinde hangi merkezi (ve cevresel) giic(ler)le
ittifak etmeyi tercih edecektir? Ve boyle bir itli-
fakta, partnerine sunacadi avantajlar nelerdir?
Bu avantajlar, muhtemel partnerin acil ihtiyac-
larina tekabiil etmekte midir? Wallerstein, onii-
miizdeki dénemin en mantikli izdivacinmin bir
Japon-ABD izdivacr oldugunu. bunun her iki
tarafin da ihtiyaglarina cevap verebilecegini bii-
yik bir inandmcilikla ve ayrinuli bicimde izah
ctmektedir:

"Su an i¢in, Japonya ekonomi siiriisiiniin
cobant olduguna dair biitiin belirtileri gosteri-
yor. Diinya depresyonunun éniimiizdeki bes yili
icinde, hiikiimetlerin birinci derecedeki gayesi
agrivi en azda tutmak olacaktir. Japon devlet
buitgesi rakiplerininkinden daha saglam bir te-
mele sahiptir ve dolayisiyla iilke i¢indeki sosyal
maliyetleri omuzlamada daha az zorluk ceke-
cektir, Ve bunu takip edecek diinya-ekonominin
{ veni, gorece tekellesmis dncii sanayilerin hiz
kazandirmasiyla) 25 yillik muhtemel genisle-
mesi sirasinda, diinyanin biiyiik ekonomik ra-
Kiplerinin en temel meselesi kendilerine dinya
sermaye birikiminin odag haline gelme imkan
verecek sartlar gergeklegtirmek olacaktir.
198('lerde Japonya gelecedin ncii sanayilerin-
deki uygulamali yeniliklerde 6ne gegmek icin
en fazla ugrasan iilke oldu. Japonlar Amerikan
pazarlarina ne kadar muhtag iseler, ABD de Ja-
pon teknoloji ve sermayesine o kadar muhtagtir,
Amerikan ve Japon girketlerinin zaten dogal
olarak stiriiklenmekte olduklar yinde. vani her
iki iilkede de istihdami muhafaza edecek, hatta
artiracak olan birbirinin icine gecmis sanayi or-
takliklarina dogru ilerlemelerine imkan verilme-
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lidir. Bunu bir ask evliligi degil de mantik evli-
ligi kabul etmeliyiz. Ve biitiin bu gibi evlilikler-
de oldugu gibi, sézlesme sartlarmm ayrinulala-
nyla agiklanmas: perekir.'®

JAMERIKA'nim gergeklesmesini onleyecek
‘en onemli gelisme, Almanlarin ihtirash yiikse-
ligleri karsisinda Avrupa Birligi projesinin suya
diismesi olacaktir. Sayet Almanlar "Bir Numa-
12’ olma talebini miibrem bir tarzda one cikarir-
larsa, bu durumda Fransa ve Ingiltere tekrar Al-
Jantik'in dtesine dinecek ve Washington ile ni-
kih tazeleyeceklerdir, Almanya, viizyil iginde i-
ki bityiik yikima ugradifini hatirlayip, ihtirasin
daha uzun vadeye yayma basiretini gosterebilir-
se, bu durumda AB projesi ilerleyecek ve biitiin
orfa ve dogu Avrupa'yi icine alacaktir. Bu du-
rumda ABD'nin yiiziinii Pasifik'e tam donmesi
ve Japon-Amerikan ittifakinmn ete kemigi bii-
riindiirilmesi kacimlmaz olacakur,

Ne var ki, Japonlar bir "millet” olarak iki
“atom bombasimin acisim kolay unutacaga ben-
zemiyorlar. Amerikalilar da hi¢bir zaman Ja-
‘ponlara gergek bir itimat beslemis degiller. Do-
- dal olan, Japonya'min Asya milletleriyle beraber
hareket etmesi ve topyekiin "Bati" blokunun
kargisina dikilmesidir. Bu hususta spekiilasyon

apmaktan ziyade, Japonya'nin muhtemel bir
Ipek Yolu Birligi icinde yer almasinn avantaj-
larni tasavvur etmemiz daha yerinde olur. Bati
Avrupa ile ABD'nin toplam niifuslari su anda
sadece Cin niifusunun bile yansi kadardir, Ja-
ponya gibi bir iilke, 50/100 yil sonrasinn he-
saplarim yaparken, sadece bugiinkii silah iistiin-
ligiinii veya GSMH diizeylerini dikkate alamaz.
Kritik faktorler niifus. kiiltir ve cografyadir,
(Yakin zamanlarda Ipek Yolu {izerine bugiine
kadarki en milkemmel belgesel filmi de onlarm
hazirlamus olmas: rastlanh degildir,) Japonya,
mukadder miittefiklerinin Asya'da oldugunun
bilincindedir.

Tiirkiye, Avrupa ve
Ipekyolu Birligi

Tiirkiye'nin Hedef ve Imkanlar

Tiirkiye ister meveut hiliyle bir ulus-devlet
olarak, ister daha biiyiik veya kiiciik dleekli
farkli bir siyasi birim olarak yarina kalacaksa,
bunu su ii¢ sarti yerine getirerck gerceklestirebi-
lir: (1) Dahili siyasi biitiinliik; (2) Ciddi iktisadi
basarim; (3) Kiiltiirel cografyadan yararlanma
kabiliyetim gelistirme.

Siyasi bitiinliigiin uzun vadedeki gercek te-
meli, siyasi megruiyettir. Siyasi mesruiyetin
kayna@s ise, toplumun temel diinya goriigidir.
Sosyal hayatin biiliin yonlerine sinmis bulunan
diinya goriistinii hi¢ hesaba katmadan, sadece
disanidan empoze edilen siyasi modellerle bir

toplumu uzun zaman ve etkin bicimde yonet-
mek miimkiin degildir. I¢ sivasi birlik ve biitiin-
liigiin olmazsa olmaz sarti her hangi bir Bati
ideolojisi dedil, diinya goriisiimiizin ana kayna-
&1 olan islam diniyle sahici bir itibattir. Bu bag
kurulamadigi miiddetge, hicbir siyasi veya aske-
ri diizenleme uzun vadede ¢oziim saglayamaz.

Tiirkive, ancak iiretken bir ekonomiye sahip
olarak varhgin sirdiirebilir. Sirketleri diinya
pazarlan i¢in diretim yapmayan hicbir iilke
ayakta kalamaz, Tiirkive'nin bilyiik sanayi islet-
meleri bu yiinde acil bir rehabilitasyona tabi tu-
tulmal ve 2000 yilina kadar iiretimlerinin en az
iicte birini ihra¢ edebilir hile getirilmelidirler.
(1980-90 aras1 on yilda uygulanan yiiksek tes-
vik programlarma ragmen bu sirketler ancak
yiizde 2 oranmnda diga agilabildiler!) Bu arada.
tiretimlerinin biiyiik bir boliimiinii dis pazarlara
satabilir esneklikie olan kiigiik ve ortaboy sir-
ketlerin finansman ve diger sorunlarinim ¢ozii-
mii icin agirhikl projeler gelistirilmelidir. Cok
ortakl sirketler dzendirilmeli, sirketlerin halka
agilmasina hiz verilmelidir,

Tiirkiye, bitlgesel bir giic olarak, jeokiiltiirel
imkdnlarint en az kullanan iilkeler arasindadir,
Oysa Balkanlar'dan Kafkaslar'a ve Orta Asya'ya
uzanan genis bir cografyada ileri dlgiide etkili
olabilecek imkinlara sahiptir, Bolgesel gliglerin
sorunu, ihtiyat ile cesaret arasinda denge kur-
maktir: Ne ortaya ¢ikan avantajlara temkin adi-
na sut cevirmek, ne kaos sarhoslugu i¢inde tem-
kinsiz hareket etmek. Biiviik giiclerin maruz
kaldigi nispi giic kaybi, bilgesel giic adaylar-
nin hareket serbestisini arttirir; ama onlan he-
men biiviik (hatta, "bilgesel biiyiik") gii¢ haline
getirmez.  Belirli sinavlardan gegilmest, belirli
malivetlerin ddenmesi gerekir,

Tiirkiye, Avrupamn ortasmdan Asyanin or-
tasina kadar uzanan genis bir cografyada etkin
bir hilgesel giic olabilme potansiyeline her za-
man sahiptir. Bu potansiyeli iyi kullanabilirse
"lider" iilke olabilir. Aksi halde, "Adriyatik'ten
Cin Denizine kadar" Avrupa'mn ucuza kapatil-
mug tageronu olmanin Stesine gecemez.

Tiirkiye'nin ciddiye almabilir bir bislgesel
gii¢ haline gelebilmesi yolunda basa ¢ikmasi
gereken baglica ti rakibi vardir: 1) Diinya siste-
minin biiyiik giicleri. 2) Basta Rusya olmak
iizere diger bdlgesel giic adaylari. 3) Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti. Bu rakipleriyle nasil basa
gikacagimi, onlan hakkaniyetli iliskilere nasil
zorlayacagmi bilemeyen ve bu hususta mesafe
kal edemeyen bir Tiirkiye, ilelebet Avrupanin
bodrumunda yasamaya mahkiimdur.

1. Sistemik giiclerle basa ¢ikmak. onlara ge-
lisi giizel kafa wimak degildir. Sadece, biiyiik
giicler arasindaki gikar geliskilerini ¢ok iyi tahlil
edip. kendisi icin en avantajl ittifaklar gergek-
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lestirmek demektir. Tiirkiye uzun bir zamandan
beridir rasyonel ittifak yerine, mecburi ittifaklar
icine girmekledir. "Ben su ittifaka mechurum”
diyen bir iilke, pazarhk giiciinii kaybeder. Ge-
rekirse hicbir ittifaka girmemeyi goze alama-
yanlar, biiyiik giiclerce miittefik degil, kapatma
haline getirilirler.

2. Rusya belki artik biiyiik bir diinya giicii
degil, ama cok biiyiik bir bdlge giiciidiir. Orta
Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu iizerindeki he-
saplar bakimindan kendine temel rakip olarak
Tiirkiye'yi gérmektedir, Bélgesel ekonomik,
kiiltiirel ve sivasi ittifaklar marifetiyle Rusya'y:
notralize etmeyi bagaramayan bir Tiirkiye, gec-
miste burnunun dibindeki Ege Adalari'ni nasil
kaptirmigsa, gelecekte de sirlan igine mahpus
kalir. Hatta, meveut simirlarmi dahi elde tutmasi
imkansizlagir. Onun i¢in, gecmiste Iran ve Pa-
kistan ile kurup, sonra bey Orta Asya ilkesiyle
(Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgi-
zistan, Tacikistan) Afganistan ve Azerbaycan'i
da dahil ettigi ECO'yu (Ekonomik Igbirligi Tes-
kilat) canlandirmalidir. Sayet ECO iyi isletile-
bilirse, zamanla Cin ve Japonya ile kurulacak
ittifaklarla bir ipek Yolu Birligi tesis edilebilir.
Hem sistemik giicleri, hem de Rusya ve Hindis-
tan gibi biiviik bolgesel giicleri nétralize etme-
nin yolu, Ipek Yolu birliginden geger.

3. Tiirkiye'nin sistemik ve bilgesel giiclerle
basa cikabilmesi i¢in, once kendisiyle, kendi
"devletiyle" basa ¢tkmasi gerekivor. Kendi icin-
de birligi (sahte bir biitiinligii degil, birligi) sag-
layamayan bir iilke, diigmanla hesaplasamaz.

Birligimizin Islamiyetten baska bir harcr yoktur.
Islamun bin y1l birarada tuttugu insan unsurlari-
ni, Bat'dan ithal 6greti ve ideolojiler elli yil bile
birarada tutamadi. Ya bu tarih dersini alacafiz,
yahut zillet damgasini ebediyen almmizda tagiy-
acagiz.

Avrupa lle iliskiler

Birlesik Avrupa ile glimriik birligi veya halta
muhtemel AB Oyeligi. Tirkiye'nin intihar
kararidir. Oniine gikan biiyiime imkénlarim kul-
lanmak istemediginin  resmi ildmidir.
"Biiyiimek"ten kasit, cografi genislemeden cok,
siyasi-iktisadi-kiiltiirel niifuz alammin genis-
lemesidir. Artik, Adriyatik'ten Cin Denizi'ne
kadar Avrupa'nin tageronu olmaya "fit" ol-
musguzdur. Yetmig vil dnceki mandact zihniyet
nihayet amacina ulasmistir. "Aman, emper-
valistlerin ayaklari alinda kalmayalim!" kor-
kusu, tarihi bir misyona sahip oldugumuz ger-
cedini orimiigtir. Filistin'den Yakutistan'a kadar
nice Miisliman topluluk artik yavag yavas
Anadolu cihetinden esecek riizgardan umut kes-
meye basliyor.

AB ile giimriik birligini savunanlarin bashca
gerekgeleri su: Diinya giderek bloklasiyor; biz
de bu bloklagmanin diginda kalamayiz. Zahiren
dogru goziikiiyorsa da, hakikatte yanilucr bir
yaklagimdur bu. Zira, Tiirkiye AB ile esit sart-
larda bir iliski igine giriyor degildir. Bizi ne
vapip edip giimriik birligine alacak, fakat AB
igine hi¢bir zaman dahil etmeyeceklerdir. Ciin-
kii, birincinin AB tiyelerine hemen hemen hic-
bir maliyeti yoktur; oysa ikincisi hem maliyetli,
hem risklidir. Giimriik Birligi tiveligi Tiirkiye'yi
Avrupa'ya acmakta, diinyaya kapatmaktadir.

Tiirkiye'nin AB'ne mahkam oldugu tezi dog-
ru degildir. Avrupa'nin kendisi Pasifik'teki
gelismeleri yakindan izlemekie ve siki igbirligi
igine girmek istemektedir. Tiirkiye elbette AB
iiyeleriyle olan ekonomik iliskilerini daha da
gelistirmelidir; fakat AB ile "gelecegini ipotek
altina alacak tarzda” yakinhk kurmamalidir,
Avrupa'min bugiinkii iktisadi gelismislik se-
viyesini esas alip, biz hicbir zaman bu seviyeye
gelemeyiz demek, venilgiyi bastan kabullen-
mektir. Avrupahlar da birkag asir énce hayle
diisinmils olsalardi, bugiinkii konumlyarma
gelemezlerdi,

Tiirkiye, kadim Ipek Yolu'nu ihya edecek bir
proje gelistirmelidir. Her seyden once, su anda
kurulu oldugu halde etkin tarzda isletilmeyen
EKIT veya ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilati)
canlandinlmali, Tiirkiye-Iran-Pakistan hatti Or-
ta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin de katkisiyla
genis bir ekonomik bloka doniigtiiriilmelidir.
AB niifusuna yakin bir insan kiitlesinin yasadi
bu blok, Orta Dogu'dan sonra ikinci énemli
Miisliiman ekonomik bélgevi meydana
getirecektir. Malezya ve Endonezyamin dogu-
dan, Kuzey ve orta Afrika'nin batidan katkisiyla
diinya capinda etkin bir ekonomik gii¢ teskil
edilebilir.
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Japonya ile Cin, ikinci sathada bu geniy vel-
pazenin miittefikleri haline getirilebilir. Bat
diinyasimin tahkirine ugrayan her iki gii¢ de
boyle bir yaklagima sicak bakacaklardir, Ipek
Yolu, Cin'den baslamaktadir zaten! Japonlar da
son yillarda yapuklar: belgesel filmler ve
diizenledikleri gezilerle Tpek Yolu fikrinin tek-
rar canlandinlmasina caligmaktadirlar, Tiirkiye,
boyle genis bir Grgiitlenmenin cekirdeginde yer
almay: tasarlayacafina, Avrupa'min bodrumuna
yerlesmeyi daha ne zamana kadar onuruna
vedirecektir? Bavle bir birlik. Japonya ile Cin'i
Miisliimanlarin miittefiki haline getirirken, Rus-
ya ile Hindistan'in bélge Miisliimanlan tizerin-
deki ezeli hegemonyalarini da sona erdirecektir.

Miisliiman diinya yirmibirinci yiizyila vak-
lagik 1.5 milyarlik bir niifusa sahip 50 bagimsiz
sivasi birim halinde girmektedir. Bu niifus, ne
yazik ki, biiyiikligiiyle miitenasip bir iktisadi
giice veya siyasi agirhifa sahip degildir. Bu
bakimdan, kiiltiirel planda da potansiyel zengin-
liklerini diinya insanlarina sunamamaktadir.
IKT iiyesi yaklagik 50 iilkenin gayr safi yurtii
hasilalart (bir yilda trettiklert mal ve hizmet-
lerin toplam degeri) 1 trilyon 100 milyar dolar
diizeyindedir ve Italya'mn GSYIH'sina esittir;
Almanya'nmkinin varisi, Japonya'mn  dérite
biri, ABD'nin ise altida biri kadardir.

Fakat bunlardan daha Gnemli olani, Miis-
limanlarin icinde bulundu@u moral durumdur.
Miisliimanlar iki asiedir Uhud'un hiizniini
yasiyorlar. Kur'an-1 Kerim'de style bir ayet-i k-
erime var; Ve tilke'l evyamu, nudaviluha beyne-
n nds (Al-1 Imrén, 140), "Biz su giinleri insanlar
arasinda dondiiriip dururuz.” Zafer giinleri, boz-
gun ginlert. Hig biri ebedi degildir. Bu dyet-i

kerime, Uhud savasinda Mislimanlarin ug-
radigl gecici basansizhk iizerine indirilmistir,
Bir dnceki ayet soyledir: "Gevsemeyin, liziin-
titye kapiimayin, Eger kalpten inannugsaniz,
iistiin gelecek olan sizsiniz." Bedir'de Miis-
liimanlar kendilerinden sayica ¢ok fazla olan
miigrikleri yenince, beseri durum geregi, gurura
kapilmuslardi. Uhud'daki yenilgi ise onlart mah-
zun etmisti, Yiice Yaratict, biitiin bu durumlarm
"gegiciligine” isaret buyurmaktadir: "Eger siz
(Uhud'da) bir acrya ugradimzsa, (Bedir'de de) o
kavim aymi actya ugramistir. Iste biz bu giinleri
insanlar arasinda dimdiiriip dururuz. T4 ki Al-
lah, iman edenleri ortaya cikarsim ve aramzdan
gsahidler edinsin. Allah zélimleri sevmez.”

Allah Elgisi'nin (sav) muhatap oldufu kiiclik
topluluklarin seriivenleri ashinda insanligin
serliveninin bir icmalidir. "Giinler”, belirli cog-
rafyalardaki toplumlar ("medeniyetler”) arasm-
da dondiiriilmektedir. Bundan tam bin vil énce.
diinya iktisadi hayatnm cekim merkezi Cin'in
dogusundaki Pasifik kiyilari idi. Islamiyetin et-
kisiyle, cekim merkezi DoZu Akdeniz'e kaydi.
Onbirinei asirdan itibaren Giiney Avrupa yiik-
selmeye bagladi; onaltincr asirdan itibaren
Kuzey Avrupa (Atlantik). Yirminci yiizyilda,
diinya ekonomisinin cekim merkezi Dogu Pasi-
fik'e (ABD) kaydi. Simdi Pasifik'in batisina,
vani Cin'in dogusuna kayiyor. Béylece bin yil
icinde "kiiresel” bir cevrim tamamlanmus oluy-
or. Giindéniimii vaklagtyor. Ipek Yolu Birligi
bu siirecte kolaylastirict bir adim labilir, Ipek Y-
olu Birligi, dénen giiniin bizden yana olmas
icin 1yi bir firsattir. Tarihin malzemesi deil, ak-
Lif ingdcilan olabilirsek, bu firsattan fay-
dalanabiliriz.
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tla girerken

urkiye nin
Uluslararasi konumu

Dog. Dr. Ahmet Davutoglu
Malezya Ulustararas: Islam Universitesi
Sivasetr Bittmi Béliimii

iirkive'nin gelecek yiizyildaki uluslara-
T rast konumu ve bu konumun getirecegi

stratejik ve taktik hedeflerin tesbiti ko-
nusu, sadece uluslararas: iliskilerin seyrini de-
gil, bir toplumun ¢ok yonlii déniisiimiini ince-
lemeyi gerekli kilan teorik bir cercevede ele
alinmak zorundadir. Bu agidan tarih, cografya,
kiiltiir, siyasel, ekonomi ve giivenlik paramet-
releri genis bir perspektif iginde tahlil edilme-
lidir.

A. Tarihi siire¢ icinde Tiirkiye'nin
Uluslararasi Konumunun seyri ve
ginimiiz iizerindeki tesirleri:

Tarihi birikim bir toplumun zaman boyutu
icindeki konumunu belirleyen temel unsurdur.
Bu unsuru gizardi ederek konjunktiirel kayg-
lar icinde davranan siyasi elitler ne cari mese-
lelerin kiinhiine vakif olabilirler ne de gelecek-
le ilgili saglikl tesbitlerde bulunabilirler, Tari-
hi birikimi siyasi merkezin direktifleri dogrul-
tusunda yeniden sekillendirebileceklerini dii-
stinenler tarihin $giitiicii carklan iginde kay-
bolmak zorunda kalmiglardir,

Tarihi birikim acisidan bakildiginda Tiir-
kiye gerek bolge-ici gerekse bilge-digi iilke-
lerden ¢ok farkli ve nevi sahsina minhasir
ozelliklere sahiptir. Bu da Tiirkive'nin ulusla-
rarast yapinin hakim sistematik unsurlar ile ta-
rih boyu siirdiiregeldigi iliskilerin farklihgin-
dan kaynaklanmaktadir, Tiirkiye ne bu siste-
matik unsurlar ortaya gikaran tarihi siirecin bir

pargasidir ne de bu siirecin sémiirgelestirdigi
iilkeler grubuna dahildir. Tiirkiye konjunktiirel
gerekeelerle ortaya ¢ikmig herhangi bir ulus-
devlet de degildir. Aksine uluslararasi sistemi
olusturan hakim medeniyet ile asirlar siiren,
¢ok yogun bir hesaplagma siirecinin olusturdu-
#u bir tarihi mirasin eseridir.

Tiirkiye'nin giiniim{izdeki uluslararasi ko-
numunu avantaj ve dezavantajlariyla ortaya
koyabilmek igin, bu tarthi mirasin doniisiim
seyrini ortaya koymak gerekmektedir, Hersey-
den once belirtmek gerekir ki, bu tarihi mirasin
kaynags olan Osmanli devleti, Avrupa karsi-
sinda dogrudan hakimiyet kurmus yegane me-
deniyet havzasimn siyasi vapilanmasi idi. Os-
manlt Devleti’nin kurdugu hakimiyet hem Av-
rupa'daki feodal yapinin dagilmasi siirecini
dogrudan etkilemis hem de Avrupa'vi yeni ti-
caret yollarmin kesfi icin diinyaya a¢ilmak zo-
runda birakmigtir. Kanuni'nin Fransa sivasetin-
de de goriildiigii gibi; Osmanli Devleti bu ha-
Kimiyetini bir yandan istiin akeri giice diger
vandan Avrupa-igi ihtilaflarin etkin kullammi-
na dayal diplomatik stratejiye dayandirmisti,

Bugiinkii uluslararas sistemin temelini teg-
kil eden 1648 Vestfalya anlagmasinin ortaya
koydugu Avrupa-i¢i uluslararas: sistem, Avru-
pa'mn dogusunu kontrol alunda tutan ¢ok-
uluslu Osmanli sistemi ile farkl temellere isti-
nat ediyordu. Osmanh Devleti bu iki farkli me-
deniyet havzasinm cephesi konumundaydi.
Farkli bir medeniyet havzasinin cephe konu-
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munda bulunmak, Osmanh-Tirk sivaset gele-
neginin Avrupa sistemi ile iliskilerini psikolo-

jik ve siyasi acidan dogrudan etkileyen sonuc-

lar ortaya koymustur,

1699 Karlofca anlasmasi. bu cephe iliskisi-
ne yeni nitelikler kazandirmistir. Bu anlasma
ile Avrupa'da ilk defa toprak kaybeden Os-
manh Devleti Avrupa i¢lerine ilerleme strateji-
sinden kaybedilen topraklari geri alma ve mii-
dafaa stratejisine vonelmistir. Vivana kusatma-
8t Avrupa i¢in de bir dénem noktasi olmustur.
Taynbee'nin de belirttigi gibi ilk Avrupalilik
suuru ve fikri Viyana kusatmasi esnasinda Os-
manli karsisinda olugturulan koalisyon ile orta-
ya cikmastir,

Bundan sonra Avrupa karsisinda gerileven
Osmanli'mn Avrupa-i¢i dengeleri bu sefer mii-
dafaa stratejisinin bir parcas: olarak kullanma-
ya gayrel ettigi bir iliski tarzi geligmistir. Os-
manh Devletinin uluslararast konumunu belir-
leyen bu doniisiimiin diger iki dnemli durag:;
1774 Kiiciik Kaynarca Anlasmasi ve 18535 Ki-
nm Savasidir. Kiiciik Kaynarca alasmasinda
Ruslarin Osmanl himayesindeki Ortodokslarla
ilgili bir takim imtiyazlar elde etmesi uluslara-
rast konum ile i¢ biitiinlik ve istikrar arasmda-
ki belirleyicilik iliskisinin ilk 6nemli gosterge-
sidir. Ermeni ve gayri-Miislim azinliklarin Os-
manli'dan kopus siirecinin baslamasi bu anlas-
mada ortaya konan himaye sartinm sonucudur,
Boylece ilk defa uluslararas: konum ve giic ile
tlkenin i¢ unsurlan arasindaki iliski bu derece
acik bir sekilde tebariiz etmistir, Bu durum gii-
nimiizde de gegerli olan i¢ biitiinligiin ulusla-

U SN T, T WO

rarast konumun Snemli bir parametresi olarak
ortaya ¢ikisinn ilk carpici isaretidir.

1855 Kirim Savast ise Osmanh-Tiirk harici-
ye geleneginde Osmanli'min dis tehditlere karsi
Avrupa i¢i ihtilaflan kullanarak denge sagla-
mak suretiyle saldirgam bertaraf etme politika-
s ilk misalidir. Bu politika Kirim Savasin-
dan sonra Avrupa'da sistem-ici bir unsur haline
gelen Osmanh Devleti'nin biiyiik giiclerin stra-
tejik hedeflerini dengeleyerek taktik manevra
alani kazanmasim hedeflemekteydi. Bugiin de
etkisini gosteren bu politika dzellikle yakin/et-
kin diismanin uzak/potansiyel diismanlarla
dengelenmesi seklinde dzetlenebilir. Avrupa-
ici koalisyon ve ittifaklarin takibine dayali bu
vaklagim, dzellikle Osmanh'nin son dénemin-
de ve Soguk Savas yillarinda bir dig politika
gelenegi halinde devam etmistir.

I1. Abdiithamid bu denge politikasini hem
ince ve esnek bir diplomasi ile rafine bir hale
getirmis hem de bu denge politikasindaki koz-
larin artirabilmek icin tarihi Osmanh hudutlar
diginda kalan somiirge miislimanlarina dayali
uluslararasi bir hinterland olusturma cabasi
icine girmigtir. Unslararas) sistemin somiirge-
cilik genel yapisina sahip oldugu ve uluslarara-
st temel siyasi meselelerin somiirgeci giiclerin
ic geliskilerinden kaynaklandigi bu déinemde,
Islam diinyasinda iki farkl siyasi pratik soz
konusu idi: Bir yanda Hilafet kurumunu elinde
bulunduran ve sémiirgeci giiclerin paylasim
kavgasina karsi ayakta durmaya calisan Os-
manh Devleti diger yanda degisik somiirgeci
devletler tarafindan somiirgelestirilmis olan Is-
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lam iilkeleri. I1. Abdilhamid bu iki olgunun
birbiriyle olan yakin iliskisinin son derece far-
kinda olarak Osmanh Devleti'nin mevcudiyeti-
ni stirdiirmesinin bu iliskinin uluslararasi sis-
tem i¢inde etkili bir sekilde kullanilmasina
bagh oldugunun farkinda idi. Bu iki olgu ara-
sindaki iliski Islameiliga dayali ig siyasi kiiltiir
ile uyumlu bir hale getirilmiy ve basta Hilafet
olmak iizere siyasi kurumlar bu temel politika-
va ayak uydurmak iizere ayarlannsti,

ittihat Terakki doneminde Tiirkciiliik cerce-
vesinde yeni bir hinterland tanimi yapilmakla
birlikte, Islam Birligi fikri somiirgecilige karsi
taktik bir arag olarak kullamlmaya devam edil-
mistir. Bunun i¢in de bahsi gecen iki olgu ara-
sindaki iliskiyi pragmatik anlamda kullanmaya
biiyiik tzen gostermistir. Osmanl Devletinin
uluslararas) sistem icindeki yeri ve giict, so-
miirgeci giicler karsisinda somiirge miisliiman-
larimin hamisi konumundan kaynaklamiyordu.
Bunun icindir ki, Osmanl Devletini paylasa-
rak yok etmek konusunda rekabet halinde bu-
lunan Bati sémiirgeci giicleri icin ilk ve &nce-
likli hedef. bu iliskiyi dinamik bir tarzda sagla-
yan Hilafet kurumu idi. Ozellikle Hilafet kuru-
munun baski giiciinii Hindistan ve Misir so-
miirge politikalarinda hisseden Ingiltere Os-
manl Devleti'nin uluslararas: bir gii¢ odagi ol-
maktan yerel bir kiigiik devlet olmaya zorlama
yolunun Hilafetin ilgasindan gegtigini farket-
mekteydi.

[ttihat Terakki doneminin dis politika tecrii-
besinin giiniimiize de 151k tutmasi gereken en
anemli boyutu; reel giic ile orantisiz bir ulusla-

rarasi konum aravisinin tasidign risktir, Pantiir-
kizm etrafinda vepveni bir uluslararas: konum
ideali ile Osmanli Devleti'ni I. Diinva Savasina
sokan Ittihat Terakki liderlerinin bu hesap ha-
tast Dogu'nun son direnis noktasinin da diis-
mesi sonucunu beraberinde getirdi.

Cumburiyet idaresi miisbet ve menfi yonle-
riyle bu birikimin tistiinde yitkseldi. Bu donem
Islam diinyas, tarihin en bunalimli déneminde
bulunmakta ve her alanda ciddi bir dlcek kii-
ciilmesi siirecini vagamakta idi. Tiirk Diinyasi
ise Bolsevik ihtilalinden sonra tamanyla esa-
ret aluna diigmiis bulunuyordu, Béylece Os-
manli Devleti'nin dayanci@ Istanbul merkezli,
Anadolu-Balkan eksenli siyasi glic havzasinin
uluslararasi hinterland olusturma iddiasmmn iki
onemli zemini olan Islamcihk ve Tiirkgiiliik
reel anlamda 6nemini kaybetmig gériiniiyordu,
Bu durum yeni yonetimi uluslararas: sistem
acisindan kabul edilebilir bir deklarasyona
sevketti. Yeni devletin biitiin uluslararasi me-
suliyet ve iddialardan soyutlandigimi ilan eden
bu deklarasyon iki temel unsuru ihtiva ediyor-
du: (i) uluslararas: etkin ve iddiah bir konum
verine Misak-1 Milli sinirlarinin ve ulus-devle-
tin miidafaa stratejisi, (i) yeni Tiirk devletinin
yiikselen bati eksenine alternatif ya da muhalif
degil. bu eksenin bir parcasi olmasi.

Bu deklarasyona uyumlu olarak Osmanh
Devleti'nin siyasi idealleri ve kurumlar: konu-
sunda redd-i miras yapan yeni yonetim, bu
uluslararasi konuma uygun, yeni bir siyasi kiil-
tiir olusumuna yénelmistir. I¢ siyasi biitinlii-
giinlin ve simirlarin muhafazasinin, yiikselen
hakim bati eksenini rahatsiz eden sivasi kimlik
ve kurumlan tasfiyeden gectigini goren siyasi
elit genis caph reformlara girismistir. Biylece
Tiirkiye uluslararasi konum itibariyla ciddi ve
radikal bir karar almig ve kendine 6zgii bir me-
deniyet havzasinin zayif bir merkezi olmaktan-
sa, hakim bati medeniyet havzasinin giivenlik
semsiyesi altna aldigi bir ¢evre unsuru olmayi
tercih etmistir. Bu durum toplumun siyasi psi-
kolojisini, ideallerini, tavrini, kiiltiir ve kurum-
lanim kokten bir etkiye maruz birakrmistir,

II. Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan
yeni durum bu ¢erceve i¢inde Kirim Savas: pa-
rametrelerinin geri doniigii anlamina gelmek-
teydi. Yiikselen eksen ile isbirligi yapilarak
yakin tehditin dengelenmesi politikast Tiirki-
ye'yi Atlantik ekseninin giivenlik orgiiti NA-
TO ile biitiinleserek Sovyet tehditini bertaraf
etmeye sevketmistir. Yine uluslararasi sistem
icinde kendine 6zgii bir konum elde etmekten
cok, simrlari koruma diirtiisii ile ortaya ¢ikan
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bu politika, soguk savas dénemi Tiirk Dis poli-
tikasinin temel prensibi olmustur. Tiirkiye bu
giivenlik semsiyesi altmda bulunmamn bedeli-
ni kimi zaman kendi tabti hinterlandim ve di-
ger alternatil giic merkezlerini ihmal etmek su-
retiyle odemistir, Tiirkiye'nin 1947'de Israil'i
ilk taniyan iilkeler arasmda yer almasi, asrin
bagimda Dogu namina bati ile cephe durumun-
da savasan ve Dogu milletlerinin istiklal miica-
delelerine 151k tutan Tiirkiye'yi, somiirgeci Ba-
ti'nin Dogu'daki menfaatlerini kollayan bir
gevre iilkesi konumuna itmigtir.

Ayni sekilde Cezayir bagimsizlik hareke-
tinde somiirgeci Fransa'yr destekleyen Tiirki-
ve, bu dénemde giiniimiizii de etkileyen strate-
jik tercihini, yiikselen eksenin cevre iilkesi ol-
mak dogrultusunda kullanmmg ve bu eksen di-
sinda kalan iilkelerle ortak cabalara girmek
icin gerekli psikolojik zemini kaybetmistir,
Milletlerin samiirgecilik karsisindaki bagim-
sizhk miicadelelerine dnciiliik ettigini séyleyen
Tiirkiye, hem kendi eksenini olusturma sansini
yitirmis hem de o donemde somiirge devrimle-
rinin olugturdugu genel evrensel temayiile ay-
kin davranmustie. Bu durum Tiirkiye ile batr it-
tifak disinda kalan iilkeler arasinda daha son-
raki dénemleri de etkileyen psikolojik engeller
olugturmustur.

Tiirk dis politika gelenegi soguk savay siire-
since, ¢ift-kutuplu sistemin getirdigi stratejik
ve laktik parametrelere siki sikiya bagh kalmig
bulundugu icin, alternatif politika ve takuk
iiretmek verine, diigiik profil uygulamasini te-
mel ilke olarak benimsemistir. Bu dénemde bu
temel ilkeyi yerellik ile besleyen ikinci dlcek
kiigiilmesi ise Turk dig politikasimin Yunanis-
tan ile olan problemlere endekslenmis olma-
sindan kaynaklanmstir,

Boylece Tiirk dig politikasi uzunca bir siire,
iki Gnemli parametreve bagiml olmustur: Sov-
yet tehditine kars: bati giivenlik semsiyesi i¢in-
de yer alma ve bu giivenlik semsiyesi i¢indeki
diplomatik alam yine ayni giivenlik semsiye-
sindeki Yunanistan ile olan problemlere en-
deksleme. Son derece 6nemli bir stratejik karar
olan Avrupa Topluluguna miiracaat bile, Yu-
nanistan ile yasanan blok-i¢i miicadelede geri
kalmama kaygisimin iriiniidiir. Bati tilkelerinin
de kendisi gibi tarihi birikiminin kalintisi, olan
kutuplasmay1 unuttugunu farzeden Tiirk siyasi
eliti, ne Slgiide yamlmus oldugunu, ancak Kib-
ris meselesinin getirdigi yalmzhk iginde idrak
edebilmistir.

Tiirkiye'nin yerellik ve diisiik profile uyar-
lanmug bu dig politika gelenegi bugiinii de etki-

leyen dnemli sonuglar ortaya koymustur. Her-
seyden dnce Tiirkiye bu kisa dénemli paramet-
reler iginde, ozellikle yetmisli yillarda ortaya
cikan giic merkezi kaymalarimi gec farketmis
ve bu yeni giic merkezleri ile olan iliskilerini
saglam bir zemin i¢inde olusturmakta gecik-
migtir, Tiirkiye hala Dogu Asya ve Pasifik
dogrultusundaki glic merkezi olusumunu yete-
rince deferlendirebilmis degildir,

Global anlamdaki bu yeni olugumlart vak-
tinde farkedemeyen Tiirkiye. kendi blgesinde
de ciddi politika vanlslar yapmustir, Uzun sii-
re Ortadogu ile ilgili meselelere kayitsiz kalan
Tiirkive bir taraftan bolgenin jeokiiltiirel zemi-
nine yabancilasmug, diger taraftan bolgenin
zengin jeockonomik yapisi iizerinde yeterince
etkili olamamistir, Tiirk ekonomisinin yetmisli
villarin sonunda vasadii ve hala iizerinden
atamadig1 yiiksek enflasyonlu yogun ekono-
mik kriz, bu kaynaklara kayitsiz kalmanin so-
nucudur. Bati bloku namina ve tarihi birikimi-
nin aksine, Ortadogu ile yabancilasan Tiirkiye,
petrol krizinden en tazla etkilenen iilke olmus-
tur. Bau iilkeleri Ortadogu ile olan iligkilerini
kargihkh bagimhilik iligkisi ile gelistirmek su-
retiyle petrol krizini asarken, Tirkiye bélge iil-
kesi olmamn risklerini iistlenen, menfaatlerini
goz ardi eden bir statiikoculuga mahkum ol-
mustur.

Tiirkiye soguk savas donemi boyunca, ulus-
lararast konumdan ¢ok, s boyu bir giivenlik
anlayisina dayali dig poltika ve askeri strateji-
ler olusturmus ve uluslararast konumunu, bu
giivenlik anlayisimin dar kapsam iginde yo-
rumlamaya ¢alisnustir, Mesela; Bosna bunah-
mu esnasinda ortaya cikan Tiirk ugak filosunun
ikmal ve kapasile agisindan Balkanlarda bile
operasyon yapamayacagl gercegi, global ve
bolgesel konumdan cok, simir boyu giivenlik
anlayisimn bir tirtiniidiir. Tipik bir 8lcek kii-
¢iilmesinin sonucu olan bu durum, tarihi biri-
kimin uluslararasi konumu giiclendirici imkan-
larim reddeden, maliyet ve risklerini ise listle-
nen bir dig politika anlayigi ile biitiinlik arzet-
mektedir,

Soguk savas sonrast dénem, dinamik cerce-
vede miithis bir dlcek biiyiimesini beraberinde
getirmistir. Tiirkiye psikolojik ve stratejik aci-
dan hazithksiz bir sekilde, kendisini bolgesel
ve global dlgek biyiimesinin iginde buluver-
mistir. Bir anda Bosna ve Azerbaycan gibi si-
nir-otesi bolgelerde ciddi dig politika ve gii-
venlik problemleriyle kars: kargiya kalan Tiir-
kiye'nin, bu anlamda birakin lojistik ve taktik
hazirhgi, gerekli psikolojik ve bilgi birikimi
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itibariyla bile yetersiz oldugu gercegi ile karsi
karsiya kalinmigur, Bu durum Tiirkiye'nin
uluslararas) konumunu veniden belirlemek ve
bu konumdan hareketle kiiltiirel, cografi, eko-
nomik, siyasi ve giivenlik parametrelerini ye-
niden ayarlamak zorunda oldugu gercegini or-
taya koymaktadir.

B. Soguk Savas Sonrasi Donem ve

Uluslararasi Konumun

Dis Parametreleri:

Soguk savas doneminde uluslararas: siste-
min temel dzelligi olan iki-kutuplu yapinin da-
gilmast ile birlikte, uluslararasi konumu belir-
leyen siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili dis
parametreler dnemli degisiklikler gsgirmis bu-
lunmaktadir. Uluslararas: sistem ve hukukta
ortaya cikan ve global giic merkezleri arasin-
daki kuvvet kaymalarmi aksettiren yeni unsur-
lar, Tiirkiyve'vi konumunu yeniden yorumla-
mak zorunda birakan yeni bir uluslararas: siya-
si konjunktiir ortaya cikarmisur.

Devletler uluslararas) konumlarr itibartyle
stratejik ve taktik manevra kabiliyetlerine gore
dort farkh kategoriye aynlabilir: Siiper devlet-
ler, biiyiik devletler, bblgesel giicler ve kiiciik
devletler. Uluslararas: sistem iginde gerek ¢ok
yonlii gerekse ikili iligkilerdeki kargtlikli belir-
leyicilik, bu gema i¢indeki konumla dogrudan
ilgilidir. Siiper giiclerin stratejik planlamalar
ve bunun taktik yansimalari, ancak bagka bir
siiper giiciin parametreleri ile sinirlanabilir.
Buna mukabil bityiik devletler, stratejik planla-
malarinda dahi siiper giiclerin taktik adimlarim
gizetmek zorundadirlar, Bolgesel giigler ise
stratejik ve taktik hesaplarinda bir yandan sii-
per giiclerin diger yandan biiyiik devetlerin pa-
rametrelerini gdzoniinde tutmaksizin politika
olusturamazlar. Dolayisiyla, bu semada alt ka-
demelere dogru gittikge, stratejik planlamalar-
daki belirleyicilik giicii ve taktik adimlardaki
esneklik kabiliveti daralmaktadir. Kiigik dev-
letlerin ya da bilgesel giiclerin taktik esneklik-
leri, siiper giiclerin ve biiyiik devletlerin strate-
jik planlamalarimin ¢atistidy dar alanlarda soz
konusu olabilmektedir, Bu catigma alanlarini
dinamik bir diplomasi ile degerlendirebilen
bislgesel giicler, hem taktik esneklik alanlarim
genigletme sansi elde edebilmekte hem de
uzun dinemde biiyiik devletler diplomasisinin
bir unsuru olma yolunu agabilmektedir. Bu tir
bir hedefe yonelen bilgesel giiclerin dinamik
ve esnek bir diplomas: yaninda, saglam ve
zengin bir hinterlanda sahip olmas: kagmilmaz
bir zorunluluktur.

Bu sema &zellikle iki-kutuplu uluslararasi
iliski modelinin hakim oldugu II. Diinya Sava-
§1 sonrasinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ik-
mistir. ABD ve SSCB iki siiper gii¢ olarak, bir
yanda taktik esneklik alanlarini kargi tarafim
stratejik planlamasini bozma yoniinde ayarlar-
ken, diger yandan hinterlandlarimi genisletme
gabasi igine girmislerdir. Biiyiik giicler olarak
addedilen Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin, Ja-
ponya gibi dlkeler ise dis politikalarim fi¢ te-
mel parametre etrafinda sinirlanislardir: (i)
kendilerince daha az tehlikeli siiper giictin stra-
tejik planlamasina uyumlu adimlar atarak gii-
venliklerini saglama almak: (i1} i¢ ittifaklar yo-
luyla, siiper giicler kargisindaki konumlarim
giiclendirmek (ki Avrupa Toplulugu buna bir
ornektir); (i) boilgesel gii¢lerle stiper giicleri
rahatsiz etmeyecek taktik ittifaklar kurmak su-
retiyle etki alanlarim genisleterek, uluslararasi
sistemdeki koklii bir degisiklik esnasinda
avantajli bir konuma sahip olmak. Tiirkiye,
Hindistan, Brezilva, Misir, Arjantin, Irak gibi
bolgesel giicler ise, bilgesel etki alanlarn dig
politikalarim bir siiper giictin konjunktiirel po-
litikalarina bagimh kilmak zorunda kalmuglar-
dir. Bu bilgesel etki alamnin siiper giicin poli-
tikalaria uyumlu olamadigi dénemlerde ise,
sistem tarafindan cezalandirilma tehdidi ile
karsilasiimustir ki Kibris konusunda uygulanan
ambargo. Falkland savagi ve Kortez ¢ikarmasi
bunun tipik drnekleridir.

Uluslararast hukuk ve bu hukukun Ongor-
diigii organlar, soguk savas dénemi boyunca
bu hiverarsik semadaki giic dagilimin aksettir-
miglerdir. BM'in yapisi ve kararlari bu duru-
mun en carpict misalidir. Bu uluslararasi cer-
cevede Tiirkiye gibi bolgesel giicler, belirlenen
bir konjonktiiriin icinde ve kisa donemde de-
gismeyen faktorlerle konum belirleme duru-
mundaydilar, Uluslararas: sistemdeki istikrarh
hiyerarsi, iilkenin siyasi, ekonomik ve giiven-
lik parametrelerini ¢ok daha statik bir tarzda
kurgulandirmayi yeterli kihyordu. Nato ve ikili
anlagmalar ile giivenlik ve diplomasi paramet-
releri, AET ile dis ekonomik iliskilerin temel
yonelis ¢izgisi ortaya konmus oluyordu. Bu
kurgu: Tiirk dis politika yapimeilarmi uzun do-
nemli bagimsiz stratejiler olusturmaktansa, sii-
per ve bilyiik giiclerin olusturmug oldugu stra-
tejik cercevenin icinde genellikle kisa, nadiren
orta donemli taktik planlar uygulama tercihine
yoneltmistir,

Sovyetler Birligi'nin dagilmast ve sosyalist
blokun cikiisii bu semada radikal bir degisikli-
&i de glindeme getirmistir. Cari sistemin dagil-
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mast hem politik istakrarsizligs hem sistemin
belirsizliginden kaynaklanan teorik ve pratik
tutarsizhklar beraberinde getirmistir. Bu belir-
sizlik dénemi. yeni bir sistemin olugturulmas:
esnasinda avantajh bir konum kazanarak, bir
iist kademeye sicramak isteyen devletlere
onemli bir hareket sahasi kazandirmustir,

Oncelikle uluslararasi ekonomi-politikte or-
taya ¢ikan yeni giic merkezleri uluslararas sis-
temin soguk savag donemindeki isleyigin. on-
gOrdiigii siiper glic-biiyiik giic aynmim teme-
linden sarsmistir. Seksenli yillarin sonunda
ekonomik olarak ¢oken SSCB'nin, uluslararas
ekonomi-politigin en Gnemli glic merkezleri
halinde yiikselen Almanya ve Japonya ile mu-
kayese edildiginde siiper gii¢ konumunu siir-
diirmesi zaten miimkiin degildi. Sistemin &én-
gordiigi hiyerarsi ile reel ekonomi-politik hi-
yerarsi arasindaki tutarsizlik, soguk savag den-
gelerini ortadan kaldiran temel faktor olmus-
tur. Bu veni dengesiz durum sistemik giigler
arasindaki rekabeti hzlandirarak, statik bir hi-
yerarsik semadan dinamik bir yeni hiyerarsi
olusturma cabasina gecis donemini baslatmus-
tir.

Bu gecis doneminin ilk safhasinda tek sii-
per gii¢ olarak kalan ABD'nin onderliginde ye-
ni bir diinya diizeni kurulacag fikri, Korfez ve
Somali ¢ikarmasi gibi uluslararas: operasyon-
lara mesruiyyet kazandiran bir retorik olmak-
tan dteye gecememis ve uluslararasi ekonomi-
politikle ortaya ¢ikan gii¢ler dengesi kendi ku-
rallarim dikte ettirmistir. Berlin Duvari'nm y1-

kilmasindan bu yana yasanan tecriibeler -0zel-
likle Bosna bunalimi- bir taraftan uluslararasi
sistemin prensib ve mekanizma diizeyindeki ti-
kanmasini, diger taraftan sloganik "evrensel
demokratik degerler" mefhumunun reel-politik
agidan anlamsizligim ortaya koymus bulun-
maktadir.

Bu donem icinde dzellikle stratejik énemi
biiyiik jeopolitik ve jeoekonomik kugaklar tize-
rinde yasanan yogun sicak catismalar ve diplo-
matik gerginlikler, iki kutuplu uluslararas: sis-
temden giicler dengesi yapilanmasina gegisin
isaretleri olarak kabul edilebilir, 19. yiizyilda
tipik uygulamasin gordiigiimiiz gucler denge-
sinin bugiinkii farkhhi, bu yapimn kollektif
giivenlik sistemi ile birlikte ortaya ¢ikmug ol-
masidir. BM'in kollektif giivenlik sisteminin
ana unsuru olarak bu gecis siirecindeki rolii
uzun vadeli sistem arayislar: iizerinde Gnemli
olgiide etkili olacakur. Demokratiklesme slo-
ganlarinin aksine, gittikce tekellesme temayiilii
gisteren uluslararasi iliskilerdeki karar verme
mekanizmasinin, ciddi bir yenilenmeye gire-
memesi halinde, giicler dengesinin tnemli un-
surlan ile kollektif giivenlik sisteminin karar
verici unsurlan arasindaki celiskiler, daha ge-
nis boyutlu ¢atismalan kaginilmaz olarak bera-
berinde getirecektir. Bu tartismamn odak nok-
tasint BM Giivenlik Konseyinin alacagi yeni
sekil olugturmaktadir. Uluslararas1 ekonomi-
politigin belirleyici iist kurumu olan G-7 siste-
mi ile uluslararas: siyasi iliskilerin teorik belir-
levici tist kurumu olan BM Giivenlik konseyi
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arasindaki yapr celigkisi stirdiikge., uluslararasi
sistemin istikrara kavusmasi da miimkiin de-
gildir.

Kuzey Amerika, Avrupa ve Pasifik merkez-
li veni ekonomi-politik giic alanlarinin etkin
bir tarzda ortaya ¢ikigi, bu etki alanlan etrafin-
da yeni latasal stratejilerin geligtiriimesi sonu-
cunu dogurmustur. Atlantik-merkezli statiiko-
nun hakimiyetinin ciddi bir sarsinti gegirmekte
oldugunu farkeden ABD, bir taraftan Kuzey
Amerika Birligini kurumlastirmaya, diger ta-
raftan Asyamerika ideali ile Pasifikte yoGunla-
san ekonomik potansiyeli kullanmaya gayret
etmektedir, Almanya ise Almanya Birligi-Av-
rupa Birligi-Avrasya global stratejisi arasinda-
ki baglart saglamlagtirmaya caba sarfetmekie-
dir. Ote yandan, Amerika ve Avrupa ekonomi-
leri icindeki etki giiciinii artrarak globallesen
ekonomik vapilardan en etkin bir tarzda istifa-
de etmeyi beceren Japonya ve demografik fak-
tirii sivasi istikrar ve ekonomik kalkinma ile
biitiinlestirerek yeni yiizyila bir siiper giig ola-
rak girme hazirh@inda olan Cin, bati-digi un-
surlar olarak gittikge artan bir adirlik kazan-
maktadirlar, Sovyet imparatorlugunun siiper
giic olmasindan kaynaklanan 6zel konumunu
muhafaza etmeye gayret eden Rusya ise Av-
rasya'nin gecis yollan tizerindeki geleneksel
hakimiyetini siirdiirme ve orta dénemde global
bir stratejive temel olarak kullanma ¢abas:
icindedir. Biitin bu yeni unsurlar hem ulusla-
rarasi ekonomi-politik etki alanlan arasindaki
rekabeti hizlandirmis hem de bu etki alanlan-
min giic merkezleri ile ¢evre unsurlan arasinda-
ki celigkileri artirmugtir.

Giigler dengesinin en dinamik &zelligi; bu
yapi icinde prensip/ideoloji-bagimh olmaktan
¢ok mesele-bagimhi ve diplomatik manevralar
acik kisa donemli ittifaklarin olusabilmesidir,
Bu durum; taktik alanda esneklige paralel bir
belirsizligin kaynagt olmaktadir. Bu celigkiler
ve belirsizlikler de kendisini en ¢ok Tiirki-
ye'nin de iginde bulundugu stratejik kugak lize-
rinde hissettirmektedir, Dis politika olusumla-
rin cart sistem icindeki fakidrlere baglayan ve
uzun-donemlifcok alternatifli gii¢ stratejileri
yerine, lammmlanmas: ve uygulanmas: bagka
giiclerin tekelinde olan kavramlara gore yon-
lendiren devletlerin yeni sartlara intibaki son
derece gii¢ olacaktir. Tiirkiye ancak ve ancak
zengin tarihi birikimini, jeopolotik ve jeoeke-
nomik imkanlarini etkin ve tutarh bir i¢ siyasi
yenilenme ile birlestirebildigi takdirde, gele-
cek yiizyilda uluslararast konumunu giiclendir-
me ve kendi etki alanim olusturma imkanina

sahip olabilir.

C. Siyasi Kiiltiir Yenilenmesi ve Uluslara-
rast Konumun [g Parametreleri:

Tiirkiye son yillarda uluslararas: sistemde
yasanan dinamik degisim siirecine ragmen. ge-
rek ic yapist gerekse uluslararast iligkiler icin-
deki konumu itibanyla degisimden gok stati-
kocu bir giriiniim i¢indedir. Siyasi partilerin
hemen hemen tiimii sistemin ciddi tkanikhklar
iginde oldugunu séylemelerine ragmen, gercek
anlamda kiiltiirel, siyasi ve ekonomik doniisii-
mii saglayacak adimlar atlmamaktadir. Bu du-
rum; Tiirkive'deki hakim sivasi elitin bu asrin
baslarinda olusan siyasi kiiltiir ve bu kiiltiriin
gerekli kildif uluslararast konum konusundaki
tutucu tavrmin bir sonucudur,

Tiirkiye'deki hakim siyasi elitin iilkeye big-
tigi sistem-igi periferik rol, Tirk toplumunun
gerceklerine, tarihi birikimine ve gelecekle il-
gili ideal ve beklentilerine uygun diigmemekie-
dir. Tiirk toplumu biitiinii ile kendini yeniden
tammlama cabasi icerisindedir. Bu veniden ta-
mmlama ¢abasi, yasanan kimlik bunaliminin
tabii uzantisidir. Siyasi elitin yarnim asirdan
fazla siiregelen Avrupalilik yoniindeki kimlik
zorlamasi iflas etmistir. Bu tek yonlii bir iflas
degildir. Avrupa bu elitin islam kimligi aleyhi-
ne verdigi biitiin garantilere ragmen, Tiirk top-
lumunu kendisinin bir parcasi olarak gorme-
migtir. Tiirk toplumu ise sahip oldugu zengin
tarihi birikimin olusturdugu kuvvetli kimlik
duygusu ile Avrupanin kapisinda bekletilmeyi
hicbir zaman bagdastiramamugtir. Kimi zaman
futbol maglar: gibi siradan olaylarda tezahiir e-
den Avrupa'ya kargi basarih olma psikolojisi,
bu tiir bir suuraltmmn sosyal patlama seklinde
tezahiiriidiir.

Bu kimlik zorlamasinn i¢ politika i¢indeki
yansimasi, her tiirlii cogulculugu ve alternatif
acilimi reddeden baskici bir yapilanmadir. Bu
kimlik zorlamasinmn dig politikadaki etkisi ise
tek yanlii bir dig politika yapiminin olusmas
seklinde tesekkiil etmistir. Her tiirlii vizyon-
dan, stratejik belirleyicilikten ve taktik esnek-
likten yoksun bu olusum, ne uluslararas: iliski-
lerdeki eksen degisimlerini zamaninda farke-
debilmis ne de Tiirkiye'yi bityiik giiclerin tak-
tik hedeflerinin edilgen unsuru olarak gordiik-
leri, siradan bir bdlge iilkesi konumundan bil-
gede etkin ve uluslararas: politikada agirhd
hissedilen bir iilke konumuna yiikseltecek
avanitajlan degerlendirebilmigtir.

Asrin-baginda kurtaricr bir regete olarak
topluma sunulan bu tek yonlii tutuculuk artik
ne toplumun talep ve beklentilerine ne de ulus-
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lararas1 yapi ve iliskilerin gerceklerine uyum
gosterebilmektedir, Tiirkiye'de artik rasyonel
diisiinen hi¢ kimse bu kimlik zorlamasi ve yén
bagimlihgr iginde degildir. Artik Tiirkiye'nin
dogu ile bati arasindaki képrii rolii Avrupalihik
kimliginden daha ¢ok vurgulanir hale gelmis-
tir. Gergekten Tiirkiye hem Avrupa hem Asya,
hem Balkanlar hem Kafkasya, hem Oria-dogu
hem de Akdeniz iilkesidir. Bu cok yonlii biles-
kenin Tiirkive'nin alternatiflerini artirmas: ge-
rekirken, bagnaz statiikoculuk dolayisiyla Tiir-
kiye, yakin bolgesiyle ilgili bir cok konuda bi-
le edilgen bir tavir igine siiriiklenmigtir.

Bu edilgenligin ilk ve oncelikli sebebi psi-
kolojiktir. Tarih i¢inde kendisine kdprii olma
rolii bicen toplumlari bekleyen iki kader soz
konusu olmustur. Bu koprii roliinii kuvvetli bir
kimlik ve kendine giliven psikolojisi istiine in-
sa edenler, insanoglunun ufkunu acan medeni-
vel canlanmalarini gerceklestirmiglerdir. Islam
medeniyeti icinde Endiiliis, Osmanh ve Hin-
distan eksenleri, medeniyetler aras1 képrii ilis-
kisinin bir medeniyet paradigmasi i¢inde yog-
rulmasinin en giizel misalleridir. Endiiliis bu
koprii rolii iginde siyasi anlamda erirken bile,
baska toplumlara hayat kaynaf olacak iksirler
sunmustur. Osmanh ise medeniyet tarihinin en
karmagik ve heterojen bdlgelerinde bu cesitlili-
i celiski, degil zenginlik olarak goren bir an-
layigla hakim Islam paradigmasi icinde yeni
bir medeniyet agilimini ve uluslararasi iliskiler
anlaminda kendine has bir diinya-sistemini
kurma dinamizmini gdstermistir. Bati medeni-
yeti icinde Ronesans canlanmasini saglayan
Italya kiiltiir gevresine de bu misyonu, déone-
min hakim medeniyeti olan Islam medeniyeti
ile kurdugu koprii iliskisi vermigtir.

Bu koprii roliinii kendine sayg ve giiven-
den yoksun bir psikoloji ile sadece pragmatik
sathilik icinde goren toplumlar ise medeniyet
tarihinin sahsiyet krizi geciren Don Kisotlan
olmuslardir. Tiirk ve Arap intelijensiyasinin
batihlasma seriiveni. bu olgunun kimi zaman
giiliing kimi zaman acikli misalleri ile doludur.

Tiirk toplumu gercekten bdyle bir képrii ro-
liinii, yeni bir medenivet a¢ilimina dondiirebi-
lecekse dncelikle kendi kimligini, psikolojisini
ve siyasi killtiiriinii yeniden inga etmek zorun-
dadir. Bu psikolojik venilenmenin dig politika
olusumundaki uzantis1 kendi hinterlandini (et-
ki alani-arka bahge) tamimlamak olacakur.
Kendisini bagkalarinim etki alam olarak gorme-
ve aligmus elitin bagimsiz bir etki alani olustur-
mas1 miimkiin degildir.

Bu etk alam tamimlamas:: iilkenin gelece-

gini kimlerle birlikte gordiiga ile ilgili bir tes-
bittir. Yoksa bu alan disinda kalanlar mutlak
diigman olarak goérmek ve onlan taktik anlas-
ma ve pazarliklarin disinda tutmak demek de-
gildir. Boyle bir alan tamimlamasi stratejik bir
yonelisi ifade eder. Kiiltiirel gevre, ekonomik
ve sivasi etki alam bu stratejik yanelis temeli
iizerine kurulur. Tiirkiye artk icine kapali bir
sistem olusturarak diinya siyasi cografyasinin
stradan bir birimi seklinde varliZini idame et-
tirme sansina sahip degildir. Ya bu stratejik
yoneligin getirecegi getin giiclikleri goze ala-
rak dinamik bir medeniyet ekseni olusturma
¢abasina girisecektir ya da bagkalan tarafindan
olusturulmug bir medeniyet ekseninin, edilgen-
¢evre unsuru olarak biitiin sahsiyet ve itibarim
yitirecektir,

Cok yonli bir yenilenmenin ve stratejik yo-
nelisin asgari sarty; iilke icinde kutuplasmay!
artirmak suretiyle tutucu statiikoculugu pekis-
tirmek degil, ic muhasebeyi kolaylastiracak ve
alternatifleri ¢egitlendirecek bir fikir 6zgiirltigii
ortaminin saglanmasidir. Bu yonde bir degisim
sozde ve sloganlarda degil, felsefe, zihniyet,
sosyal kiiltiir ve yapilarda olmak zorundadir.

D. Cografi Konum ve Tiirkiye'nin
Jeopolitik Yapisinin Yeniden
Yorumlanmasi

Tiirkive'nin uluslararasi oneminin vurgu-
landigr resmi, gayriresmi her toplant ya da ko-
nugmada, Tiirkiye'nin jeopolitik konumuna atif
vardir, Bu sihirli kelime Tiirkive'nin en énemli
miizakere kozu olarak sitrekli ileri siriiliir. Fa-
kat Tiirkive'nin jeopolitigi degisik dénemlerde
farklr agilardan onem tagich@ halde, bu degis-
meler yeterince dinamik bir tarzda veniden yo-
rumlanmadigt icin, statik bir jeopolitik gorii-
siin dar kaliplar icinde kalinmaktadir.

Bir iilkenin cografyas: sabit bir faktordiir.
Fakat bu cografyamn belirledigi jeopolitifin
diplomatik boyutu, uluslararas: giic dengele-
rindeki degisikliklere gére yeniden yorumlan-
mast ve ayarlanmasi gereken dinamik bir de-
giskendir. Bu dinamizme ayak uyduramayan
yaklagimlar, jeopolitik avantajlarin 6ncelikleri-
ni ortaya koyma becerisini gosteremedikleri
icin, kimi zaman bu avantajlan dezavantajlara
déndiiriirler.

Tiirkiye jeopolitik agidan, kara ve deniz gli
merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney dog-
rultusundaki hakimiyet alan micadelelerinin
ve gegiy bilgelerinin merkezi konumunda bu-
lunmaktadir. Kuzey-Giiney dogrultusunda Av-
rasya merkez kara kiitlesini sicak denizlere ve
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Afrika'ya baglayan iki tnemli kara gegig bol-
gesi (Balkanlar ve Kafkaslar) ve bir deniz ge-
¢is bolgesi (Bogazlar) Tiirkiye'de kesismekte
ve bu bolgeleri jeoekonomik kaynak merkezle-
ri olan Ortadogu ve Hazar bolgesine bagla-
maktadir. Dogu-Bati dogrultusunda ise Anado-
lu varimadas stratejik yanmadalar kusaginin
en Gnemli halkasidir,

Kisaca dzetledigimiz bu jeopolitik ozellik-
ler tarih boyunca Gnemli olagelmistir. Bunun
icindir ki kavimler gaciiniin en 6nemli digiim
bélgelerinden biri olan Anadolu yarimadasi,
stirekli olarak bir siyasi giic merkezi olmaya a-
day olmustur. Istanbul merkezli Anadolu/Bal-
kan ekseninin bagka bir siyasi gii¢ merkezine
edilgen/gevre unsur oldugu dénemler istisna-
dir.

Bu cografi ve tarihi fakidrlere ragmen je-
opolitigin uluslararas: 6nemi, onu kullanan
diplomatik gelenegin birikim ve dehasina ba-
aimlhi olagelmistir. Tiirkiye bu jeopolitik fakti-
rii soguk savas boyunca son derece statik bir
cergevede, cevre unsuru olmay: kabullendigi
bir ittifak blokuna karsi bir koz olarak kullan-
maya ¢alismustir. 11, Diinya savagindan sonra
Sovyet tehditine kargt bati blokunun giivenlik
semsiyesine ihtiyac hisseden Tiirk hariciyesi.
jeopolitik avantajlarim bu giivenlik semsiyesi
mukabilinde pazarlamaya gayret etmistir. AB-

D'nin veya genel olarak NATO'nun, bu giiven-
lik semsiyesi ile ilgili vecibelerini gbzard etti-
gi veya Tirkiye'nin bagka alanlardaki pazarhk
giiciiniin zayifladign dénemlerde, Tiirkiye'nin
en onemli kozu olarak miizakere masasina ko-
nan jeopolitik konum, diinyaya agihm strateji-
sinin bir parametresi olmaktan cok, statiikoyu
miidafaa stratejisinin bir araci olarak goriil-
mustiir.

Soguk savag parametrelerinin yok oldugu
veni uluslararas: gevre i¢inde Tiirkiye jeopoli-
tiginin rolii de yeniden yorumlanmak zorunda-
dir. Oncelikle bu rol gecmisin statiikoyu mu-
hafaza stratejisi agilarak dederlendirilmelidir.
Global ve bolgesel dengelerin dinamik sekilde
degistigi bir dénemde, jeopolitigi statiikoyu
korumak i¢in kullanmak, zamanla jeopolitik
avantajlarin kullamlamaz hale gelmesine yol
acar. Jeopolitik konum bashbasina bir deger
degildir, Jeopolitik konum bu konuma uygun
bir tarzda ortava konan bir dig politika strateji-
sinin etkin aract olmast halinde deger kazamr,
Bu anlamda Turkiye jeopolitiginin dig politika
stratejisi icindeki verini, yeniden yorumlamak
ve uluslararasi ¢evre icinde yeni bir anlam ka-
zandirmak zorundaviz.

Bu konudaki en Gnemli degisim jeopolitik
konuma yaklagmada stz konusu olmalidir. Je-
opolitik konum artik simirlan miidafaa diirtiisii-
niin yanlendirdigi bir statoiikoyu muhafaza
stratejisinin aract olarak goriilmemelidir. Aksi-
ne bu jeopolitik konum, kademeli bir sekilde
diinvaya acilmanin ve bdlgesel etkinligi gola-
bal etkinlige doniistirmenin bir aract olarak
goriilmelidir. Smirlara dayal yerel etkinlikten
kitasal ve kiiresel etkinlige yinelmenin once-
likli sarti; jeopolitigin uluslararasi ekonomik,
sivasi ve giivenlik iliskilerinde dinamik bir
cerceve icinde kullamlmasina baghdir. Bu di-
namizmin yogun lemposu yerine, statiikoculu-
dun rahatin tercih eden bir dis politika gelene-
&i. birakin jeopolitigi kiiresel etkinlige doniis-
tiirmeyi, cari sinirlart bile muhafaza edemeye-
cektir, Mesela, soduk savas déneminde Tiirki-
ye'nin biitiinliigiinti Sovyetlerin sicak denizlere
inmesinin Oniinde bir engel olarak géren kimi
miittefikler i¢in, bu jeopolitik konumun muha-
fazasi onemli iken ayni mattefikler degisen
sartlar icinde bugiin, Ortadogu'da Tiirkiye'nin
su-petrol dengesine dayali jeoekonomik etkin-
ligini, kendi ¢rkarlar i¢in zararl gdriip bu si-
nirlarin degismesini veva uluslararas: hukuk
iginde gorillmeyen, fakat reel olarak kendini
hissettiren yeni etki alanlarimn olugmasin is-
teyebilirler.
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Jeopolitik ile ilgili bu veni yaklagmm Tiirki-
ve'nin sivasi, ckonomik ve giivenlik ile ilgili
temel uluslararas: parametrelerini de dogrudan
etkileyecektir. Tiirkiye'nin gelecek yiizyila yo-
nelik dig politika stratejisi: giic merkezleri ile
iliskilerin alternatifli tarzda yeniden diizenlen-
mesi ve uzun donemli kiiltiirel, ekonomik ve
sivasi baglarm saglamlastirildigr bir hinterland
olusturulmas seklinde 6zetlenebilir,

Bu acidan bakildiginda Tiirkiye, bu dig po-
htika stratejisini ilerde uluslararas: cevreye ka-
demeli bir tarzda acilabilmek icin kullanabile-
cedi lic onemli jeopolitik etki alam icinde, tak-
tik dnceliklere dayandirmak zarureti ile karsi
kargivadir,

[. Yakin kara havzasi: Balkanlar-Ortadogu-
Kafkaslar

2. Yakin deniz havzasi: Karadeniz-Adriya-
tik-Dogu Akdeniz-Korfez-Hazar denizi

3. Yakin kita havzasr: Avrupa-Kuzev Afri-
ka-Giiney Asya- Orta ve Dogu Asya

Icice gecen dairevi kusaklardan olusan bu
havzalar, Tirkiye'nin bolgesel etki alanlarinin
(hinterlandin) kademeli bir tarzda genisletile-
rek, uluslararas) kiiresel konumunun giiclendi-
rilmesi hedefine vonelik, dis politika stratejisi-
nin jeopolitik temelidir. Tiirkiye ancak bu je-
opalitik kusaklar arasindaki geciskenligi ve
karsihkh bagimlihigr ivi degerlendirebilen ve
bunu i¢ siyasi kiiltiir ile biitiinlestirebilen bir
yenilenme icine girerse uluslararasi sistemin
edilgen/cevre unsuru olmak konumundan kur-
tulabilir, Aksi takdirde bugiinkii siyasi elit, il-
ke jeopolitigini baska siyasi glic merkezlerinin
stratejik diizenlemelerinin taktik fakiori olarak
grmeye devam ederse, hem bu jeopolitik ku-
saklar tizerindeki itibarini kaybedecek hem de
kendi i¢ bitiinliigiini bile koruyamayan bir
statitkoya bagimh olacaktir. Bu havzalann
ckonomik, kiiltiirel ve siyasi paramelreler agi-
sindan i¢ dzelliklerini ve karsihikh bagimhlik
tliskilerini yeni bir jeopolitik teori ¢ercevesi
icinde ele almak gerekmektedir.

E. Uluslararasi Konumun Gelecegi

ve Kademeli Dis Politika

Stratejisinin Esaslar:

Yukanda ortaya konan jeopolitigin yeniden
yorumlanmasi cergevesinde, gergeve iginde
Tiirkiye'nin uluslararasi konumunu belirleyici
kademeli dig politika stratejisinin esaslar su
sekilde ortava konabilir:

1. YAKIN KARA HAVZASI:

Balkanlar-Ortadogu-Kafkaslar

Tiirkiye gerek tarihi birikim gerek cografi
konumu itibariyla bu yakm havzamn ayriimaz
bir parcasidir, Tiirkiye'nin dig politikasini dog-
rudan etkileven temel meseleler de, bu politi-
kayr sekillendiren ana unsurlar da bu yakin
havzadaki olusum ve gelismelerin tabii netice-
leridir, Tiirkiye daha dneeki dénemlerde oldu-
&u gibi Bati Avrupa ile biitiinlesme hiilyalan
icinde, bu yakin havza ile yvabancilagsma hatasi-
na dismemelidir. Unutulmamahdir ki Tiirki-
ye'nin uluslararasi konum icindeki siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel agirhigi bu havzada sahip ol-
dugu etkinlige ve performansa bagh olmaya
devam edecektir. Tirkiye'nin i¢ biitiinliigi da-
hi bu havza icindeki fakibrlerle dogrudan ilgi-
lidir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu'daki
gelismeler tizerinde etkili olmayan bir Anado-
lu tilkesi, ne bu hassas jeopolitik alan iizerinde
biitinliigiinii muhafaza edebilir ne de diinyaya
agilabilir,

Tiirkive'nin Balkanlardaki sivasi etki teme-
li; Osmanh bakiyesi miisliiman topluluklardir.
Gegmiy donemde yanlig bir yaklasim ile bu
topluluklart Tiirk chs politikasimin yiikleri gibi
gorerek, gie yoluyla Balkanlart bogaltma poli-
tikasimmn vanlishidt bugiin acik bir tarzda ortayva
cikmistir, Tiirkive su anda Balkanlarda Os-
manli tarihi birikiminin sagladigi Gnemli im-
kanlara sahip goriinmektedir. Oncelikle Tiirki-
ye'nin tabii miittefikleri konumunda, miisli-
manlarm ¢ogunlukta oldufu iki iilkede (Bosna
ve Amavutluk) bu ortak tarihi birikimi siyasi
bir ittifak haline dondiirme iradesi ortava ¢ik-
mustir. Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya,
Sancak, Kosova ve Romanya'daki misliiman
azinliklar ise Tirkiye'nin Balkan politikasmm
dnemli unsurlandir,

Tiirkive'nin Balkanlardaki kisa ve orta do-
nem dig politikasinin iki dnemli hedefi, Bosna
ve Amavutlugun istikrarh bir yapt icinde giig-
lendirilmeleri ve bolgedeki etnik azmliklar
giivenlik semsiyesi alina alacak bir vluslarara-
st hukuk zemininin olusturulmasidr. Bu huku-
ki zemin icinde Tiirkive Balkanlardaki miislii-
man azinliklar ile ilgili meselelere miidahale
etme hakkini kazanacak bir garanti elde etme
hedefini siirekli gozetmelidir. Kibris miidaha-
lesi bisyle bir hukuki cer¢eve icinde mesru kili-
nabilmistir. Tiirkiye'nin Balkanlarda bu tiir bir
hak elde etmesi ancak ve ancak Tiirkiye'nin [s-
lam medeniyetinin merkezi bakivesi oldugu
gercegini unutmamasi ile miimkiin olabilir.
Aksi takdirde Fener patrikhanesi araciligiyla,
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Tiirkiye'nin icindeki ufak Rum azinhigs ile eku-
menik iddialara kalkigan Yunanistan ve Bal-
kanlar-Kafkaslar ¢cemberinde Ortodoks-Slav
etkinligi kurmaya kalkisan Rusya kargisinda,
Tiirkiye sadece Balkanlar tizerindeki etkinligi-
ni kaybetmekle kalmayacak, ayni zamanda
Bogazlar iizerindeki Rus ve Yunan iddialarinin
kargisinda da dayamksiz kalacaktr, Lozan'in
sagladif garantilerin reel politigin zorlamalari
karsisinda ne derece etkin oldugu, Ege adalan-
nin silahlandirilmas: ile ortaya ¢ikmis bulun-
maktadir.

Tiirkiye asrin bagindakine benzer yeni bir
Balkan facias: ile karsilagmamak icin, hem
miisliiman toplumlarin geleceklerini ilgilendi-
ren meselelerde aktif bir politika takip etmek
hem de bolge ici dengeleri ve bolge digi fak-
torleri etkin bir tarzda kullanarak bir Balkan
bloku kargisinda yalmz kalmamaya ozen gis-
termek zorundadir. Bolge disi faktorler icinde
bir taraftan Rusya-Almanya arasindaki denge-
ler yakimnen takip edilmeli, diger taraftan da
bélge i¢indeki yakin hakimiyet merkezleri
olan Avrupa ve Rusya karsisinda, uzak giig
merkezleri konumundaki ABD, Japonya ve
Cin ile dengeleyici politikalar takip edilmeli-
dir.

Baska bir deyisle Balkanlarin giivenligi
Tiirkiye'nin bati siirlan dogrultusundaki gii-
venlik parametreleri ile gittikge zdeglesmek-
tedir. Soguk-savas doneminde Dogu Trakya'da
olusturulan giivenlik hatt, Balkanlar diizevin-
de cok tarafh ve ikili glivenlik anlagmalar ile
daha bauda bir diizlemde gergeklestirilmeye
¢aligilmalidir. Bu agidan bélge iizerindeki Rus-
ya laktoriinii dengeleyecek bolge-ici ve bilge
digt giivenlik semsiyeleri olusturmak ve dzel-
likle Arnavutluk, Bosna ve Makedonya'min i¢
alivenligi ve toprak biitiinl{igiini garanti edici
bir ¢erceve plan hazirlamak kagimilmazdir,

Bu siyasi boyut diginda Balkanlarda Tiirk
g politikasimin ekonomik temeli ulagimdir.
Bu ¢ercevede Balkanlarm Ortadogu ve Asya
ile gerek kara gerekse deniz ulagiminda etkin
bir koordinasyon temin edilmeli ve bu ulasin
yollant gerektiginde hem isbirligi hem de bir
dig politika unsuru olarak devreye sokulmali-
dur. Istanbul-Adriyatik, Istanbul-Tuna hatlarim
birlestirecek ortak projelere yinelmek suretiy-
le bolge ici ekonomik ve siyasi olugumlarda
merkezi bir konumda bulunulmalidir.

Tiirkiye genel zellikleri itibariyla Balkan-
lara benzeyen-Kafkaslarda da soguk savas
sartlanmalanmin digina ¢ikmakta gecikmis bu-
lunmaktadir. Bu gecikmenin farkina vanldi-

ginda ise Kafkaslar politikasi sadece Azeri-Er-
meni savast siirlan i¢inde ele alinmistr, Aze-
ri-Ermeni savagi genel Kafkaslar meselesinin
bir pargasidir. Oncelikle cok yonlii bir Kafkas-
lar politikast tayin edilmek ve bu politika ile
Ortadogu politikas: arasindaki baglanular ku-
rulmak zorundadir. Unutulmamahdir ki, Kaf-
kaslar, Dogu Anadolu ve Kérfez-Dogu Akde-
niz hattim kapsayan Kuzey Ortadogu jeopoli-
tik olarak; Azeri petrolii, Dogu Anadolu'nun su
kaynaklan ve Kuzey Irak petrolleri de jeoeko-
nomik olarak bir biitiinliik arzetmektedirler.
Bu jeopolitik ve jeoekonomik hat iizerindeki
geligmeler birbirlerinden soyutlanamazlar. Do-
layisiyla bu hat tizerinde Kuzey Kafkas Cum-
huriyetlerinden Korfeze kadar uzanan kusagi
kapsayici bir Bati Asya politikas1 gelistiriimesi
zaruridir. Bu Bati Asya politikasi Tiirkiye'nin
Orta-Asya ile iliskilerini de sihhatli bir tarzda
diizenleyebilmesinin temel sartidir. Bu baglan-
ular arasindaki iligkiler tizerinde etkili olma-
van bir Tiirkiye ne i¢ ve dig giivenlik paramet-
releri arasindaki iligkileri farkedebilir ne de
ekonomik giic alam olusturacak kaynaklar: ve-
rimli bir tarzda kullanabilir.

Tiirkiye'nin Ortadogu politikas: da ciddi bir
revizyondan gecirilmek zorundadir, Ortadogu
ile iliskilerini ge¢miste Bali blokuna endeksle-
yen Tiirkiye, goriinen odur ki: yeni donemde
de Israil'e endeksli bir politikaya yonlendiril-
mek istenmektedir. Tiirkiye gecmisteki bau
blokuna endeksli dénemde hem Ortadogu'nun
Jeokiiltiirel yapisy ile yabancilagmis hem de
bati1 blokunun dis politika stratejilerinin
maliyetlerini iistlenen karlarma ise ortak edil-
meyven bir Kiskag i¢inde kalmustir, Yetmigli
yillarda petrol bunalimi ile ortaya ¢ikan bu du-
rum son olarak da Korfez savagi sonrasinda
kendini gostermigtir. Korfez savagi ile diger it-
tifak iiyeleri hem hedeflerine ulagip hem de
ciddi ekonomik gelirler elde ederken, Tiir-
kiye've siyasi ve ekonomik faturalari demek
diigmiistiir. Tiirk dig politikas: siyasi olarak
Kuzey Irak ile Dogu Anadolu'da tam bir ag-
maz ile kargt karsiya kalmig, ekonomik olarak
da kendi simrlar i¢indeki petrol boru hattin
bile bosaltamayacak sekilde magdur edilmistir,

Ortadogu blgesi ile ekonomik entegrasyon
konusunda tarihi birikimine aykiri diisecek
sekilde ge¢ kalan Tiirkiye, simdi de barg siire-
ci ile birlikte Israil'e endeksli bir tarzda Or-
tadogu'ya girme gayreti i¢indedir. Bu durum
Tiirkiye icin yeni malivetleri ve ipotekleri
beraberinde getirebilir. Tiirkiye her seyden 6n-
ce, Ortadogu ile ilgili olarak kendi tutarl poli-
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tikasimi olugturmak ve kendi nami hesabina
bunun takipcisi olmak zorundadir. Poli-
tikalarini genel dalgalanmalara ve baska iil-
kelere endeksleyenlerin dncelikle endekslen-
dikleri iilke nezdinde itibar ve kozlanm kay-
betmekle kars: karsiya kaldiklar gercegi, Tiir-
kiye'nin soguk savag dinemi politikalarindan
almasi gereken en tnemli derstir.

2. YAKIN DENIZ HAVZASI:

Karadeniz, dogu Akdeniz,

Korfez, Hazar

Tiirkiye Abdiilaziz dénemindeki donanma
potansiyelinden bu yana bir deniz iilkesi ol-
dugu gercegini hep gozardi edegelmistir. Tiir-
kiye'yi neredeyse Ege denizine dahi ¢ikamaz
hale getiren bu gaflet, iilkenin ekonomik ve
sivasi yelersizliklerinin onemli sebeplerinden
birisidir. Tiirkiye'nin uluslararas: konumunu
gliclendirecek sekilde diinyaya agilmasinin en
onemli sartlaridan biri de; bu gercegin kav-
ranmasi ve hem ekonomik hem siyasi hem de
askeri anlamda bir deniz stratejisinin olusturul-
masidir. Kibnis krizi sirasinda farkedilen askeri
deniz giicii ihtiyaci, hala ekonomik ve siyasi
anlamda ele almabilmis ve gerekli politikalar
olusturulabilmis degildir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye Ka-
radeniz'in biitiin giiney hattini tutan ve bu d-
enize en uzun Kiyist olan iilke durumundadir.
Tiirkiye artik Karadeniz'i miidafaa stratejisinin
bir parcas: olarak. sadece Bogazlarla diinyaya
agilan, dolayisiyla da kuzey komsusuna kars:
bir koz olarak kullamlabilen bir deniz sahasi o-
larak gormekten kurtulmalidir. Aksine atak bir
politika ile Karadeniz, Tiirkiye'nin bir taraftan
Dogu ve Kuzey Avrupa'ya diger taraftan Kaf-
kaslar ve Orta-Asya'ya agilmasim saglayacak
bir deniz yolu olarak goriilmeli ve bu dogrul-
tuda bir alt yapt ¢cahigymasina gidilmelidir. Ka-
radeniz Isbirligi Orgiitii dogrultusunda bas-
lanus olan ¢alismalanin, rasyonel bir ekonomik
isbirligi ve siyasi giivenlik ¢ercevesi olustur-
maktan ¢ok, sadece Tiirkiye'nin AT'na kargi
bir kozu olarak telakki edilmesi ve gok ihtirash
bir kapsami ongérmesi dolayisiyla istenilen
neticelere ulasmamstir. Bunun verine daha dar
kapsamli fakat daha etkin projeler gelistiril-
mek zorundadir.

Balkanlardaki krizden sonra farkedilmesi
gereken bir bagka gercek de: Tiirkiye'nin
sadece bir Ege iilkesi degil, Adriyatik'ten Is-
kenderun Kérfezine ve Siiveys Kanalina kadar
uzanan bélgede bir Dogu Akdeniz iilkesi ol-

dugu gercegidir. Tiirkiye Kibns ve Ege poli-
tikasini da bu gergevede yeniden gizden gegir-
melidir. Ege'den soyutlanmis ve Kibris Rum
kesimi ile giineyden cevrilmis bir Tiirkiye'nin
diinyaya agilma kapilari onemli dlgiide sinir-
lanmis demektir. Tiirkiye gercek anlamda hél-
gesel bir giic olma iradesinde ise Ege'den Ad-
riyatige, Siiveys'den Kizildeniz {izerinden Kor-
fez'e uzanan deniz yollan iizerinde siyasi ve
ekonomik etkisini artirmak zorundadir,

Tiirkiye'nin bolgesel ve global etkinligini
kitasal etkinlige doniigtiirebilecek diger iki
Onemli deniz havzasi ise, Korfez ve Hazar d-
enizidir. Tiirkiye'nin diinyanin en onemli enerji
kaynaklarina sahip olan Kérfez'e bu kadar
yakin olmakla birlikte, bolge iizerinde bu
derece etkisiz olmasi dis politika gegmisinin
en onemli zaaflarindan birisidir. Ideolojik
temelli Ortadogu'ya sirtimt dénme politikasi,
Tiirkiye'nin seksenli yillara kadar bu bolgenin
zengin kaynaklanndan uzak kalmasina yol ag-
mugtir. Tiirkiye hala Korfezle ilgili meselelerde
ancak ve ancak Incirlik hava iissiiniin menzil
sahasi kadar ilgili olabilmektedir. Ne Korfeze
kiyr Gilkeler Tiirkiye'yi 6nemli bir bolge giicii
olarak gormekte ne de global giic odaklar
Tiirkiye'ye miizakere taraf olarak vaklasmak-
tadirlar. Son Ortadogu bans siirecinde Tiir-
kiyenin agik bir sekilde devre dis birakilmas:
da, ashinda biiyiik giiclerin Tiirkiye'yi Or-
tadofu'nun zengin jeockonomik kaynaklarin-
dan uzakta, Avrupa kapilarinda bekletilen ve
gerektiginde sigaya cekilen, edilgen bir iilke
statiisiinde tutulmak istedigini agik bir tarzda
ortaya koymustur,

Hazar denizi ise Tirkivenin Orta-Asya'ya
acilmasindaki kilit deniz yoludur. Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
arasinda Hazar denizi konusunda Rusya kar-
sisinda gergeklegtirilecek bir isbirligi, Tiir-
kiye'nin Orta Asya politikasinin temel esas-
larindan birt olmak zorundadr.

Tiirkiye'nin Kafkaslar-Hazar-Orta Asya
baglanti politikasi tic temel takiik prensipten
hareket etmek durumundadir: (i) Kuzey Kaf-
kas Cumhuriyetlerinin Rusya federasyonu
igindeki statilerinin kademeli bir sekilde giig-
lendirilerek Hazar-Karadeniz baglantisimn bu
cumhuriyetler iizerinden gercekleymesini
temin etmek, (ii) Iran ile ideolojik soylemle
golgelenmek istenen iliskilerin dinamik ve ras-
vonel bir ekonomik isbirligi cercevesinde sag-
lamlagtirilarak Rusya'min Orta-Asya ve Kaf-
kaslar iizerindeki etkisini dengelemek ve (iii)
Orta Asya iilkeleri arasidaki her tiirlii isbir-
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ligini tesvik etmek. Bu hedeflerin kisa danemli
problemlerle gézardi edilmesi, Sovyet fm-
paratorlugunun Rusya imparatorlugu seklinde
geri doniisine zemin hazirlayarak Tiirkiye'vi
Hazar deniz havzasmdan uzaklastiracaktir.

3. YAKIN KITA HAVZASI:;

Avrupa-Kuzey Afrika-Giiney

Asya-Orta ve Dogu Asya

Tiirkiye'nin jeopolitik ve uluslararasi strate-

Jjik konum itibariyla veni bir kita havzasi
tammlamas: yapmasi, Avrupa sistemi icinde
periferik bir role soyunan dis politika yapilan-
masinin temel alternatifidir. Tiirkive'nin
jeopolitigine sahip bir iilke, uluslararas: konu-
munu tek bir yon gartlandirmasina terkedemez.
Kaldi ki hedef giiclii bir ekonomi-politik statii
elde etmekse, ekonomik kaynaklarin yogunlas-
tig1 ve global ekonomik déniisiimlerin hizlan-
dif1 merkezlere yonelmekte fayda vardir,

Uluslararasi ekonomi-politikte gériilen yeni
déniisiimler ve jeoekonomik kaynak paylasimi
bilgeler acisindan ele alindiginda, 21, viizyil
baglarinda bir Asya, sonlarmnda ise bir Afrika
ylizyih olmaya aday gdriinmekledir, Orta ve
Bau Asya'daki eckonomik kaynaklar ve Dogu
Asya'daki ekonomik dinamizm ile gittikce
agirhigini hissettiren Asya kitasii ihmal eden
bir dig politika stratejisi Tiirkiye'nin 21. yiiz-
yilin sonunda da, Briiksel koridorlarinda {ive-
lik tavizleri koparmaya galisan bir iilke
statiisiinde kalmasina yol agacakur.

Tiirkiye bulundugu cografi konum agisin-
dan Avrupa ile iliskilerden uzak kalamaz ve bu
iliskilerin diizeyi Tiirkive'nin uluslararasi kon-
umunu etkilemeye devam edecektir, Ama Tiir-
kive'yi sadece Avrupa ve Atlantik paramet-
relerine bagimh hale getirmek ve alternatif giic
merkezlerinin olusum ¢izgisinin diginda tut-
mak, her seyden &nce uluslararas: ekonomi-
politifin kendi i¢ yapisina ve gelisim seyrine
uygun diismemektedir. Tiirkive Avrupa ile bir-
likte kendi yakin kita havzasini Kuzey Afrika-
Giiney Asya- Dogu Asya- Orta ve Kuzey Asya
seklinde gormek durumundadir. Yakin kara ve
deniz havzasinda kitasal anlamda kusatan bél-
gelerle ilgili meseleleri yakinen takip etmek ve
alternatif politikalar olugturabilmekiir,

F. Sonug

Tiirkiye ortaya ¢ikan yeni uluslararasi kon-
jonktiir icinde uluslararasi konumunu ciddi bir
tarzda yeniden degerlendirmek zorundadir,
Tiirkiye'nin yeni bir uluslararasi konum dog-

rultusundaki stratejik hedefi, bilgesel etki
alanlarmm kademeli ve koordineli bir tarzda
genisletilerek, uluslararast kiiresel konunun
gliclendirilmesidir, Ekonomik kaynaklarin
vapist, jeoekonomik ozellikler ve ekonomik
kalkinma modeli ile uluslararas konum arasm-
da dogrudan bir iliski kurulmalidir. Tiir-
kiye'nin sahip olduju ekonomik kaynaklar
basl basma bir kiiresel strateji izlemeye mii-
sait olmadigr icin, taktik temelde en Gnemli
mesele ise bu etki alanlan igindeki ittifak un-
surlart arasindaki iliskinin etkin hir tarzda
kurulmasidir. Diinyaya agilma siirecinin én
sart1 ise; kargiliklh bagimlihk gerceginin
manevra kabiliyeti yiiksek bir diplomasi ile
¢ikarlar azamilestirecek sekilde kullanilabil-
mesidir, Tiirkiye'yi kisa donemli ittifaklarin
edilgen ¢evre unsuru olmaktan, etkin merkezi
unsuru olmaya yéneltmek ise ancak ulus-
lararas: konjonktiriin gerektirdigi sekilde, en
genis anlamyla esneklik kazanan taktik etkin-
lik alanmm olusturulabilmesine baghdur,
Uluslararast konumun yeniden degerlen-
dirilmest siireci iilke-i¢i kiiltiirel. siyasi ve
ckonomik parametrelerin de gozoniine alindig
bir yenilenme siirect ile uyumlu bir tarzda or-
taya konmalidir. Kendini tamimlamakta bile
giicliik ceken bir toplumun, uluslararas: strateji
olusturmada siyasi irade ortaya koyabilmesi
miimkiin degildir, Toplumun, ilkenin ulus-
lararasi konumunu belirleyen dig politika s-
tratejisine kaulimi, ancak saglam temellere
oturmus bir kimlik suurunun belirledigi bir
sivasi kiiltiir olusumu ile miimkiin olabilir. Bu
saglanabildigi takdirde, Turkiye sahip oldufu
tarihi birikim, jeopolitik ve jeoekonomik dzel-
likler ile gelecek yiizyilda etkin bir uluslararas:
konum elde etme imkanima sahiptir. Aksi tak-
dirde Avrupa haritalarinda Avrupa'da, Or-
tadogu haritalarinda Ortadozu'da, Asya harita-
lannda Asyada gariilmeyen. nerede oldugunu
kendisi de tanimlayamayan edilgen bir iilke
statiisiinden kurtulmak imkansizdir.
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misten gelecege
calisma 1ligkilert

Doc. Dr. Yusuf Bala
[.U. Iktisat Fakiiltesi

Giris

Giiniimiizde insanhk sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegis siirecini yasarken, biitiin
olarak toplum ve ekonomi ile birlikte ¢alisma
iliskileri de dnemli degisim emareleri gdster-
mektedir. Bu arada, tanm toplumundan ¢ikma
ve sanayilesme siireci igindeki Tiirkiye de bil-
gi toplumuna gegigin etkilerini yasamaktadir.
Bu makale gergevesinde, bilgi toplumunda ca-
lisma iligkilerinin nasil olacagi, mevcut ve ha-
kim olan sanayi toplumunun ozelliklerinden ne
gibi farkliliklar gosterecedi hususlan ele alina-
cak ve gelecefin yeni yapisinda hangi toplum-
larin ve Gzel olarak Tiirkiye'nin uyum saglama
ve basarih olma ihtimalinin daha yiiksek oldu-
gu sorulan cevaplandirimaya ¢ahgilacakur.

Cahisma, insanin varhgm siirdiirebilmesi
icin gerekli, hayatn ¢ok 6nemli bir boyutudur.
Diger canhlann iggiidiisel olarak gdsterdikleri
cabalardan farkl olarak insanlar, tiretim ve ¢a-
hisma faaliyetinde dlet, arac-gere¢ kullamir ve
gerekli mal ve hizmetlerin iiretimi igin bir ta-
kim tekniklerden faydalanr. Uretim belirli bir
tarza gore yiiriitiilirken, calisma da iiretim
araglarina ya da bilgi gibi Giretimin temel fak-
torlerine sahip olan insanlann organizasyonu
biinyesinde ve denetiminde yapilir. Boylece
karsimiza, insanlarin ve toplumlarin mithim bir
meselesini olusturan "calisma-calistrma” ilig-
kisi ¢ikar. Caligma iligkileri, toplumda egemen
olan deger yargilanyla birlikte toplumlarin

yasanmaktadir. Su halde bu yapisal dedigmele-
re paralel bir gelisme gosteren ¢aligma iligkile-
rini, gecmisten gelecege sanayi dncesi toplum
(tarim toplumu), sanayi toplumu ve sanayi dte-
si toplum (bilgi toplumu) ! seklinde genel ola-
rak {ice ayirarak incelemek miimkiindiir.?

Sanayi Oncesi Toplum ve

Calisma Iliskileri

Sanayi oncesi toplum. daha ¢ok tanm eko-
nomisi agirlikli olmakla beraber bu toplumda
da mal (sinai) tiretimi mevcuttur.’ Burada ele
alinan ¢aligma iliskileri, bu toplumdaki (kii-
ciik) sanayideki iligkilerdir,

Sanayi devrimi tncesinde emek-yogun iire-
tim tarzinm hakim oldugu kiiciik dlcekli islet-
melere dayali iiretim yapisinda calisma iligkile-
ri de usta-kalfa-cirak iliskisi biinyesinde ve
meslek kurulusu olan lonca sistemi iginde yii-
riitilmekteydi. Uretim ve calisma iligkileri,
icin sahibi olan ustalar ile diger ¢ahsanlar (kal-
fa ve ¢iraklar) arasinda birebir iligki diizeyinde
gerceklestiginden ferdi iliskilere dayanmakta
olan toplumun manevi yapisina uygun bir se-
kilde ve uyum icerisinde viiriitilmekteydi.

Bu sosyo-ekonomik yapida gahsanlar ma-
nen de tatmin olmaktaydilar. Iliskiler daha si-
cak ve insani olup cahsanlar emeklerine yaban-
cilasmamugti. Calisanlar, tiretim siirecinin her
safhasinda faaliyet gostererek manen tatmin ol-
makta, hatia emek, bilgi ve becerileriyle imal

icinde b luklar ekonomik, teknolojik, sos- ettikleri iiriinlere kendi duygularim ve ruhlan-
yal ve vapidan kuvvetle etkilenir. mi yansitmakta, hammaddeden mamiiliin biti-

Tar, snemli olay toplumlari, ekono- ~ mine kadar aym siirecin bir pargasi olarak ¢a-
mik, s sivasal yapiy1 ve calisma iligki- hsmaktadir. Diger yandan kalfa ve ¢iraklar, us-
lerini’ ilde etkilemistir: sanayi devrimi  tayla olan iliskilerinde bir meslegin "ortak ¢1-
ve hil 1i. Sanayi devrimi bundan iig karlara sahip" mensuplan olma nitelifi tasi-
ylz y asanmaya baslamis iken bilgi  maktadi
devrin ci asrin sonunda, giiniimiizde Bu yapidaki ¢aligma iliskilerinde dikey da-
N cerceve
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I Sanayi toplumy odakl bu
tasnifte sanavi drest toplumin
tamt olarak nasil bir sekil
alacagu ve bu toplwin nasil
isimlendirilecegint gimdiden
kesm olarak talimin etmek 1abi
olarak miinkiin degildi.
Bununla heraber, sanayi iresi
taplurmn bilgi aghkl olacag
anfastimakradir. Bu hakmdan
sanayi dresi tophim ivin simdilik
en wygun adlandrma "bilgi
topliemudar.

2 Ashinda tarm tophimundean
sanayive secerken ticaret
devrimi, sanayrden hilgi
Ioplumuna gecerken de fiznre:
devrimi gibi dnemli ara
safhalart yaganmighr.

3 Bilindizi gibi "Kuzner'in Uy
Sektér Kamunu"na gire
chkanomik gelismenin ilk
dimemlerinde insanlar ekonromik
sinkamlaryin birviik b ksmmt
(en temel ihtiyac olan besienme-
nin kargilanmasi igin) tabii
olarak tanmsal faolivetlere
aytrirfar. Ancak tarum toplimin-
dn da bagra iivetim aractar:
(arac-perech olmak fzere pdnde-
[tk hayatra kullandan mallaru
itretimi (sanayi) ile eguim ve
sashk hagta olmak fizere bazi
hizmetlerin viiritildii i
gariibmekdedir.

4 Nusrer Ekin, Endiistri Tiiskiferi,
S by, stanbud; LU flotme
Fakiiltesi Yaymlart, No: 208,
1989, 5. 7.



3 Alvin ve Heidi Toffler, Yeni
Bir Uygaritk Yaratmoh:
Ugiineii Dalganin Politikas),
Ingilizee'den Cev. Ziilfi Dicleli,
[stanbul: Tiirk Henkel Dergisi
Favinlart No: 3, 1995, 5. 87,

6 Sanavi dncesi toplandati
b dwrumi guntimiiz, sanayt
toplumiarmdaks ¢ocuk-ts7
seiriisil getdindeki
wxgnlamalarla barisrirmamak
gerekir,

7 Bu taplumidta yerlesrmiden
rdareye, bircok alanda gok-
merkezii bir yapitannia
edriilmektedir. Gergekten
sanayi oncesi ioplumiarda
Yerdesim tarzr da benzer gekilde
yermden yonetine (ikestne gire
sekellenmistiv. Merkezi yinetin
gened itke ve kurallar: ieshit
edip denetim fonksivonmn

fcra ederken brv takm yerkilt-
ler, vilayer feyaletierde,
sefurlerde ve hatra malallelerde
toplanmigtir: Mesela, Osmant,
sehrrlerinde mahatich, polisin
ve gapelistini kendisi
segmekteyds.

yamsma bulunmaktadir. Tsin sahibi olan ustalar
da kalfa ve giraklarla birlikte cahsmakta, bera-
ber vemek yeyip bir cemaat olarak namaz kil-
maktaydi. Bu kesimler arasinda bir sinif farki
bulunmamakta; aymi mahallede ve ayni sokak-
ta oturmakta; usta kizim kalfasiyla evlendire-
bilmekteydi. Cirak ve kalfalar da belli merha-
leleri gectikten sonra usta olarak bir igyeri ag-
ma hakkina sahip olabilmekteydiler,

Sanayi dncesi toplumun miihim bir ozelligi,
iiretimde ve ¢alisma tarz ve iliskilerinde esnek-
lik'in hikim olmasidir. Her seyden 8nce iiretim
tarzi emege dayal oldufiundan esneklik tasi-
maktadur. [lave olarak igyeri ve ¢alisma siirele-
rinde de esneklik goriilmektedir. Uretim faali-
yetinin dnemli bir kismi evde ya da evin miis-
temildtinda yiiriitiilebilmekte, ¢alisma hayatin-
da modern sanayi toplumundaki gibi kati bir
mesai anlayist bulunmamakta idi. Calisanlar
isin niteligine gare belirli mevsimlerde ya da is
oldukga, rahat ve esnek bir tempo ile faaliyet
gostermekteydi. Bir kisim zenaatkdrlar faali-
yetlerini tarima ilave olarak yiiriitmekteydi. Bu
donemde “galigma-caligirma”, “isyeri-ev',
"mesai-bog zaman" ve “is¢i-igin sahibi" ayi-
rimlarinin net ve kati olmadigi gorillmektedir.

Sanayi tincesi toplumda evin Gnemi biiyiik-
ti. Bu dénemde genis ailenin yasadifi ev, ha-
vatm merkeziydi. "Caligma evde yapilir, hasta-
lara evde bakilir ve cocuklar evde egitilirdi. Ai-
le evde elenirdi, Yashilarin bakimmin yapildi-
g1 yer de evdi®" Ev, caligmanin ve bog zama-
nm gectigi mekan; aile de bu faaliyetlerin bir-
likte yiiriitildiigii Gnemli fonksiyonlan olan
sosyal ve ekonomik bir kurumdu.

. N -

Bu toplumda géniillii kuruluglarin etkinligi
yiiksekti, Hergeyden énce sosyal hizmetlerin
esast insanlarm goniilli olarak vaptiklart hayir,
sadaka, zekat gibi yayam faaliyetlere dayanir-
di. Mahallede muhtac varsa bunlarla mahalleli
ilgilenirdi. Mahalle camiinin imammin gecimi-
ni cemaat saglardi. En Snemlisi yaslilann gegi-
mi ve maddi-manevi bakimi ailenin gengleri
tarafindan saglanirdi. Ayni sekilde bircok sos-
yal ve ekonomik faaliyet de organize goniillii
kuruluglar olan vakiflar tarafindan yiiritilmek-
teydi. Yine Osmanli'da vakif miiessesesi (bele-
diyecilikten saghiga) her tirli sosyal hizmet
alanina yayilmsti.

Siiphesiz "géniilliilak" ilkesi kuvvetli bir
manevi defer yapisim gerektirmekteydi. Cahs-
ma iliskilerinde de bu genel yapinin bir parga-
st olarak ferdi iliskiler gibi dzellikler, bu biitin-
lik ve tamamlayicilik igerisinde etkindi. "Eti
senin, kemigi benim" denilerek ebeveyni tara-
findan ustaya teslim edilen giraklar burada
mesleki egitimle birlikie bir terbiye gormekie,
¢iragin tiim haklar 1810 sahibi olan usta tarafin-
dan korunmakta, cirak &deta bir evlat muame-
lesi gormekteydi 6

Sanayi dncesi toplumda genel olarak oldu-
gu gibi? iiretim ve organizasyon vapismda da
gokmerkezli (ademi merkeziyetci) bir yapi ha-
kimdir. Kiiiik birtmlerce yiiriitiilen tiretim fa-
aliyeti belirli dar alanlarda temerkiiz etmemis
olup, daginik bir vaptya sahipti.

Bu toplumda maddi alanlanin yaminda ma-
nevi, fizik-Gtesi soyut alanlar ve tabiativle din-
ler dnemli idi. Bilim anlayisi da fizik-Gtesi
alanlardan bagimsiz olmayip bilgi ile hikmet
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iciceydi, Manevi defer yapisin insanlarin ve
sistemlerin iizerinde etkin oldugu tanm toplu-
munda, ekonomide ve cabisma iliskilerinde gi-
riilen ve tabloda belirtilen tzelliklere asil kan-
veren unsur, bu toplumlarda hakim olan zihni-
yet ve deger sistemleri olmustur.

GECMISTEN GELECEGE CALISMA [LISKI

SANAYI TOPLUM

iliski bulunmaktadir.”,

Sanayi devriminin ilk donemlerinde Giretim
araglarinin sahibi olan kapitalist simif, ¢ahsan-
lart agint sémiirmiistiir 10, Oyle ki, feodalizmin
yikilmas: sonucunda kirsal alanlardan sanayi-
nin yogunlastigr sehirlere yonelik gerceklesen
izl gog'! ve emek arzinda-
ki tersine elastikivet'? sonu-
cunda emek arzi emek tale-
bini gok agnugtir. Bu durum-
da dretim araclarinim sahibi

LERI

B o Ss———————— ¢ dolayisiyla pazarkk giCi
| hdglik Slcek buyk Oiek kilgk-orta Blgek ¢ok yiiksek olan patronlar is-
~ emek yogun sefmaye yagun bilgi tihdam sartlanm tek tarafh
_  usta-kalfa-girak isci-patron profesyone! olarak dikle ettirebilmisler-
1 ferdi lligkller toplu iligkiler ferdiilighiler dir,
dikey dayanisma dikey caligma isirligii Sanayi devrimi
vaiay dayanisma dikey dayanigma
tatmin yabancilasma tatmin il
esnaklik katilik psneklik ) .
e = Ortaya gikan ticretler. ¢a-
q e ev-disi (isyerl) By ; -3 =
A - — ————+& liganlann ihtyaclarmi. an-
o ook merkezlilik merkezilik ok merkezlilik cak Slmeyecek kadar temin
ganulli kuruluslar sosyal devlet gonUlll kurdluglar edecek "gecimlik dicret”!?
soyul fizik-otesi materyalizm/ soyut fizik dtesi alaniar/ sevivesindedir. Buna mika-
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SANAYi TOPLUMU VE

CALISMA ILISKILERI

Tnsanlik tarihinin en mithim hadiselerinden
hirisi, arkasinda bir takim bilimsel ve teknolo-
jik gelismeler yatan ve Bat'da gergeklesen sa-
nayi devrimidir®, Sanayi devrimiyle Bat me-
deniyeti farkh hir Giretim bicimine. ekonomik,
sosyal ve siyasal vapiya geemis ve bu arada
diinya hakimiyetini saglamustir,

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan tretim tarzi,
makina agirhkh sermaye-yogun tekniklere da-
yanmaktadir,

Sanayi devrimi

Gergeklesen teknolojik gelismeler sonucun-
da tiretim otomatik makinalarla yaprlmaya bas-
lanmug ve biylece daha verimli olan biiyiik 6-
cekli firetim miimkiin hale gelmis. seri ve Kiit-
levi bir iiretim tarzina gegilmistir.

Sanayi devrim

Gercekten de Gleek ile yiiksek verimlilik
saglayan ileri teknolojiler arasinda dogrusal bir

sanlar hafta tatili gibi sosyal
haklardan ve sosyal giivenlikien mahrumdur.
Caligan is¢i hastalandiginda ya da bir ig kazasi
sonucunda sakatlandiginda patron isciyi cika-
rip. verine kapida calismaya hazir bir sekilde
bekleyen "yedek emek ordusu!*ndan birini
alabilmekreydi. iscilerle isverenlerin serbesige
fakat ferdi diizeyde kars1 karsiya geldigi bu sis-
teme "1Y. asir liberalizmi” ya da "vahsi kapita-
lizm" de denmektedir.

Sanayi devrimi

Calisma hayatindaki eski is¢i-igveren (yatay
ve dikey) davamismasmun yerini ortaya ¢ikan
veni iki sunf isci-patron arasinda dikey catiy-
ma, buna mukabil siif igci yatay dayanisma
almustir,

Sanayi {oplumu gatismaya dayanmaktadir,
Benzer ozellikler gosteren gruplar organize
olarak bir arava gelmekie ve giicleri oraminda
etkin olmaktadir, Aym gortsii veya amact be-
nimseyen gruplar toplumda demnek va da (siva-
sal bir amag tagimiyorsa) bir sivasal parti biin-
yesinde rgiitlenmekie, degisik ve kargt gorlis-
lere sahip olanlarla bir catismaya girilmektedir,
Genellikle gruplar giigleri ya da sesleri ¢iktigh
oranda hak elde edebilmektedir. Bu ¢atiymala-
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8 Sanayr deviiminin ortava gike-
stvla fgdli geniy brlgi win iz
Phrsllis Deave, Kk Sanayi fnkila-
bi, Cov. Tevfik Giivan, Ankara:
Tiirk Tavih Kurumu Yavinlars, X
Dizi, Na: I

9 Yosuf Baler, “Toknobop Topli-
mu ve Sendikalar® Waisar Dergi-
of, Sarve 329-3010) (Adustos-Eylil
1992), 5 I8,

10 Bowaer' et balima giici ve so-
itz etavising esas alan sa-
nin devrimini yasandign Ban,
dnce cografi fesifier neticesinde
wlastifr bagta Ban Afrika ve
Amerika odmak izere diger iilfe-
lern dodul ve fnsan kaynakiarn
simiirmityrir. Bu somtiriiden fobi
olarmk Barrnm kendi insant ve
topyekiin do-
gdl, hatta at-
mosfer dati
pavint adnns-
1.

11 Bat'da tarim raplumnna iry-
g olan feodal sistem sonayi
toplumun ve gelisen Lapitatiz-
min dndnde hiviik hiv engel ofig-
nrmakiavde. Mallarm ve insanio-
rut serbestee dolagnas ouleven
by diizen; hak, egitlik, adatet ve
azghivliik stoganlari exliginde
aerceklesen Fransz devrimivle
1789w kil ve verini sanay:
toplwnnn ve kapitalizm siya-
sal diizeni olan demokrasive hi-
raklmigt. Ancak feodaiizmin yi-
fitmasiyla lovdlarin ve senyerle-
vin sultasindan kurtulan sefler
(kdyfiler), ozgiivifikderine kavi-
sunca, azellikle rapraklarin yeter-
sizlidinden dolav sehwrlere hizia
Lo eimiglerdir,

12 Uererler e emek arzi arasin-
da narmal olarak dogrusal bir
iligki bulwnmakiadi, Ancak viik-
selk ve diisik refal dizeviertnde
tersine biy elastikiver sizkanusi-
dir, Diigii: refah seviyelerinde
feretler azaldiginda narmal ola-
rak emek arzinm da azalmast ge-
rekirken aksine artabific. Ucretle-
rin aralmas somucunda gecimin
sajlavamayan calisanlar daha
fazla calismaya baslavabilecekie-
ri gibi aifenin calismayan iyeie-
ri. kadiniar ve cocuklar da emek
arznifa dahil plabilirler.

Bkz.: Sabahaddin Zaim, Caltsma
Ekanamisi, 9. hs. fsranhul: Filiz
Kitahevi, . HO-111;

Adaun Anderion, Econpmics,
Lancs, UK. Cawseway Press
Lad, 5. 248-244.

13 Sefaler iieredi ofan “gecimiik
deren” ile osas olarak bir sosval
dicret olan "asgari dcret’| bivbirr-
e karistrmaniak gereta

14 Marv'a géve fabrika baprsinda
bekleven bu yedek emek ordusu-
nwen dicret ve (aligma sardor tize-
rindeki olumsuz vandelr baskesi




somitcnnda isgi st daha da sefil-
lesecek ve emekgilerin “zincirle-
rinden hagka kavhedecek birseyi
kadmayacak" ve netteede kapitaliz-
mi wikacakor Ancak, gerek sendi-
kactlhidin ve tophi pazarhdm, ge-
rekse sosval sivasetin gelismesiyle
ve isverenferin de by politikalara
kargt fazla diremmentest neticesin-
de Mary'm hu Gngdriiters gercelk-
lesmemisnir.

135 Bu bakimdan demokrasi "en
ivi" bir vejim olarak dedil, “kori-
wiin ivisi” seklinde kabul edilmed-
tedir,

16 Samayi toplumunda kadm er-
kekle, cocitk chevevale bir catisma
ve mticadele fgine girmigtiv. Mese-
fa, sanayi topiumiinda en drenili
hareketlerden i de feminizmeir

17 Sanayi wplumunun deger yapi-
st, felsefesi ve hilim anlayisi da
katr bir mahiver tagunakradi,

18 Sanavilegme sonucunda, yeni
mekansal bovutlara { gokdelenfer
vs. ) sahip, igyerlerinin merkezde
yogunlastid, her sabah ve aksam-
tart insanlarin femen ayn saatler-
de ev-igveri arasinda gidip geldik-
feri, geniy vollarin ve cok soyida
avactarm -ve tali ki trafik soro-
munun- blundudi selirler ortava
kgt

19 Toffler, Yeni Bir Uygarlik Yarai-
mak... 5. 87,

20 Klasik orgamizasvon ve yonetim
anlaygind tretimi azomdestivmek
hedeftenmis, bunu miimkin kilan
liretint organizasyon, standar-
dizasvon, ihtisaslasma ve ishalini
gercekletirilmisiir Bu vapida
valisandan cok “is” hedeflenmis,
belirli bir sirede en yiksek mik-
tarda iiretin gereeklesiivdmeye
caligilarak verimliligin arttrilvias:
gave edinthmistiv. Burada bedir-
levici husus, caligantarin igin
belirli bir kisminda ilnisaslasarak
sirekli ayn igi yapmasidir. Is-
hatiimii neticesinde igler daha ivi
ve daha hrzli gorilebiliv. {ste bu
tip i3 orgamizavyoruna, adim 200,
yu'tn bagmda bu fikirleri carpicr
fir sekitde fivetim ve iy organizas-
yomuma yansitan Taylor'dan alan
“Taviorizm” ya da "Fordizm” den-
mekiedir. Taylorizm'in itk planda
gercekten bir verinmliltk arnsimna
yol aghgr giviilmekle beraber, hep
ayn isl rekearlamantn vol agha
monaiontuk yizinden uzun
donemde strese, tatminsizlige. 1se
ve emede yabanctlagmaya ve
genelde performans diigrikitigi
athi sorunlara neden oldugn
goriilmugtitr. Bu sorunlara karsm
calisanlarin ratminini ve katilumuon
amactavan. terer politikalarimn
vaniinda, iy zengralesiivilmesi, iy
paylagimi gibi uyvgulamalarla
“valisma insani"lestirilmeye ve
caligma havatimn kaltiest gelis-
tivilmeye caligtimig ve bivlece or

n diizenleyen sivasi sistem ise demokrasi ol-
mustur.'S Boylece goriisler ve ¢atigmalar den-
gelenmektedir,

Caligma hayatinda da cahsanlar ve igveren-
ler kendi aralannda Orgiitlenerck demokratik
bir anlayisla miicadele etmekte ve bu sisteme
endiistrivel demokrasi de denmektedir, Boyle-
ce karsit ¢ikarlar bir noktada bulugmakta ve ca-
usmalar dengelenmektedir. Sanayi toplumun-
da, aileden ' sivasete, sosyal hayattan ¢alisma
hayatina dek her alanda catismalar, fakat bun-
lar sonucunda gerceklesen birtakim diizenle-
meler damgasini vurmustur.

Artik farkli mahallelerde oturan, igyerinde
oldugu gibi birbirinden sosyal olarak da farkli-
lagsan igverenler ve isgiler birbirleri ile ekono-
mik, sosyal. sivasal hatta sinifsal bir miicadele
icindedir. Cahsanlar, ferdi pazarlik sisteminde
patronlann kendilerini olabildigince somiirdii-
giinii goriince, pazarhik giiglerini arttirmak icin
isverenlerle miinferiden karsikarsiya gelmek
yerine toplu pazarhk yolunu segmis ve bu ara-
da grev, bir bagka ifadeyle isi birakma silahim
kullanmiglardir, Boylece kargimiza kitlesel ¢a-
hismayla birlikte toplu iligkiler ve sendikacilik

cikmigtr.
Sanayi devrimi -

Sanayi devrimi sonucunda orfaya gikan tire-
tim tarzi, makinalara ve teknolojive bagimh ve
esnek olmayan kati bir tretim tarzi ile birlikte
calisma iliskilerinde de kat bir yap ortava ¢i-
karmustir.!?

e U

Sanayi toplumunda, her seyden énce iiretim
tarzi kat bir vapiya sahiptir. Cogu zaman iire-
timde verimli teknolojinin dngordiii esasen
bir "tarz" bulunmaktadir. Benzer bir sekilde,
sanayi toplumunda calisma iligkileri de kandir.
Evvela, bu yapida ortaya, ¢alisma hayatinda ve
literatiiriinde Gnemli bir konuma sahip olan ka-
te bir "igyeri” kavrami ¢ikmistir. Sanayi devri-
mi cahsmayi ve insanlar "ev"den isyerine tasi-
mis ve bu durumun ¢aligma hayatmin yaninda
aile, toplum hatta yerlesmeler iizerinde derin
etkileri olmustur.'” Bu toplumda "hastalar has-
taneye, cocuklar okula, ciftler sinemaya gitme-
ye basladi. Yaghlar huzurevlerine gonderildi.
Biitiin bu isler ev-digina cikarken, ortaya gekir-
dek aile ¢iktr. 19"

- Sanayi devrimi -

Sanayi devriminde gelisen ¢alisma huku-
kunda da "isyeri" temel bir kavram olarak yeri-
ni almugtir. Ikinci olarak, yeni yapida “calisma
siireleri" de kat hale gelmistir. Daha tnce es-
nek olan ¢alisma artik ise giris-gikuslarda kart
basilarak da tesbit edilen belirli mesai saatleri
icindedir. Cahgma sireleri icindeki molalar,
¢alisma siirelerine getirilen sirlamalar ferdi is
hukuku ve (ferdi veva toplu) sozlesmelerce ke-
sin olarak belirlenmistir,

Ote yandan, sanayi devrimi sonrasinda gali-
sanlarm -simflar arasinda oldugu gibi- kendi

_ Sanayi devrimi _

emeklerinede yabancilasmasi siz konusudur.

Verimliligi arttiraca: diisiintilerek gelistiri-
len agin isholimii neticesinde ¢alisanlar, iire-
tim siirecinde siirekli olarak isin tek bir parca-
sint yapmakta (mesela bir isci tiim giin hatta
yillarca bir makinanin sadece bir vidasim sik-
makta) ve biylece adeta makinanin birdiglisi
haline gelmektedir. Bu durum da ¢ahsanlarin
uzun donemde strese girmelerine yol agmakta
ve boylece ortaya verimde azalma, devamsiz-
lik ya da yiiksek isci devri gibi olumsuz sonug-
lar ¢ikmaktadir.20 Tlave olarak, isyerindeki di-
key iliskiler de yetersiz olup, isin sahibi patron
(eski ustalar gibi) isyerinde calismamakta, ise
farklt bir tarzda ve liiks arabalarla gidip gel-
mektedir.

Sanayi toplumunu ortaya ¢ikaran teknikle-
rin tabii bir sonucu olarak iiretim, yonetim ve
organizasyon ve ¢alisma merkezilesmistir. Bu
egilim yerlesimden, organizasyona ve idari ya-

- T -

prya kadar birgok alana yansmugtir.?!

Caligma hayatinda da, merkezi otorite ile,
iskolu ve milli diizeyde Grgiitlenen ve yiizbin-
lerce insan adma toplu pazarhk yapan, ayrica
milyonlarca insani temsil eden sendikalarin,
konfedarasyonlarm ve isci partilerinin etkinlik-
lert artmigtir,

Ortaya ¢ikan catigmaya ve simiiriiye dayal
bu acimasiz kati toplumda ferdi ve kollektif
olarak goniilli yardim sadlayan deZerler za-
yiflanus ve deZismis; goniillii kuruluslarin et-
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kinligi zayilamigtir. Buna karsin bu fonksiyon-
lari devlet iistlenmis ve boylece ortaya sosyal
devlet ve sosyal sivaset crkmigtir.?

Sanayi devrimi

Aile baglarmin zayifladigi, ferdiyetciligin
ve bencilligin artigr bu toplumda vashlan,
kimsesizleri ya da diiskiinleri koruyucu miies-
seseler artik devletin gelistirdigi sosval refah
hizmetleriyle miimkiin hale gelmistir. Kapita-
list sistemin ilk (vahsi kapitalizm) donemlerin-
de gerceklesen, calisanlarin agirt somiirtilmesi-
ne karst tedbir olarak sosyal politikalar gelisti-
rilmistir,

Devlet, cahsanlar himaye edici ve ¢alisma
hayatim diizenleyici (¢alisma siireleri, tatiller,
asgari iicret, isci saghg ve is giivenligi gibi ko-
nularda) mevzuat gelistirerek ve emek piyasa-
sim diizenleyecek ve gelistirecek Is ve lsci
Bulma Kurumu, Cahsma Bakanh ve sosyal
giivenlik kuruluglan gibi miiesseseler tesis ede-
rek ¢alisma hayatna miidahale etmistir. Neti-
cede isci simifi birgok ferdi (mecburi sosyal si-
gorta, issizlik sigortasy, istihdam giivencesi, ¢a-
ligma siirelerinin siirlanmasi, hafta tatli, yil-
Ik ficretli izin, asgari ticret vs.) ve kollektif
(sendikacilik ve toplu pazarlik, grev) hak elde
etmig ve artan refahla birlikte durumunu iyiles-
tirmigtir.2*Buna ragmen bu sistem i¢inde ¢ati-
ma ve sanayilesme iilkelerin cogunda grevde
kaybolan iseiinii ve uyusmazhk oranlar) artma-
ya devam etmistir. Burada catiymalan demok-
ratik sistemler (Adeta bir trafik memuru gibi)
vumusatarak ¢oziimlemekte ve sistemin beka-
sim saglamaktadir. Calisma hayatnda da bu
durum, dzellikle cahisanlann katihmin dngd-
ren endiistriyel demokrasinin gelismesiyle sag-
lanmustir.

Sanayi toplumu, sanayi oncesi toplumun
degerlerini ve ahlaki yapisim da degistirmis,
giiclii olanm hakh kabul edildigi ve kati bir ya-
piyva sahip olan Bati'da, materyalist bir anlayis
ggemen hale gelmis ve genelde dinden bir
uzaklagma egilimi yasanmistir.>*Bilimde de ar-
tik; maddenin ya da Gziin goriiniimiinden, ger-
cegin ise sadece deneye tabi tutulabilen ve goz-
lemlenebilenden ibaret kabul edildigi dar bir
pozitivist anlayiy hakimdir. Artik insamin fizik
dlesiyle ve Yaratam'yla irtibati kopmus; Batih
Hiristivan sanayi toplumu insam bunu insamin
ozgiirliigiine kavusmasi olarak algilamig ve

Sanayi devrimi

biylece hiimanizm gelismistir,

Muhtelif faktrlere bagh olarak Bau'da or-
taya ¢ikan sanayi devriminden sonra gelenek-
sel yap kokli degisikliklere ugranustir, Olusan
toplurmun (tabloda goriilen) nitelikleri birbirini
tamamlayicr Gzellikiedir. Ortaya ¢ikan ¢alisma
iliskileri de adim yine bu toplumdan alarak
ENDUSTRI ILISKILER] seklinde nitelenmis-
tir.

Sanayi Otesi Toplum (Bilgi

Toplumu) ve Calisma Iliskileri

Bugiin insanlik, gectidimiz birka¢ asirda
diinya tarthinin en kiklii degigimlerini yasayan
sanayi toplumundan yeni bir yapiya gecise sa-
hit olmaktacir. Bu degisimin kéklerinde yatan
teknolojik gelismeler (Amerikan'in eski teleko-
miinikasyon tekelini fiilen elinde blunduran
AT&T tarafindan transistorlii radyonun gelisti-
rilmesi vs.) 1I. Diinya Savagi sonlarma kadar
inmekle beraber, ozellikle mikro-elektronik
tekniklerin yaygin olarak kullamlmasi 20, yiiz-
yilin son geyreginde gergeklesmistir.

Giiniimiizde mikro bilgi-islem teknolojisi,
mikroelektronik, telekomiinikasyon, uydu ve
video sistemleri vasitasivla biirolarda; gahsi
bilgisayarlar (PC'ler), bilgisayar esash kontrol
sistemleri, bilgisayarlarla ¢izim (CAD), bilgi-
sayar destekli egitim, kablolu TV, bilgi banka-
st ve elektronik postalama gibi farkh sahalarda
¢ok yaygin bir uygulama alanina hitab etmekte
ve etkilerini simdiden gostermektedir®. Ger-
cekten de mikro-chipler sayesinde bilgi-islem
teknolojisi genis uygulama alanlan bulmustur,
Uzay bilimleri ve teknolojisinde biiyiik atilim-
lar gerceklesmis, biyoteknolojilerdeki geligme-
lerle genlerle oynayabilmeye baglanmig (gida
maddelerinden insanlanin genlerine kadar genig
bir alanda. insanlarin hayalinin fevkinde® ge-
lisme ve yayima potansivelleri mevcuttur),
tipta ve diger bilim ve endiistrilerde cok biiyiik
gelismeler saglanmistir. Degisim aym zamanda
insanlarin havatinda da gozlemlenmekitedir.
Elektronik kartlar (banka, kredi.telefon kartlary
gibi) ve dletler (cep telefonlar, mikro bilgisa-
yarlar, elektronik oyuncaklar v.s.) giiniimiizde
her gelir kesiminden insanin giindelik hayatina
girmigtir. En azindan herkesin gittigi market-
lerde fiyat etiketleri barcodelarla, giivenlik
elektronik uygulamalarla ve videolarla saglan-
maktadir. Sonug olarak toplumun yapisinda bir
degisim sozkonusudur,

Giiniimiizde yasanan bu hizh degigim, sana-
yi toplumundan sanayi-otesi va da bilgi toplu-
muna gecis siirecinin ifadesidir. Ufukta simdi-
den goriilen gelecegin toplumunda iiretim ve
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tava modern yanetin anfayis: gaknug
ve geligmishi,

21 Sanavi topiumu caligmayt hiryik
fabrikalarda. fabrikalar biryik
sehirlerde taplamug ve boylece
iiretimle birlikte yerlegimde de bir
yodunlagmaya ve temerkiize yol ag-
mgtr. gevek isletme gerekse toplum-
sal ve sivasal olarak karar ve yone-
tinn wiekamizmalars do merkezilegmiy-
.

22 Sosyal deviet, “sosyai gdrey ve
soruminhukiar istennis, halking -
san seref ve haysivetine yaragir mad-
di, medeni ve kiiltiirel ihiiyaglart
iceren asgart refah sartlart sag-
lamayr hedef almig, sosyal giivenlik
miiesseselerint kuemng” bir devier
anlavisi seklinde tammianmaktad
(Nur Serter, Devler Garevierindeki
Degismelerin Sonucu Olarak Sosval
Devler, Istanbul: LU, Iktisar Fakiil-
tesi Yayin No: 5347, 1994, 5.33.]

23 Aslnda, somiiriiye kargi caligan-
fartn tephileri ve micadeleleri ve
dzellitle topln pazarlik voluyla hak-
farmmm geligrivilmeleri ve devietin de
sosyal politikatar vasnasivla caligan-
fart korumast neticesinde iz ilerin
refali aringinda, zamanta isverenter
de. iscinin fcret ve galigma gart-
larmm ivilegtiginde, iscinin daha tyi
bestenip, dinlendiginde, maddeten ve
manen tatmin oldugunda verimliliZin
de artngun gérmiigtir. Bagka bir
ifadeyle, iicretlerin artmasi nedeniyle
igcilik masraft artngnda, igcilik
maliyert icilk masrafmdakr artig
aranindan daha diigitk bir oranda
artmakiadiv. Haita darioma gare hig
artmamakin, vahit verimfilik artig
arant iscilik masvafindaki arnig
aranmdan digik ise iggiltk mafiyen
gerifevebiliv de (Zaim, 5. 158). Bu
bakimdan baglangegra igei haklarina
kargt kuvvetle direnen igverenler,
verimlilik aritgi nedenivic bu artig-
lara eskist kadar direnmemeve bas-
lamistir:

24 Baw'da vaganan maddi somiiriive
Karge dzde allaki repkiler grknugar.
Bunlar Fabianizm ve Owenizm gibi
mubielif sosyalist hareketlerdiv. Bun-
larin en agiris, sermayeyi tamamien
bir samiirii vasttast olarak telakki
eden ve reddeden, ancak simiiriici
kapiialistlerin materyalist zihnivetni
temel felsefeve donugtiren Mar-
xizm'dir. Kapralist Baitnin temel
celiskilerini ve hastalikiarm izale er-
mek bir yana. bilakis ifave sorunlara
vol agan b ideolojiye gére olusan
sasyalist sistemler, esas olarak sos-
yal politikalar ve toplu pazarhk uy-
gulamalarivla kisa zamanda zemin-
lerini kaybetmelevine ragmen,
sivasal olarak 20. yiizydda hayat
bulmng ve varhiklarm sun't elarak
bit asrin sonuma dek sirdiirebilmig-
lerdir:

25 Donald Leach ve digerlent,
Fuitre Employment and Tech-
nelagical Change, London: Kogan
Page, 1986, 55. 151-152,
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cahisma iliskilerine bakildiginda, yeni teknolo-
jilere bagh olarak sermayenin verinin bilginin
aldigr ve isletme olgedinin kiictldugi gordl-
mektedir,

5D, 80

emet-yogun Siin

Otomasyonun emedm yerini aldif konsun-
da cok sey yazilmakla beraber, bunlarin serma-
veyl de ikame ettifn veni veni anlagiimakta-
cir.?? Bilgi toplumunda temel ekonomik kay-
nak, bir baska iladeyle temel liretim aract "ser-
maye" ya da dogal kaynaklar "toprak” yahut
"emek” olmayip "bilgi"dir, Bu toplum, "kapita-
list otesi toplum"dur.2*Burada. mal ve hizmel-
lerin diretiminde temel girdi bilai olurken, diger
kaynaklarm Gnemi azalacakur, Baska bir ifa-
deyle veni tekniklerin dretkenligi ¢ok yuksek
oldugundan bilgi disindaki girdilerin 6nemi
azahrken, bu teknikleri iiretmek igin gerekli
bilginin dretimi temel girdi haline gelecektir.

Gergeklen giintimiizde dahi profesyonel
meslek sahiplerinin gelirleri artarken. iist dii-
zey vineticiler sermayederlardan daha fazla
gelir elde edebilmekte ve ozellikle bilgisayar
sektdriindeki "dahi cocuklar” ok biiyiik mik-
tarda paralar kazanabilmektedir. Mesela, Mic-
rosoft Windows software'ini gelistiren Bill Ga-
les bunlara iyt bir droeklir,

Teknolojik degismenin son halkas: olan
mikro-elektronik teknolojinin uygulanmas,
"viiksek teknoloji ile oleek arasindaki gelenck-
sel dogrusal iliski kurali"m sarsmistin. Artik
tleri teknolojiler; hem yapilarn geregi. hem de
maliyetlerinin ucuzlamas: nedeniyle orta ve
kiiciik dleekli igletmeler tarafindan daha verim-
[1 bir sekilde uygulanabilmekredir, Sanayi top-
lumunda verimliligi artirmak igin dlcek biiyii-
titliirken, bilgr toplumunda aym amact gergek-
lestirmek 1¢in dlcegi kiicliltmek gerekmekiedir.

Kiiciik ve orta flcekli isletmeleri daha ve-

SD B.D,

rimli kilan temel unsur, dzellikle bu tiir organi-
zasyonlarda esneklik'in yiiksek olmasidir,”
Artik herseyden Gnce iiretim siireci esnek-

S.0. 3.0.

sermaye -

esneklk

lesmektedir. Artik kiitlevi ve standart Giretim-
den cok kalite ve degisebilirlik, degismelere
uyum saglama kabiliveti én plana ¢ikostir.
Eskinin 6lgek ekonomilerine dayali kiitlevi ve
seri tiretim yapan teknolojileri verimli
olmayan katr ve hantal yapilar haline
aelmistir,
Diger yandan ¢alisma iliskileri de
esneklesmektedir. Sanayi toplumunun
kat isyeri kavrami yerini esnek bir calisma ala-
nina birakmakta, dzellikle iletisim vasitalarinin
gelismesiyle miimkiin olan tele cahsma, evde
caligma ve evden calisma gibi tarzlar giderck
vayzmnlagsmaktadir. Bilgi toplumuna gecerken
ev ve aile kaybettigi eski fonksivonlar tekrar
kazanarak gliclenmekte ve havatin onemli bir
merkezi haline gelmektedir. Bugiin vaklasik 30
milvon Amerikali bilgisavar, faks ve diger
Uciincii Dalga teknolojilerini kullanarak isleri-
ni kismen evlerinde yapmaktadir®
Ayrica, calisma siireleri de esneklesmekie-
dir. Isyeri digindaki ¢aligma tarzlart caligma sii-
relerini de esneklestirmekte: isyerinde ise (bii-
viik ¢cogunlukla Kadinlarin yogunlaﬁllgl-" kismi
siireli (part-time) cahsma, cagn fizerine ¢aly-
ma. kavan siirelerle ¢ahsma ve odiine is 1]15L1-
si gibi, sanayi toplumunda pek rastlanmayan
atipik ¢ahisma tiirleri giderek yayginlagmakia-
dir. Boylece sanayi toplumunun kat yapisi ye-
rini esneklige birakmaktadir,

5.0 R £.D.

Sanayi toplumunda ¢alisma hayatimn ger-
gevesini cizen diizenlemeler kat olup, modern
is hukukunun da degisen kosullara uyum sagla-
vacak sekilde esncklestirilmesi gerekmekie-
dir®? Avrica bircok alanda oldugu gibi cahisma
hayatinda da kurallarm ve diizenlemelerin
azaltlmasi (deregiilasyon) son 15 yildir giin-
demde Gnemini arttiran bir konudur. Gercek-
ten, ¢aligma kurallan ve is tammlar
bilgi toplumuna gecerken azalma efi-
limindedir*

Sanayi otesi toplumda calisma ilis-
kileri tekrar ferdilegme egilimine gir-
mektedir ¥, Olcegin kiiciilmesi bir yandan sen-
dikacilik arzinm maliyetini arttricken  diger
vandan da sendikalasabilir niifusu ve sendika-
lasma edilimini azaltmaktadir. Ayrica,
nishi olarak diisiik sendikalagma egili-
mine sahip olan. atipik ve esnek cali-
san, profesyonel ve beyaz yakah ke-
simlerin ve kadhnlarm isgiicii icindeki
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oranlarinin artmasi da calisma iliskilerinde fer-
dileyme egilimini kuyvetlendirmektedir 3, Bu
bakimdan gelecekte sendikalarin geleneksel
giic ve fonksiyonlarinin degisecedini ve azala-
cagim belirtmek miimkiindiir.

Yine bu ekonomik yapida sanayi toplumun-
daki dikey ¢atismamin yerini igbirligi ve daya-
mymanmn almasi stizkonusudur. Artik
samayi toplumunun cansmast anlayig:
yerini daha cok isbirligine sevgi ve gii-
ven gibi manevi kavramlara birakmak-
tadur. [s¢i-igveren yahut cahgma iliski-
leri de bu egilimden etkilenmektedir. Sendika-
cihik anlayiginda da bu dogrultuda defismeler
sozkonusudur. Nitekim, gecmisin catismac
sendikact ve isverenleri dahi giiniimiizde daha
¢ok isbirliginden ve cikar birliginden bahset-
mektedir. Tgverenler caliganlara daha sicak ve
sorumlu davramrken; is¢iler de, sanayi toplu-
munda pek Fazla ilgilenmedikleri. isverenlerin
iiretim ve verimlilikle ilgili meselelerle yakin-
dan ilgilenmektedir.

Bu yapida sanayi toplumundaki is¢i simfi-
nm yerini iggiicii i¢indeki payr giderek artan
yilksek vasifli, profesyonel meslek sahibi iggii-
cii alacaktir, Sanayl toplumunun mavi yakah
beden iscilerinin agirlikl konumu, hizmet top-
lumuna gecerken beyaz yakali (bunlar arasinda
da pembe vakalh kadin cabisanlarm oram art-
mus) fikir calisanlarma gecis; bilgi top-
lumunda ise celik yakal (robotlar) ve
bilgisayar programcist gibi viiksek va-
sifl altin yakali caliganlarin 6nemi ar-
tarken, eleneksel is¢i ve patron simifla-
rnin is pivasasindaki hakimiyeti ortadan kal-
kacaktir. Gergekten de, istihdamin vapisima ba-
kildiginda son yillarda profesyonel meslek sa-
hipleri ile 1dari ve teknik personelin ve bu ara-
da yiiksek nitelikli mesleklerde caliganlarn
oranlarimin artif goriilmektedir.

B.D.
usta-kalfa-

G isgi-patron

Bu tiir emek yapisinda tatminin de daha
yiiksek olacagimi ifade etmek miimkiindiir. Da-
ha ¢ok sanayi devriminin ilk donemlerindeki,
dzellikle 19, asir sartlarini dikkate alan bazi va-
zarlar teknolojik degismeyvi, insanimn kendisinin
meydana getirdigi suni ¢cevrenin esiri olmasi ve
kendisine yabancilagmast olarak yorumlamak-
tadir’®, Ancak, bir bagka gorise gore, teknolo-
jik geligme sayesinde gerceklesen sanayi devri-
minin {mekanizasyonun) insanhig) topraga esa-
retten kurtardigini; yasamakta olan bilgisayar
devriminin (otomasyonun) ise “insan beyninin

fatmin

ok merkezll

profesyonel

hiirriveti"ni temin edecegini iddia etmektedir
1, Sanayi toplumunun son déneminde geligen
insan odakh toplam kalite yonetimi gibi yone-
tim ve caligma tarzlarmin da simdiden ima et-
tigi gibi, gelecedin ¢alisma biciminde "calisa-
nin” ve "galisanim tatmininin" esas alnacag
anlasiimaktadir®,

SHEN B.D.
yabancilasma tatmin

Sanayi otesi toplumda Gretimden, verlesi-
me, idari vapilanmaya, vénelim ve organizas-
yona kadar bircok alanda merkezi yapilanma-
larin verimli olmadigmin anlasiimas) iizerine
gelecekte cok merkezli vapilanmalar sézkonu-
sudur, Sanayi dtesi topluma gegerken tzellikle
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesin-
de gergeklesen kiresellesme sonucunda diinya
adela biiyilk bir koye doniismis; sonugta ¢ok
merkezli yaplanmalar verimli bale gelmistir,
Sanayi toplumunda verlegimin metropollerde
merkezilesmesi sonucunda yasamin kalitesi ve
etkinligi azalmig ve insanlar fiziki ve psikolo-
jik olarak bunalmistir. Gelecekte gie sehirler-
den kirsal alanlara dogru tersine olacak ve in-
sanlar daha dagmik birimlerde cahigacak ve ya-
sayacaktir.

S.D. B.D.

merkezi ok merkezll

Bilgi toplumunda iiretim kiigiik ve dagmik
birimlerde yapilirken, isletmelerin idari yapisi
da giderek ¢ok merkezli hale gelmektedir,
Mesela bankalar, kredi verilmesi gibi birgok
karan eskiden merkezden alirken iletisim vasi-
talarinin ve bilgiye ulagma imkanlarmmn gelig-
mesi neticesinde giiniimiizde bu igler
subelere birakilmaktachr, Bircok karar,
dogrudan ilgililerin katilmiyla yerinde
daha dodru verilmekle, isler daha ve-
rimli bir sekilde ifa edilmektedir 4,

Caligma iliskilerinde de otoriter ve dayat-
mact olmayan yonetim ilkeleri hakim olacak:
ferdin ve katthoun onemi giderek artarken
merkezi otoritenin etki alani daralacaktir. Bilgi
toplumunda yetkisi ve giicii (sanayi toplumun-
daki sendikal is¢ininkinden daha fazla olan)
arttirilmiy 6zerk elemanlar soz konusudur?!,

Sanayi dtesi toplumda goniilli kuruluslann
toplumsal etkileri yeniden artacakuir. Hersey-
den énce ferdi planda hayir, yardim gibi goniil-
lii hizmetler artacakur 42, Diger yandan, sanayi
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43 Gergekten yukarida hah-
sedilen diizentemelerm azaifil-
mase (ke ILO nwn galiganlar
Karuyucu dizenlemelerinin dahi
azaltifimas: gitndemdediv) nin
vanuda devietin vermeye ¢alig-
sosval eiivenlik ve sosval
refal hizmeilerinin gu veya bi
sekilde devietin elinden ¢tkarii-
mast tiim diinvada oldedn gib
Turkiye de de giindemdedir Bu
sekilde gevel alarak karma
ekonomiterden ve sosyal demok-
rasilerden daha liberal yapilara
dndri bir gegly sdzkannsudur.

44 Sosyed sfyaset dar ve genis
manadn olmak dzere ikt
sanimlanmatiodir. Dar anlamda
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Nevzat Yalgmitas, Sosval Stvavet,
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Yine astrolofi ve fal gibi alaniara
ofan Hgi hzla arimakiadir.

toplumunda sosyal devletin verdigi hizmetlerin
etkinliginin. (bilgi toplumuna gecerken) yiik-
sek olmadid goriilmis ve bunlarm devlet elin-
den ¢ikartlmas: giindeme gelmigtirt,

1980'1erden itibaren diinyada, 19 asidaki
olmusuz sartlan diizeltmede dnemli roller iist-
lenen ve 20. yiizyl ekonomilerinde tnemli bir
konuma sahip olan sosyal devlet anlayigimm
kan kaybettigi gériilmektedir. Artik devletin
fonksiyonlar: veniden yogun bir sekilde tarti-
stlmaya baglanmugtir. Yeniden revac bulan libe-
ral devlet anlayigma gére devletin ekonomiye
olan mildahalesi ve bilfiil iktisadi tesebbiislerle
katihmi verimsizliklere vol a¢cmakta, kamu
agiklanm artirmakta ve dolayisiyla ekonomik
dengeleri altiist etmektedir. Ote yandan, bu
alanlardaki basarisizlik, devleti altyapi gibi te-
mel hizmetleri yerine getirmede de basarsiz
kilmaktadir. Bu bakimdan ozellii e son yillar-
da diinyada ve Tiirkiye'de biiyiik capta ozelles-
tirme gabalar1 goriilmektedir.

Ayrica, devlel eliyle yiiriitiilen birgok faali-
yetin yaninda sosyal hizmetlerin, hatta egitim
gibi kamu hizmeti olarak kabul edilen hizmet-
lerin dzel goniillii kuruluslar ve vakiflar tara-
findan yerine getirilmesi egilimi artmakta olup,
gelecekte vakif miiessesesinin yeniden ihyasi
yasanacakur,

Béylece sanayi toplumunda ortaya gikan
sosyal sivasel kayram da yeniden eski boyutu-
na ve genig manadaki tanimma dogru kaymak-
tadirt,

Sanayi dtesi toplumda soyut ve fizik otesi
alanlarm, maneviyatn ve dinlerin etkilerinin
(giiniimiizde de gizlemlendigi gibi) artacagina
ve sanayi toplumundan ¢ok daha fazla olacagi-
na da siiphe yoktur. Matervalist anlayis biitiin
diinyada yerini -Hak ya da batl- din ve inanc-
lara birakmaktadir?3,

Bilimde ve sanayi toplumunda gegerli olan
dar pozitivist anlayis gercegi kavramada ve ku-
caklamada vetersiz kalnug ve postpozitivist bir
anlayig egemen olmaya baglamistr, Bilimde
dogrulanabilirlik ilkesinin yerini bilimin tam
olarak aciklayamadigi fizik dlesi alanlari red-
detmeyen daha genig bir kavram olan yanligla-
nabilirlik ilkesi almaktadir,

Miishet hiimlerin temelini teskil eden fizik
bilimi dahi maddenin biiyiik dl¢tide bogluktan
ve yine soyut-manevi alanlarm agiklanmasinda
da vaygmn olarak kullanilan dalgalardan olustu-
gu noktasina gelmistir. Matematik ve istatistik
gibi dlemeye dayali temel bilimler de birehir
belirleyicilik ve kesinlik ifade eden determinist
yintemlerden, aciklanamayan ve tesadiifi fak-
tirleri de sistematik bir gekilde dikkate alan ve

kesinlik bulunmayan olasilik iliskilerine agir-
lik vermektedir.

Bu egilim biitim bilimlerde girilmektedir,
Sosyal ve begeri bilimler de daha ¢ok insan ve
soyut alanlar iizerinde durmaktadir. Mesela,
yinetim ve organizasyon bilimleri mekanik an-
layislart terkederek insan odakh kuramlara yi-
nelmektedir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecer-
ken yasanan en énemli problemlerden biri is-
sizlik sorunudur. Gergekten artik ekonomiler
istihdam tretememekte, bilhassa geligen tek-
nolojiler yapisal olarak emekten tasarruf edici
mahiyette olup uzun donemde giderek artan bir
issizlik yasanmaktadir. Ancak gelecegin toplu-
munda calisma ve igsiz kavramlar da degise-
cektir. Muhtemelen nisbi olarak daha az mik-
tarda isgiicii daha az calisarak daha fazla insa-
nin gecimini (artan verimlilik sayesinde) sagla-
yabilecektir. Insanlar eitim. bos vakit, eglence
ibadet vs. islere daha fazla zaman ayrabilecek-
lerdir. Bu arada ig bulabilmek i¢in daha iyi egi-
tilmis olarak gerekecektir.

Sonug:

Ug asir dnce tarim toplumundan sanayi top-
lumuna gegis siirecine giren insanhik, bilim ve
teknolojideki mithim gelismeler sonucunda ye-
ni bir yapisal diniisiime ve sanayi otesi ya da
spesifik olarak bilgi toplumuna gegis siirecin-
dedir. Bu déniigiimlerin arkasinda kokli tekno-
lojik degismelerden kaynaklanan verimlilik ar-
tist yatmaktadir. Bir bagka ifadeyle sanayi top-
lumunda dlcegin biiyiimesinin de, sanayi son-
rasi diineme gecerken dlcegin kiiclilmesi efili-
minin de arkalarinda “verimlilik arti” bulun-
maktadir,

Caligmada porildigi sekilde, tarm toplu-
mundan sanayi toplumuna gecerken, genel ola-
rak hiitiin toplumda ve ozelde ¢alisma iliskileri
bakimmdan mithim yapisal ve nitel degisiklik-
ler almustur. Aym sekilde, giintimiizde yaganan
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecig sii-
recinde de koklii nitel degisiklikler gergekles-
mektedir. Tabloda 6zel olarak goriilecedi dizre,
bu son déniisiim stirecinde ¢ok ilging bir husus
ortaya cikmigtir: Nitelikleri itibariyle ele alin-
diginda gelecegin bilgi toplumu, sanayi toplu-
mundan ¢ok, sanayi éncesi topluma benzemek-
tedir.

Sanki tarih, nitel olarak tekerriir etmektedir,
Sanayi dncesi toplumda egemen olan kiiiik 6l-
gekli tretim, sanayi otesi toplumda tekrar ve-
rimli hale gelmekte ve onem kazanmakta,
emek ve ustahZin yerini bilgi ve profesyonellik
almakta, caligma iliskileri tekrar ferdilesmekte,
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toplumda ve ¢alisma hayatinda yine dayamsma
ve isbirligi giindeme gelmekte, tiretim tarzinda,
galisma hayatmda ve hukuki yapilanmalarda
esneklik tekrar on plana ¢ikmakta, sanayi top-
lumunda verimli olan merkezi yapilar verimsiz
hale gelmekte; insanin, evin, ailenin, goniilli
kuruluglarin, dinin ve soyut, fizik dtesi, mane-
vi alanlarin ehemmiyeti veniden artmaktadir,
Bu durum, sanayilegme siirecini heniiz ta-
mamlayamamig cogu Bati disindaki dlkeler gi-
bi Tirkiye i¢in de dzel bir Snem arzetmekiedir.
Ciinkii bilgi treni sanayi trenine yetisemeyen
bizlerin déniinden e¢mekredir. Sanayilesme ya-
ngindan geri kalan bazi toplumlar sanayi Htesi
toplumda (yapisal avantajlardan dolay1) Gne
gecebilir. Nitekim ABD'nin diinya egemenligi
bir asirdan kisa bir zaman iginde gergeklesmis-
tir, Osmanli'min da en gi¢lii goriindigii donem,
kendisinin yansta gerilemeye basladigi ve ger-
gek trendinin (gérinir trendin yitkselme gos-
termesine ragmen) diigiy gdsterdigi bir devre-
dir. Aymi sekilde bugiin Bali medeniyetinin ve
dzellikle ABD'nin de (cok giiclii ve diinya ha-
kimiyetini tam olarak saglamg gibi pGriinmek-
le beraber) gercek trendleri asagiyadogru olup,
bu iilkelerin ¢abalar ashnda diinya egemenli-
ginin kaybolmasina karsi direnmeden ibareltir.

Tarim toplumunda genel olarak Dogu top-
lumlart, isldm iilkeleri ve Tiirkiye etkin ve ba-
sarth olmustor. Bunun sebebi yapisaldir, Cliin-
kii bu iilkelerin nitelikleri ve deger sistemi tab-
loda goriilen ve o donemde gecerli olan tanm
toplumunun ozelliklerine uygundur.

Buna mukabil sanayi toplumu Bati'da basa-
riyla gelismigtir. Batthlarin sanayi toplumunda
basartl, bizlerin basarisiz olmasimn Gnemli bir
sebebi, bu dénemde verimli olan (tabloda nite-
likleri ifade edilen) sistemlerin ve niteliklerin
Bati'min deZer yapisina uygun olmasichir 46, Ay-
m sekilde, o donemde bilim ve teknolojide Ba-
t'dan distiin, dogal kaynaklara sahip ve hakim
ve sermaye bakimmndan da samlanmn istinde
bir birikime sahip olmalarma ragmen Dogu ve
Islim toplumlarinin basarisizhklarnin sebebi
de bu toplumlarm niteliklerinin sanayi toplu-
muna pek fazla uymamasinda aranabilir.

Oniimiizdeki bilgi toplumunda ise yeniden
sanayi dncesi toplumda egemen olan ve bizle-
rin deger yapisina daha uygun olan, insann,
goniilliligin ve manevi deger sistemlerinin ve
diger niteliklerin verimli ve gecerli olmasi, ge-
nel olarak bu iilkeleri ve ozelde Tirkiye'yi da-
ha sansh kilmaktadir.

FARKETTINIZ Mi?

En yiiksek kar payi ve tretim destek kredisi,
leasing, cari hesap, tesvik belgesi, kambiyo,
kiralik kasa gibi her ttirlt bankacilik
islemleri ihlas Finans'ta.
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Yedinci bes yillik
kalkinma plani ve vergi
idaresi ile vergi denetiminin
yeniden yapilanmasi

Hiiseyin GUZ

Kamu Yanetimi Uzmani

I- GIRIS:

Yedinei Bes Yilhk (1996-2000) Kalkinma
Plany, iki yilin {izerinde bir hazirhk siirecinde
60'dan fazla Ozel ihtisas Komisyonun,
4000 'den fazla akademisyen ve uzmanmin ¢ahs-
mas1 soncunda hazirlanan raporlarin, dzel ihti-
sas komisyonu bagkanlar ve raportirlerinden
olusan 400'den fazla kisinin kaulimyla olustu-
rulan cahisma komitelerince hummali bir cabg-
ma sonucunda hazurlanmistir,

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin Genel
Kurulunda 18 Temmuz 1995 giinil goriisiiliip
kabul edilmesine miiteakip, 25 Temmuz 1993
giin 22354 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planmm genis bir
kadro ve komisvonlarla hazirlanmasi, toplu-
mun tiim kesimlerinin temsil edilerek hazirlan-
dig1 gibi bir izlenim vermesine kargin planin
uygulayim diizeyinde somut sonuglar icerecek
bilgilerden yoksun olugu, toplumun tim ke-
simlerinin temsilinden daha ziyade, kamu yo-
netiminin bir gerekliligi yerine getirdigi izleni-
mi vermektedir.

Yeni diinya diizeni ve kiiresellesmenin ge-
lismesi ile, iiretim faktorlerine verilmig olan
dejerlerde ok bariz degismeler oldufu giriil-
mektedir. Bu nedenle basan faktorleri degis-
mistir. Bu baglamda zenginlesmek, GSMH ar-
tirmak ve daha viiksek refah diizeyine ulasmak
igin tiim diinyada marka. desen. patent, teknik
cizimler gibi haklar kati bir koruma altna ali-
narak teknoloji, marka, moda, model gibi yeni
faktdrler izerinde rekabet Gistiinliigii yaraulma-

st gerekli kilmakradr.

7. Bes Yillik Kalkinma Plami da bu durumu
vurgulayarak, "...iiretim faaliyetlerindeki gelis-
mede, geleneksel olarak belirleyici olan ucuz
isgiicii ve hammadde bollugu gibi unsurlarm
onemi giderek azalirken. iyi vetigmig isgiicti-
niin, gelismis bir teknoloji ve ticari altyapmin
varhigr ile etkin isleyen bir pivasa mekanizma-
si... gibi unsurlarin onemi artmakiadir” den-
mektedir (Plan, s. 2) Bu baglamda Tiirkive'nin
mukayeseli iistiinliigiine sahip oldugu tarimsal
potansiyelin harekete gecirilmesi ile ilgili go-
riisler global ifadeler, dilek ve temenniler sek-
lindedir, Gimriik Birligi kapsamina tarim
iirtinleri ile demir ve celik konusunun dahil
edilmemis olmas, tizerinde tekrar diiginme-
miz gereken konular oldugunu ortaya koymak-
ladr.

Avrupa Birligi ile kararlarina hicbir gekilde
katilma olanafimiz olmayan bir Giimriik Birli-
dine gitmis olmamizin, konuyu yakinen takip
eden birgok aydinimizin yeni bir "Samiirge
Anlasmast” olarak yorumlamasi yadirganacak
bir diisiince olmadigin gistermektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planmin, ¢af vaka-
lamayi ve Tiirkiye'nin gelismis iilkeler arasin-
da yerini almasini saglamayr amagladifr (Plan,
5. 16) gibi bir séylemi olmasma karsm, bu pla-
nt gecmis planlarla kiyasladifimizda, bunun
sdylemden ibaret oldugu goriilmekiedir.

Ciinkit gecmis donem planlarinda, biiyiime-
nin gergeklestirilmesi. yagam diizeyinin yiik-
seltilmesi, gelir dagihminm iyilestirilmesi, is-
tihdamin arttinlmas: gibi planin hangi hedefle-
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ri amagladigi, bu hedefleri gerceklestirecek po-
litikalar, planh donemde gerceklestirilecek bii-
yiik projeler ile iilkeyi nereden ahip nereye go-
tiirecedi ortaya koyulmustur. Halbuki, 7. Bes
Yilhk Kalkinma Plant ile sunulan bilgilerle ka-
muoyu bunlardan habersiz birakilmistir,

Bu durumun belki de temel nedeni, 7. Bes
Yilhk Kalkinma Planinin uygulamaya girecegi
agamada. devletin yatirima kaynak ayirama-
masinin yani sira, meveul devlet borclarinin
konsalidasyonunun yiiksek sesle konusulur ol-
masidir.

Gerek yeni diinya diizeni ve kiiresellesme
nedeniyle, gerckse AB ile 1.1.1996 tarihinden
itibaren Giimriik Birligine giren Tiirkive nin,
Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki mevzuata ve
idari yapisina uygun sekilde, Tirkive idari va-
pisinin yeniden vapilandinlmas: ve mevzual
vakinlastriimast, 7. Bes Yillik Kalkinma Pla-
mmnm temel yaklasimlarmdan biridir.

Biz bu vazimizda, Yedinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinin temel vaklasimlarindan biri
olan "vergi idaresinin veniden yvapilanmas1” ve
devlet bitgesinin en onemli ve saglam gelir
kaynagim olusturan "vergi gelirlerinin deneti-
mi" konusunu 7. Beg Yillik Kalkmma Plani ve
Diinya Bankas1 Uzmanlarimin yaklasim ile
birlikte ele alacagiz.

II. VERGI VE VERGI IDARESI ILE
ILGILI 7. BES YILLIK KALKINMA
PLANINDA ONGORULEN YAPISAL
DUZENLEMELER:

Plandaki vergi stratejisinin esasi, AB vergi
mevzuatma uvum sadlayarak, AB vergi politi-
kas1 ve vergi idaresi vapisina uygun bir yap:
saglamanm yam sira, meveut tretim faktarlert
iizerindeki vergi yiikiinii azaltan, tiiketimden
alinacak vergiler ile gayrimenkul rantlarim
vergileyen bir sistemin olusturulmasidir. (Plan,
5. 89)

Kisaca gelirlerden alinan Gelir ve Kurumlar
gibi vergilerin azalularak, tiketimden alinan
KDV ve Ozel Tiiketim Vergileri (OTV) ile
Gayrimenkul rantlarinin vergilendirilmesini
amaclayan bir sistemin kurulmasidir. Bu bag-
lamda, vergi diizenlemelerindeki temel amag,
kayit dist ekonominin vergi kapsamma sinirl:
bir sekilde alinmasi, yatinmlarn dzendirilmesi
ve bu volla vergi adaletinin ve gelir dagihimu-
min adil olmasmin saglanmasi oldugu belirtil-
mistir,

Planda ayrica, "Vergi tahsilaunda arzu edi-
len gelismenin saglanamamasinn baglica ne-
denleri; ... belge ve kayit diizeninin yerlestiri-
lememesi, yinetim ve denetim fonksiyonlari-
nin igletilememesi sonucunda vergi kayip ve
kagagimin 6nemli boyutlara ulasmig olmasidar,

1984-1992 doneminde yapilan denetimlerde
bulunan matrah fark: yiizde 46.1'dir. (Plan. s,
89).. Verg idaresinin merkez ve tasra teskilan
arasinda hiyerarsik bir baglanumn olmamasi,
miikellef denetimin dort farkh ve birbirleriyle
baglantisiz denetim birimi tarafindan yaptma-
s1, vergi idaresi personelinin egitim kalitesinin
diisiikliigii... vergi kayip ve kacagmm biiyiime-
sinde rol oynayan en onemli faktdrler olmus-
lardir (Plan, 5. 89)." denmektedir.

Sayilan bu amaclarin gergeklestirilmesi igin
basta vergi politikasinin toplumun temel ge-
reksinimleri ve temel tercihleri ile iilkenin ge-
nel ihtiyaclan dogrultusunda ve vergi kaynak-
larinin belirlenmesi yoniindeki amaglarn ger-
ceklestirmek icin konuyla ilgili akademik ku-
rumlarin, is¢i ve isveren kitle rgiitlerinin, dzel
kurum ve diger kitle orgiitleri ile kamu kurum-
larimin kaulimiyla, vetki ve sorumlulugu agik
bir sekilde saptanmis Vergi Istisare Konseyi
kurulacakur. (Plan, s. 90)

Ikinci olarak, vergi idaresinin yeniden vapi-
landinlmasinin saglanarak, bu yolla denetimin
daha etkin hale getrilerek, vergi kayip ve ka-
cagi en aza indirilecektir,

Uglincii olarak, ticret ve alt gelir gruplarinin
vergi yiiklerinin daha alt seviyelere indirilme-
sinin yami sira, Gelir ve Kurumlar Vergileri ile
Katma Deger Vergisi icerisinde yer alan mu-
afiyet ve istisnalar basta olmak iizere, vergi
mevzuatinda yer alan tiim muafiyet ve istisna-
larin AB vergi mevzuatina uyum cergevesinde
indirilmesi ve kapsamlarimin daralulmasi ile
hirlikie, gotirii usulde vergilendirilen miikel-
leflerin gercek usulde vergilemeye gegmesinin
ozendirilmesi ve gotiirii vergilendirmenin kap-
sarmnin daraltlmas suretiyle kayit diizeninin
bir hendikapi olarak nitelendirilen gotiirii ver-
gilendirilen miikellefler asgariye indirilecektir,

1982 Anayasanuzin 73. maddesindeki,
"herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gire, vergi edemekle yiikiimli-
diir.” anlayisina, zarar ve iflas eden miikellef-
lerden de alinmast nedeniyle tam uygunlufu
tartistlan, vergi sistemimizde tam bir belge ve
kayit diizeninin yerlestirilememis olmas ile ct-
kin ve genis kapsamli bir vergi denetiminin
saglanamamig olmasi nedeniyle uygulanan ve
genis bir uygulama alanmm kapsadign icin de,
aelir vergisine gotiirii vergi niteligi kazandiran
"hayat standardi” uygulamasindan, vergi siste-
mimizde etkin, verimli ve genis bir mikellef
kitlesini kapsayan denetimin saglanmasindan,
belge ve Kayit diizeninin yerlesmesinden sonra
vazgegilecek, enflasyon muhasebesinin daha
genis kapsamli olarak uygulanmasi saglana-
caktr,

Kamu hizmetlerinde, hizmetten direkt fay-
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dalanma bedeli olan harg uygulamasi yeniden
reorganize edilerek vaygmlastirlmas ile bir-
likte, gelir tizerinden alinan vergilerin tasarruf
ve sermaye birikimi izerinde yaratug: etkileri
en aza indirmek, GB nedeniyle vazgecilen ver-
gilerin yerine ikame edecek ve tiiketim tizerin-
den ahnan (ek tasit ahm vergisi, akaryakit (-
ketim vergisi. alkol ve tiitiin satiglan iizerinden
ahinan savunma fonu kesintisi vb. gibi) ¢ok sa-
yida vergi, katma deger vergisi uygulamasinda
oldugu gibi Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda
birlestirilerek vergi mevzuatnda uygulama ko-
laylin ve basitlik saglamamn yam sira, GB'nin
yarattigi olumsuz mali etkiler de asgariye indi-
rilecektir,

II- VERGI IDARESININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE VERGI
DENETIMI:

A- Vergi Idaresinin ve

Vergi Denetiminin Bugiinku Yapisi:

Gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergi-
ler genelde Maliye Bakanhg@ biinyesi iersinde
yer alan, Gelirler Genel Miidiirliigiince takip
ve tahsil edilmektedir. Giimriiklerden alinan
giimritk vergisi ile giimriikle ilgili diger vergi
ve fonlar Basbakanhgina Bagh Gilimriik Miis-
tesarhifinca takip ve tahsil edilmektedir. Cop
ve emlak vergileri ise, yerel yinetimlerce takip
ve tahsil edilmektedir.

Devletin yatirnmlan nedeniyle miiteahhitle-
re vapilan Gdemelerinden ve kamu kesimi ¢ali-
sanlarmn iicret Sdemesinden hesaben gelir
vergisi tevkifatim Maliye Bakanhgma bagh
Muhasebat Genel Miidiirliigii yapmaktadir. Bu
baglamda, devletin tiim kurumlar az veya ¢ok
bir miktar vergi ve har¢ gibi devlet gelirlerini
toplamaya yetkili kilinmustir, Bizim iizerinde
duracagimiz idare, kazang ve harcamalar iize-
rinden vergi vh. devlet gelirlerini tahsil eden
Maliye Bakanhg: orgiit igersindeki vergi ida-
resi olacaktir,

Maliye Bakanhg::

Biitce Kontrol Genel Miidiirligi,
Milli Emlak Genel Muadiirhigi,
Muhasebat Genel Midirligi,
Gelirler Genel Midurlugi,

gibi bircok ana hizmet biriminin yani sira,
vardimer hizmet birimleri ve destek hizmet bi-
rimlerinden baska, ¢ok sayida bagh kuruluslar-
la birlikte Tiirkive'nin en genis orgiit yapisina
sahip kurumlardan biridir.

Bu genis orgiit icerisinde, vergl gelirlerinin
denetimi, asagidaki tabloda yer alan denetim
birimlerince yapiimaktadir.

nlarnt : |
 Gelirler Kontrolorleri 900 387 513 430
;3.__'5?'&'@_{_gfﬁ@ng_t;r_le[;ié'{iz, 3449 1655 1794 480
TABLO: 1

Maliye Bakanhgi biinyesinde yer alan de-
netim organlanndan Maliye Miifettisleri ile
Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri
hem idari ve hem de vergi denetimi yapmakla
gorevli bulunmaktadir. Hesap Uzmanlan ise
sadece vergi denetimi yapmakla gorevlidir. Bu
dért denetim biriminin 1995 takvim yili ¢ahs-
ma sonuglartyla ilgili bilgiler tablo.2'de goriil-
mektedir.

TABLO: 2 (Milyar TL)
KAYNAKCA: * Ismet Atilla, "Vergi
Denetimleri”, Yaklasim Dergisi,

Nisan 1996, 5. 40, 5.7

w4 Ozdemir Altnok, "Vergi Denetmen-
lerinin Son Bey Yilltk Calisma Sonuctar”
Yaklagun Dergisi. Mays 1996, s. 41, 5. 107

Tabloda goriildigii tizere vergi incelemele-
rinin %84'ii gorev yer1 Gelirler Bolge Miidiir-
liigii ve 1l Defterdarhi olan Vergi Denetmen-
lerince yapilmigtir,! Bunun en biiyiik nedenle-
rinden biri Maliye Miiferttisleri, Hesap Uzman-
lart ve Gelirler Kontrolérlerinin bir kisminin
idari gorevlerde bulunmalan nedeniyle vergi
incelemesi yapamamalaridir.

Gelirler Genel Miidiirlii3ii, merkez ve lagra
tegkilati seklinde drgiitlenmistir. Merkez teski-
latinin ana gorevi, siyasi iradenin istemleri
dogrultusunda vergi konusunda teknik caligma
yvapmak ve uygulamada cikan sorunlar ¢oz-
mektir. Merkez teskilat, Genel Miidiir, Genel
Mudiir Yardimeilari, Daire Baskanlan ve Sube
Miidiirleri seklinde bir drgiit yapisina sahiptir,

Tagra teskilati ise, her il Defterdarligina
bagh en az bir Gelir Miidiirliigii ve Vergi Da-
iresi Midiirliigii ve Vergi Denetmenleri Biiro-
su Bagkanhi seklinde drgiitlenmigtir. En son
516 ve 543 sayili KHK ile yapilan diizenleme-
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2 Adeni KALCA-
Deviet TOKSOY,

"Kayit Digt Ekonominin
Ekonomik Kalkinma
Uzerine Etkileri”,

MUSIAD, Cerceve Dergisi,

Adustos-Ekim 1995,
5. 15, 5. 1442

lerle, miikellef bakimindan yogun vergi daire-
leri miidiirlerinin dstiine, genis yetkilerle dona-
tilmig higbir direkt sorumlulugu olmayan vergi
dairesi bagkanlari atanmustir,

Tagra teskilatimn esas gérevi, mitkellefi
teshit etmek, vergiyi tarh, tahakkuk ettirdikten
sonra tahsil etmektir.

Vergi idaresi ve vergi denetiminin bugiinkii
vapist ile, Tiirkiye'nin gereksinimlerine cevap
vermedigi 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda da
"miikellef’ denetiminin 4 farkl kurulus ve bir-
birleriyle baglantisiz denetim birimi tarafindan
yapilmasi... vergi kayip ve kagagmmn biiyiime-
sinde rol oynayan en dnemli faktdrler olmus-
lardir.” (Plan, s. 89) denmek suretiyle acik ola-
rak ortaya konulmustur, Denetimin yetersizligi
nedeniyle son yillarda vergi gelirlerinin kamu
harcamalarim karsilama oram diismiistiir. Bu
durum asagida tablo 3'de agik olarak goriil-
mektedir.

TABLO: 3

Genel Biitce Vergi Gelirlerinin

Konsolide Biitce Gelirlerini

Karsilama Oram (%)

Dah
BOSTIENNS) | 0BT
i | 66,4
1989 65,7
1990 64
L
T T N
1993# 56,0 70,4
*Tahmini

KAYNAKCA: Veysi Sevig, "Nasil Bir Vergi
Reformu”, Giriis, Ocak 1994, 5. 6()

Tablo 4'de de kayit dist ekonominin ulastig
boyutlar goriilmektedir. Tiirkiye'de kayit digi
ekonominin ulagmis oldugu bovutlar, vergi
idaresinin ve vergi denetiminin yapismin ve is-
leyiginin ne kadar yetersiz oldugunu acik ola-

rak ortaya koymaktadir,
TABLO: 4
Vergi Kayiplan ( Trilyon TL.)

| KaypYereri

| Kacak Uretimdeki Viergi Kaybi 324
Gayriresmi Isgilikte Vergl Kaybi 25,0
Beyannamelilerde Vergi Kaybi 41,0

{ Tanmda Vergi Kaybi 42,0
TOPLAM TUTAR 1400

1991 Vil Vergi Tahsiat 089

KAYNAKCA: "Vergi Kagir Zengin OI",
Vitrin, 5. 86, 5. 21

Kayit dist ekonominin bityiikligi, vergi ge-
lirlerinin konsolide biitge gelirlerini kargilama-
daki yetersizligi, vergi idaresi ve vergi deneti-
minin yapisal bozuklugunu agik olarak ortaya
koymaktadir. Kayit dist ekonominin hacminin
kiiiiltiilmesi, genig capta vergi dairelerin de
icine alan kiklii bir vergi reformunun yapilma-
st gerektirmektedir.?

B- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmnda
Vergi Idaresinin yeniden Yapilanmasi ve Ver-
gi Denetimi ile Tlgili Ongoriilen Yapisal Di-
zenlemeler ve Diinya Bankasi Goriisii:

7. Bes Yillik Kalkinma Plamnda vergi ida-
resinin yeniden yapilanmast ve vergi denetimi
ile ilgili planin belli bir boliimiinde tek bir bas-
lk altinda yeralamamasma karsm, planin degi-
sik yerlerinde bu konularda aciklamalar ve
onerilerde bulunulmustur. Bunlardan bazilar;

Vergi idaresinin merkez ve tasra tegkilat
arasinda hiverarsik bir baglantimn olmamast,
miikellef denetiminin dort farkh ve birbirleriy-
le baglantisiz denetim birimi tarafmdan yapil-
masi, vergi idaresi personelinin egitim kalitesi-
nin diistikligii.. vergi kayip ve kacagmn biiyti-
mesinde rol oynayan en anemli faktbrler ol-
muslardir (Plan, s. 89).

Vergi tahsilatinda arzu edilen gelismenin
salanamamasinin baghca nedenleri: ...belge
ve kayit diizeninin yerlestirilememesi, yonetim
ve denetim fonksiyonlarmin isletilememesi so-
nucunda vergi kayip ve kacagimin énemli bo-
yutlara ulasmis olmasidir. 1984-1992 done-
minde yapilan denetimlerde bulunan matrah
tarki viizde 46.1'dir. (Plan, s. 89).

Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden ya-
ptlandirilmasina paralel olarak, gelir ve ku-
rumlar vergisi oranlarinda tedrici olarak indiri-
me gidilecektir, KDV'de ise AB'nin bu vergiye
iliskin kisitlamalarii da dikkate alan bir yapi-
ya gegilecektir. Bu gercevede, KDV istisna ve
muafivetleri AB ile uvumlastinilacak, oran
farkhlastirmas: daraltilacaktir. (Plan, s. 90)

Denetim kurumlart ile kurum ve kurulugla-
rin denetim birimlerinin fonksiyvonlarinin yeni-
den degerlendirilmesi yapilarak, performansm
dlgiilmesine yonelik dentim sistemine gegile-
cektir. (Plan, s. 99)

Performans dlciilmesine iliskin denetim sis-
temine gecilebilmesi icin 832 sayili Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iliskin diizen-
lemeler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonla-
rin TBMM'ce Denetlenmesi Hakkinda 3346
sayil Kanun ve kamu kurum ve kuruluslannn
tegkilat kanunlarinda yer alan denetim birimle-
rivle ilgili hiikiimler gézden gecirilecektir. Ay-
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rica Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin
kurulmasi amaciyla bir yasa yiiriirlige konula-
caktir. (Plan, s. 101)

Vergi alamindaki temel stratejinin, AB vergl
politikas: ve yapsimin dikkate alinarak, vergi
denetiminin daha etkin hale getirilmesi, vergi
kayip ve kagag ile vergiden kacmmanin asga-
riye indirilmesi oldugunu belirtmigtik. Bu sira-
tejiyi uygulayacak gerekli teknolojik donanim-
lara sahip, otomasyona gegmis, siyasi ve idari
baskilardan uzak, bolge diizeyinde Srgiitlen-
mis, calisanlar say1, nitelik, verimlilik ve iicret
diizeyi bakimindan saghkh bir yapiya kavus-
mus, persone! kaynaklarimmn verimli ve yerinde
istihdam1 saglanmis, is analizleri yapilarak
norm kadrolan olusturulmus denetim birimleri
arasinda koordinasyonu saglayacak bir vergi
idaresi kurulmasi, Yedinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planmda dngoriilmektedir.

GSMH'dan AR-GE harcamalarina Hindis-
tan'dan daha az %0,33 gibi bir pay ayran Tiir-
kive? hazirlamig oldugu 7. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda ¢ok bagh vergi denetiminden vaz-
gecilecedi her nedense direkt olarak ifade edil-
mekten kagimlmistir. Bu konuda Diinva Ban-
kast Uzmanlarinm Tiirkiye raporunda, vergi
denetim birimlerinin tek bir cati altinda, tek bir
iinvanla toplanmast ve bilge diizeyinde rgiit-
lenmesinin saglanmasi dnerilmektedir.

IV- SONUC VE ONERILER:

7. Bes Yillik Kalkimmma Planinda. gecmis
planlardan farkh olarak somut ifadelere ve
onerilere miimkiin oldugunca az yer verilmis-
tir, Bunun yanmda kiiresellesme siirecinde
diinyadaki veni olusumlara Tiirkiye'nin uyum
saglayabilmesinin iyi anlagiimas gerektigi ile
orta ve uzun vadeli hazirlanacak planlarin kii-
resellesme cercevesinde hazirlanmasi gerekiigi
dzellikle ver almigtir. Bu baglamda plamin en
somut énerileri vine de vergi ve vergi idaresi
ile vergi denetimi konusundaki ifadelerdir. Bu
nedenle 7, Beg Yillik Kalkinma Plam ayn bir
tnem arzetmekltedir,

Genel biilge gelirlerinin igerisinde yer alan
%78'ini teskil eden vergi gelirlerinin %401
Gelir ve Kurumlar vergisidir. Gelir ve Kurum-
lar Vergilerinin %68 gibi biiyiik bir cogunlugu
iicretlerden kesilen gelir vergisi tevkifatlar ile
hayat standardi esasma gire beyan edilen gelir
vergilerinden olustugu gergedi ile GSMH'nin
1/30 biiviikligiine ulagan kayit dis1 ekonomi-
nin yadsinamaz bir gercek olusu, vergi idaresi-
nin ve vergi denetiminin %84'linii yapan vergi
denetmenlerinin bolge diizeyinde orglitlenerek
yeniden yapilanmasinn bir zorunluluk oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Vergi idaresi ve vergi denetiminin bolge

diizeyinde, plan hedeflerine uygun ve diinya
bankasi uzmanlarinm goriisleri dogrultusunda
disrt denetim biriminin tek bir cat alunda ve
tek bir finvanla yeniden drgiitlenmesi saglan-
malidir,
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Tuirk egitim sistemini

2000’1 yillara
organizasyone

taﬁlyacak

ap1
nasil olmah‘.y 4

Yard. Dog. Dr. Irfan Erdogan
Istanbul Universitesi Edebivar Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

iirk egitim sisteminin gelistirilmesi

I her zaman iizerinde durulan bir konu
olmustur. Egitim sistemi birgok kez

farkh acilardan ele almmug ve yenilestirilmeye
¢aligtlmugtir, Neticede bugiinkii eZitim sistemi
bir cok 6zellikleriyle diinyadaki sistemlerden
cok farkli olmayan bir yapiya sahip olmustur.
Ancak, egitim sisteminin ihtivaclan kargilama-
daki yetersizlikleri devam etmektedir. 520.000
Ggretmen ve 77.000 6gretim kurumu ile yakla-
stk 12.601.000 6grenciye egitim imkani sag-
lanmaktadir. Cogu kez bircok Avrupa iilkesi-
nin nitfusu ile kargilastinlarak bir bobiirlenme
konusu edilen ogrenci sayisim okul cagindaki

niifus icerisinde degerlendirdigimizde sistemin
bilyiik mii yoksa yetersiz mi oldugunu daha iyi
anlayabiliriz. 1994-95 yili itibariyla ¢ag niifu-
sunun okuloncesi dénemde % 6.1 'i, ilkokul
diizeyinde % 97.1'l, ortaokul diizeyinde %
68.7'si, lise ve dengi diizeyde % 48.2'si, yiik-

sek Ogretim diizeyinde de % 12.2 'si okullara
devam etmektedir. Diger taraftan 1994 yili iti-
bart ile hem isgiicii (5.58) hem de istihdam
edilen niifus (5.49) , ortalama ilkokul dengi bir
egitim diizeyine sahiptir. Bu rakamlar, egitim
sisteminin Tiirkiye'nin ihtiyaclarini ne dlgiide
kargiladigim gostermektedir. Sistemin bu ha-
liyle yasadig: bagka problemler de vardir. Bun-
larin baginda, Szellikle kentlerde dgrencilerin
dersliklere sifamaz ve egitim standartlarinin
saglanamaz hale gelmesi sayilabilir, Binalarin
yetersizligi birgok okulda ikili gretime gecil-
mesini zorunlu kilmistir. Kentlerdeki ilkokul-
larm yiizde 71'inde, ortaokullarin yiizde 56'sin-
da, genel liselerin de yiizde 50'sinde ikili 6gre-
tim yapiimaktadir. Diger taraftan az sayida 6§-
rencinin gittigi cok sayida okul bulunmaktadr,
1993 yaihi itibarr ile 1-25 6grenciye sahip
11.122 okul bulunmaktadir (M.E.B. 1994 Yili
Biitce Konusmast). Bu sorun kalabalik simiffar
olgusunu yasayan Tirk egitim sisteminin
onemli bir celigkisidir.

Tiirkiye'de egitim igin yapilan harcamalarmn
gerek genel biitge icerisindeki oran, gerekse
GSMH i¢indeki oran agisindan az oldugunu
sOylemek zordur. Ancak. yapilan harcamalarin
biiyiik bir kismi egitimin gelistirilmesi icin
kullanilmamaktadir. Nitekim, 1995 yilinda
Milli Egitim Bakanhg harcamalart icindeki en
biiyiik pay % 84.8 ile personel giderlerine ait-
tir. Yatrimlarin payi ise % 7.57 olarak gergek-
lesmistir. Egitimin finanse edilmesinde devlet
adeta tek kaynak gibidir. 1995 yilinda egitim
sistemi igin yaptlan harcamalarin % 95.4'i
devlet biilcesinden ve % 4.6's1 da diger kay-
naklardan saglanmistr. Egitim giderleri i¢in
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devletin disinda énemli bir destek yoktur,
1994 yili itiban ile egitim i¢in yapilan yatirim-
larm toplam yatirimlar i¢indeki oram % 2.4,
kamu yatirimlari i¢indeki oram % 8.7 ve tizel
sektor yatinmlari i¢indeki orani da % 0.9'dur.

Yukarida ortaya konan sorunlarm ¢aziilme-
sii¢in yogun cabalar harcanmistir. Ancak buna
ragmen istenilen sonuclar elde edilememistir.
Ornegin; egitim igin yapilan harcamalarda bel-
li oranlarda yiikselme olmasina ragmen, egi-
timde finansal krizler yasanmaya devam et-
mistir, OFretmenlerin ve egitim programlari-
mn niteligini gelistirmeye yonelik ¢abalar ol-
masma ragmen okullardaki egitim ve Ogreti-
min niteliksizliginin devam ettifi ve Ggrenci
basarisinin hala diisiik oldugu gozlenmektedir,
Egitime sunulan 6grenci sayisinda bir artig ol-
mustur ancak okullasma orani hala bat tilkele-
rine oranla oldukga disiktir. Yeni okullar
acilmaktadir ancak hala kalabalik siniflar olgu-
su yasanmaktadr,

Egitim Sisteminin Yonetim

Bicimi Fonksiyonel Degil

Egitim sistemini gelistirmek i¢in bir cok
yollara bagvurulmakla birlikde organizasyonel
yapida koklii bir diizenlemeve gidilmemistir,
Mevcut okul sisteminin organizasyonel yapisi
sanayi devrimi sonu gelismelere vani yaklasik
150 yil éncesine kadar dayanir. Sanayiye da-
yali toplumlarin olusmasi sonucu okullar, o za-
man ihtiva¢ duyulan bilgi ve becerileri {iret-
mek i¢in birer fabrika gibi yapilandinldi. Bu
dogrultuda okullar. sanayi toplumunun imalat-
hanesi gibi algilanarak ekonomi, endiistri ve
ulusal devlet gibi sistemlerin ihtiyaclarini kar-
stlamak lizere yonlendirilen aygitlar olarak gé-
riilegeldi. Yani okullar bagka sistemlerin ihti-
vaclarim karsilama islevini listlendi (Tiirk Egi-
tim Sistemi, Allernatif Rapor, 1996). Ancak
bugiin okullart aym islevleri tistlenen kurumlar
olarak gérmek miimkiin degil. Giiniimiiziin
okullan ok yénlii bir cevresel degisme ve dal-
galanmalarla karst karsiyadir ve bundan etki-
lenmektedir. Ekonomide yasanan sorunlarmn,
sivasal uzlasmazhklarm ve kiiltiire]l degismele-
rin etkisi aninda okullarda hissedilebilmekie-
dir. Diger taraftan egitime duyulan taleplerin
cesitleri hizla artmaktadir. Aym konuda ¢ok
sayida dFrencinin egitimi i¢in yapilanmig olan
egitim sistemi ihtivac duyulan yeni deger ve
becerileri tiretmede zorlanmaktadir.  Birbirine
benzer bireyler yetistirmek iizere yapilandinl-
mis olan okullar giiniimiizde tnemli bir olgu
olan bireysel ihtiyaclan karsilamada da yeter-
siz kalmaktadir. Ayrica okullarm kurulug dii-
zeni da bugiinkii erisilen teknolojik altyap ile
gelismektedir. Yani, toplu tiretim, devletin ihti-

vaclar1 gibi unsurlarin paralelinde kurulan okul
diizeni bugiinkii ileri teknolojinin kullamldig:
toplumun ihtiyaglanm kargilamaya devam et-
mektedir,

Bu etkenler, okullart bir yerden yonlendiri-
len degil kendi kendilerine yonlenebilen ku-

rumlar olma yoniinde zorlamaktadir. Kisacas
bugiinkii okullar cok hizli degisen cevre sartla-
r kargisinda uyum saglayabilmek i¢in eskiye
gore daha fazla insiyatif kullanmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu yiizden okullarin etkili ve
verimli bir sekilde yonetilmeleri icin cevresel
degismeler dogrultusunda islevsel olabilecek
bir yonetim modeline ihtiya¢ vardir,

Egitim sisteminin merkeziyetci yonetim bi-
cimi toplumda vasanan ¢atismalarin egitim
alaminda devam etmesi icin ateda davetiye sun-
maktadir. Bu yiizden toplumdaki devam eden
veya yanda kalmig kavgalar egitim alaninda
kendisine rahat bir yer buluyor. Buna dayali
olarak egitimciler de siyasal catigmalarimin
egitim sahasinda vansitildigi birgok soruna pe-
degojik olarak egilememektedirler. Sistem
meveut yapisindan dolay: ele gecirilmeye ¢ah-
silmaktadir. Ciinkii sistemi ele gegiren biiyiik
kazanimlar elde ediyor. Tabiki biitiin bunlara
neden sistemin organizasyonel yapisidir. Orga-
nizesyonel yapida bir degisiklige gitmeden sis-
tem hep kavga alani olacak ve siirekli ele gegi-
rilmeye cahsilacaktir,

Bu giine kadar egitim sisteminin gelistiril-
mesi icin kaynaklarin artunilmasi, programla-
rin yeniden ele alinmasi, yabanci uzmanlardan
faydalamimas:. yurtdisina 63renci gonderilme-
si yeni okullarn yapilmasi gibi daha birgok
vollara bagvuruldu, Tabiki ilerlemeler kayde-
dildi, ancak su an herkesin Tiirkiye'nin énemli
bir sorunu ne denildiginde akla egitim sistemi-
nin gelmesi de saklanamayacak bir gercektir.
Egitim sistemi nitelik agisindan oldugu gibi ni-
celik acisindan da meveut talepleri karsilama-
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da zorlanmaktadir. Ne vazik ki bu haliyle daha
da biiyiitilmeye ¢alistimaktadir, 2000 yilina
kadar 8grenim ¢aZinda bulunan niifusun okul-
lagma oramm vaklagik ki misline cikartimas
hedeflenmektedir (D.P.T VII. BesYillik Kal-
kimma Plant). Bu durumda ongériilen hedefere
bilinen yollarla varilmaya calisilacaksa suan
yaganan sorunlarin daha da biiyiiyecedini kes-
tirmek zor olmaz,

Bu nedenle editim sisteminin gelistirilmesi
icin yeni yollara bagvurmak gerekir. Bu yolla-
rin basinda egitim sisteminin organizasyonel
yapisin degistirilmesi gelir. Sisteme, yonetim
bi¢imine el atmadan  basvurulacak yollarn ka-
licr goziimler getirmesi beklenmemeli.

Egitim sisteminin mevecul yapisi gliniimiiz
sartlart icin fonksiyonel olmaktan uzaktir. Tiir-
kiye'nin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisinda
hizh degismeler yasanmaktadir. Siyasal agidan
demokratiklesmis ve ekonomik agidan da en-
diitsriyel bir iilke olmak i¢in yoZun ¢abalar
sarfedilmektedir, Ekonomik yapida deviet sek-
térliniin agirhigr diisiiriilmeye calisilmaktadir,
Merkezi otoriteye agin bagimhi kalmadan yerel
diizeyde onemli atihm ve gelismeler dzendiril-
meye calisimaktadir. Boyle bir degigim siireci
icinde, egitim ihtiyaclanmin merkezivetci bir
yapivla karsilanmasi ve gerekli degismelerin
bir merkezden vinlendirilmesi bir tutarsizhik
gostermektedir, Egitim sistemi bu halivle eko-
nomideki degisime etkili bir bicimde cevap ve-
remez.

Diger taraftan mevcut editim sistemi ile
toplumun demokratiklesme yolunda atmaya
calistigi adimlar da celismektedir. Merkezi
kontrolun yogun oldufu bir egitim sistemi
icinde okullarda, cok seslilige dayali bir de-
mokrasi kiiltiiriiniin olugmasi zordur. Ayrica
editim sisteminin bu yapi ile yerel diizeydeki
ihtiyaclara daha duyarli cevap verebilmesi ve
teknolojide olusan izl degismelere avak uy-
duramas: glictiir,

Egitim Sisteminin Organizasyonel

Yapisi Degismeli

Organizasyonel yapi, egitim sisteminin hiz-
I1 degismeler karsisinda her an degisebilemesi
ve gelisebilmesini saglayacak sekilde olmali-
dir, Yani Sistem ani degismeer karsisinda ken-
di dinamik yapisiyla ¢zimler dretebilme
ozelligine sahip olmalidir (Bursalioglu, 1993),
Bu vapr ancak yerinden yonetime dayali bir
organizasyonel dizen ile gerceklesebilir. Egi-
timde yerinden yénetim konusunda Snemli bir
bilgi ve anlayis eksiklifi vardir, Yerellegme
bazen yeni bir seyler séiyleme ugruna basvuru-
lan bir terim bazen de baska bir beklentiyi ger-
ceklestirme amaciyla yonelinen bir siginak gi-

bidir ateda. Egitimde yerellesme bu vazida
efitime getirecedi canhhbk ve nitelik ugruna ar-
zu edilmektedir,

Egitimde yerellesme egitim sistemi iizerin-
deki kontroliin ulusal organlardan bélgesel or-
ganlara dogru transfer edilmesi anlamina gelir,
Yerellesme ile yerel diizeye merkezi oloritenin
sadece denetim giicli degil bunun yaminda fi-
nansal sorumluluklan da taransfer edilmelidir,
Yerel katulim ve temsil dile getirilirken editim
hizmetlerinin sunulmasida gerekli olacak ye-
rel katkr iizerinde durulmayan verellesme mo-
delleri saglam bir temele davanmaz. Yerelles-
mig bir editim sistemi, merkezi otoritenin bii-
tiin yetki ve sorumluluklarinin yerel diizeye
aktarlmasi bigiminde algilanmamali. Nitckim
verellesmis egitim sistemine sahip olan bircok
iilkede de egitimde merkezi otoritenin tema-
men devre digt kalmadiin goriilmekiedir, Orne-
gin, Fransa'da 6gretmenlernin egitimi, sertifika-
landirlmasi, atanmasi, not sistemi, icret ve
caliyma kogullan ulusal diizeyde kontrol edilir.
ABD' de ise bu uygulamalar eyalet diizeyinde
merkezi otorite tarafindan verine getirilir.

Egitimde Yerinden Yonetim

Modeli ?

Egitimde yerinden y&netimin saglanmasi
uzun zamandir dzerinde konusulan bir konu-
dur. Ancak bunun nasil gerceklestirilecegi lize-
rinde pek durulmanustir, Asagida Tiirk Milli
Egitim sisteminin yerinden yonetilmesi yani
yerellesmesi i¢in diinvadaki dedigik ornekler-
den esinlenerek olusturulan bir modeli sunuyo-
ruz. Bu modele gore egitimin drgiitlenis bicimi
ve yeni olugturulacak birimlerin girev ve yet-
kileri asagidaki sekilde olacakur.

Bu modele gore Milli Egitim Bakanhgi'min
yetki ve sorumluklar: firsat esitligini saglamak
icin burslar vermekle, ulusal dizeyde datalar
toplamakla, Ar-Ge etkinliklerini viiriitmekle,
insangiiciiniin gelistirilmesi ve hizmet ici egi-
tim ¢ahsmalarnm yapilmas ile simrh olacak-
Lir,

M E B ' dan sonra egitimden sorumlu bi-
rim, bellirli illerin olusturdugu egitim bilgele-
rinden sorumlu olan Bolge Egitim Kurulu ola-
caktir. Kurul, bélgeve gire degisebilecek sayi-
da, bir kismt halkin oyu ve bir kismi da bélge
vetkilisi (vali) tarafidan secilen iiyelerden
olusacakuir, Bu kurul; egitimle ilgili yasalarn
uygulama, 6dretmen, yoneticiler ve egitim uy-
gulamalan i¢in standartlan belirleme, bilgede
egitim i¢in ayrilan kaynagi yonetme, okullarin
gelisimi icin planlamalar yapma, Vali ve mer-
kezi hiikiimete dnerilerde bulunma, dgretmen-
lerin dicretlerini belirleme, okul yilmmm tak-
vimlemesini yapma, personel, 6grenci yinet-
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meligi, test ve degerlendirme, okul programla-
ri ve okul binalar icin standartlar belirleme gi-
bi gorevlere sahip olacakur.

Hiyerarsik olarak Bolge Egitim Kurulunun
altinda Bélge Egitim Baskan gorev yapacak-
tir, Baz1 bolgelerde se¢imle bazilarinda valinin
atamastyla basa gelebilir. Gorev ve yetkileri
her bolgeye gore degisebilir. Bolge Egitim
Baskani: Bolge Milli Egitim Miidiirliigiine ve
Bilge Egitim Kuruluna baskanlik etmek, Bal-
ge Milli Egitim Miidiirligiine personel almak,
egitimle ilgili kararlarda ve biitge calismalarin-
da Onerilerde bulunmak, egitim ile ilgili yasa-
lan yorumlamak, Bélge yetkilisine (vali), Bol-
ge Egitim Kuruluna ve halka egitim hakkinda
bilgi sunmak ve rapor vermek gibi géirevlere
sahip olacakur.

Bélge Egitim Kurulunun altnda ve Bolge
Egitim Baskani'min onderliginde ¢ahsacak olan
bir diger kurum da Bolge Egitim Miidiirli-
git'diir. Bu kurumun en genel islevi, egitim
hakkinda veri toplamak ve bilgi vermek ola-
caktir. Ayrica okullarin standartini belirlemek,
ogretmenleri sertifikalandirmak. fonlan onay-
Jamak. Bakanh@m bilgedeki egitim ile ilgili
politikalarmin uygulanip uygulanmadigini  iz-
lemek. 6zel editime ihtivag duyan cocuklarla
ilgili programlar gelistirmek gibi islevlere sa-
hip olacakiir. Bolge Egitim Midiirliigi egitim
konusunda uzmanlasmis ve teknik isleri vapan
birim olacak ve bu &zelligi ile Bolge Egitim
Kuruluna yardim edecek ve yonlendirebilecek-
tir, Biilge Egitim Miidiirligi, Bolge Editim
Kurulu'na karst hiyerarsik olarak sorumlu ol-
masima ragmen biiyik Glctide M.E.Bakanh-
dr'min parelelinde calisan bir birim gibi olacak-
ur.

11 diizeyindeki en yetkili organ ise bélgenin
verdii yetkileri kullanacak olan il Egitim Ku-
rulu olacaktir. Bu kurul, personel ve okul mal
varlig iizerinde yetkili olacakur. Kurul iiyeleri
bazi illerde atama ile bazilarinda halk oyu ile
secilebilecektir. II diizeyinde egitimle ilgili ali-
nan her karar bu kurulun onayindan gececek-
tir. Ayrica bu kurulun fikir aldig1 ve atadig1 bir
1l Egitim Miidiirii olacakur. Miidiir, kurulu bil-
gilendirmek, okul personelinin ¢alismalarini
organize etmek, personel almak, promosyon
gibi iglerde onerilerde bulunmak, planlama
yapmak, okul programlarim degerlendirmek,
okul binalart ve diger egitim araclan hakkinda
oneriler geligtirmek gibi gorevlere sahip ola-
cakuir,

Egitimin Finasmani

Devlet, su andaki egitim sisteminin finanse
edilmesinde adeta yegane kaynak gibidir. Ye-
rellesme ile egitimin finans kaynaklarnmn tiirt
artacakor. Yerellesmis sistemde dogal olarak

P BOLGE EGITIM BASKANI

Ay v
——> | BOLGE EGITIMKURULU Y%

vy

> iLecmmkuRbly Vg
vy
L  OKULLAR
——

merkezi hiikiimetin yetki ve sorumluluklarinn
azaltilmasi gibi finansal sorumlulugu da azalu-
lacakur. Yani verel birimler merkezi otoritenin
yetki ve sorumiuluklarim devraldiklari gibi
merkezi hiikiimetin egitim icin yapmis olduk-
lari harcamalarin belli bir oramni da iistlene-
ceklerdir. Bu durumda egitimin finans kaynag
ne sadece merkezi hiikkiimet (Bakanlik), ne de
yerel birimler olacakur. Egitim harcamalari
merkezi hiikiimet, Bolge ve il diizeylerinde iig
kavnaklan saglanacaktr. Her ii¢ diizeyde de
eitim i¢in aynlacak kaynagi yaratabilmek icin
vergi vb, uygulamalara gidilebilir. Bu dglii fi-
nans sistemi uygulamasi ile her diizeyde kay-
nak tiretme yolunda kendiliginden bir ¢aba sar-
fetme gerceklesebilir.

Yeni Bir Vergi Sistemi Gelistirilmeli

Egitim sisteminin finanse edilmesi igin ulu-
sal diizeyde yeni bir vergi sistemi gelistiriime-
lidir. Geligtirilecek yeni sistem sadece egitim-
den faydalananlari etkilemelidir. Buna gore
her tiirlii kurum ve kuruluslar istihdam ettigi
insangiiciiniin egitim durumuna gére belirli
oranlarda devlete vergi ddemelidir. Her elema-
nin egitim diizeyi yiikseldikce ihdas edilen
vergi oran yitkselmelidir. Aym sekilde her-
hangi bir yerde calisan kisi sahip oldugu egi-
tim diizeyi oraninda devlete ek vergi 6demeli-
dir, Bu uygulama ile egitim i¢in gerekli kay-
nak, egitimden faydalanan kisi ve kurumlardan
saglanmig olur.

Egitimin finanse edilmesinde bagka yollar
da bulunmaktadir. Oncelikle okullar kendi
kendilerine kaynak iiretebilir hale gelmelidir-
ler. Bu amacla; egitime veli ve ¢evre katkisi
ozendirilmelidir. Bunun diginda okullar kendi
imkanlarm kullanarak kaynak iiretebilmelidir.
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Bu anlay1s ilke edinildiginde okullar ellerinde-
ki eleman potansiyeli ve alan imkanlan ile ¢ok
rahat gelir elde edebilirler. Ornegin okullara
ait spor salonlar, bahgeler ve salonlar gelir
amaciyla Gzel ve resmi kurumlara kiraya veri-
lebilir. Ozellikle kentlerde ortaya cikan talep
sonucu dersane ve kurslar iceren biiyiik bir
okul disi pazar olgusu gézlenmektedir. Tril-
yonlarin dondiigii bu pazarm temel dinamigi
astl okullarda bulunmaktadir. Okullarm asil et-
Kinliklerinin diginda bu alana kurumsal bir se-
kilde el atmalan miimkiindiir. Bu yolla okullar
finansal agidan rahatlayabilirler.

Okullar ayrica ¢evrede bulunan dzellikle
kamuya ait olan alanlar kullanabilirler. Bu uy-
gulama da bir tiir kaynak iiretme etkinligi ola-
rak kabul edilebilir.

Yerinden Yonetime Dayali

Yapi ve Parali Okullar

Tiirkiye'nin ekonomiden politikaya. tekno-
lojiden kiiltiire bir ok alanda yasamakia oldu-
2u degismelere editim sisteminin ayak uydura-
bilmesi igin devlet okullarinin diginda parals
okullarin da yayginlagmasi  kaginilmazdir,

Egitime duyulan talebin hizla artmast egiti-
mi sunma sorumlulugunu iistlenen devleti zor-
lamaktadir. Ciinkii bu hizmetin sunufabilmesi
icin biiyiik miktarda kaynak ayirmak gereki-
yor. Oysa devletin saghk, savunma, adalet ve
sosval giivenlik gibi diger vazgecilemez Gnce-
likleri de vardir. Bu nedenle devletin egitimi
tek bagina sunmaktan vazgecmesi gerekmekte-
dir. Degisen sartlara uyum, niteligin gelismesi,
ve toplumun taleplerine cevap verebilme ugru-
na egitim devetin digindaki kurumlar tarafin-
dan da sunulmalidir.

Parali okullarin sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek olan insanlara yonelik oldugu ve bu ge-
kilde niteligi ivi olan parali okullarin toplumda
bir firsat esitsizligi yaratugr kams: vardir.
Béyle diigiinenler icin parali okullar dilsiik sos-
yo-ckonomik diizeyden gelen 6drencilerin ke-
sin yararlanamavyacag bilakis zarar girecegi
kurumlardir. Parah okullar olgusu tabiki bu
degildir. Ciinkii devler okullarinda sosyo-eko-
nomik durumu ivi olan tabakava ait bireyvlerin
favdalanamadigin soylemek oldukca zordur.
Hatta devletin sundugu egitimden orta ve yiik-
sek ekonomik diizeyin cocuklarimin oransal
olarak daha cok faydalandigi soylenebilir. Bu
acidan bakdifimizda belki devlet okullan ka-
nahyla diisiik sosyo-ekonomik diizeyli insanla-
rin odedikleri verginin oransal olarak kendin-
den daha cok orta ve viiksek sosyo-ekonomik
diizeye sahip ailelerin cocuklarma aktaridigim
soyleyebiliriz. Bu durumda parah okullarn
yayginlagmasi sonucu ¢ekilen 6renci oramn-

da devlet tasarrul yapabilir ve buna dayah ola-
rak da devlet okullaridaki 6grenci basma dii-
sen birim harcamalar yiikselebilir.

Parah Okullar Nasil

Yaygnlasabilir ?

Egitimde paral okulculuk, sadece dzel ki-
si ve kuruluglarin agtigs okullarda iicreth ola-
rak egitim verilmesi ile simirh olmayip degisik
uygulamalan iceren ¢ok boyutlu bir olgudur.
Mevcut devlet okullarinin da kismen parah
okul anlayisina gore yapilanmasi miimkiindiir,
Devlet okullarindaki yemekhane, tasimacilik
aibi baz1 hizmetlerin sunulmasi 6zel kurumlara
devredebilir. Diger taraftan bazi hizmet alanla-
rimn ve dgretim etkinliklerinin sunulmasi belli
bir ticret karsih@i okul dist kurumlara sunduru-
labilir. Ormegin, Ingilizce derslerinin verilmesi
gibi bazi etkinlikler belli bir ticret Karsihigi
sozlesme ile 6zel kurumlara devredebilirler
(Lieberman, 1989). Ozel girigimcilere devletin
saglayaca@r arsa vb. yer kargihgr ozel girigim-
cilerin belirlenen siire icinde devetten sagladi-
a1 alant yapip isletip devretmesi gibi uygula-
malara girilebilir.

Devlet, parali okullann agilmasim Gzendir-
meli, yasamasina katkilarda bulunmali, 6gren-
cilerin devlet okullarimin yaninda istedikleri
takdirde paral okullara gidebilmeleri icin ge-
rekli firsatlan yaratmalidir. Parali okullarin ge-
lismesi sadece kendi kaynaklan ile saflanamaz
(Lieberman, 1989). Parali okullarin gelisme-
sinde devletin destegi kagimlmazdir, Paraly
okullarin gelistigi iilkelerde de devletin paral
okullara dnemli dlgiide yardim olmustur. Or-
negin, parali okullarin gelismesi ve yasamasi
icin birgok imkan ve Gzendirmelerin oldugu
ABD 'de parali okullarm kaynaklarmin % 26'si
devlet tarafindan kargilanmaktadir (Erdogan,
1995).

Devletin parali okullara yapacagi birinci
yardim, editim hizmeti vermek isteyen dzel gi-
risimcilere saglanan vergi iadesi uygulamasi-
dir. Paral okullarin siireklilikleri cekebildikle-
ri 6grenci sayisina baghdir. Dogal olarak para-
I1 okullarin 6grencilerden harc almasi nedeniy-
le birgok insan istese de ¢ocuklarina ekonomik
zorluklardan dolay: bu okullara gonderemeve-
bilir. Bu durumda olan ailelere devlet, cocuk-
larim paral okullara ginderebilmeleri icin im-
kan yaratmahdir. Bu amagla parali okullara
cocuklart giden ailelere belli oranlarda vergi
1adesi veva parasal yardim yapiimalidir, Béyle
bir uygulama ilk anda devlete pahaliva malola-
cak gibi goriinse de uzun vadede parah okullar
vaygimlasti§y zaman goriilecektir ki devletin
bir dgrenci icin yaptigr harcamadan parah
okullara giden ogrenci basina yapacagi harca-
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ma diigecektir ve bu sekilde devletin egitim
icin yaptigr genel harcamalar diisecektir (Li-
eberman, 1989). Dogal olarak tasarruf edilecek
kaynak, egitimin niteliginin gelismesine katki-
da bulunacakur,

Devletin parah okullara yardimi, okullarda-
ki bazi hizmet alanlarimm verilmesini iistlen-
mesi seklinde de olabilir. Bu amagla devlet;
paral okullardaki Ggrencilere burslar verebilir.
Saghk ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasim
iistlenebilir veya belli dlgide katkilarda bulu-
nabilir, Ulusal amaclarla yakindan iliskili olan
tarih ve Tiirk¢e gibi derslerin sunulmasini iist-
lenebilir. Bu saydigimiz hizmetler, devlet tara-
findan finansal olarak desteklencbilecegi gibi
ayni zamanda sunulabilir de.

Biitiin bunlardan egitimin her haliikarda pa-
rali olmas: gerektigi ve devlet okullarinda ke-
sin parali olmast gerektigi cikanlmamahdir,
Parali okulculuk olmali ancak devlet eliyle ya-
milmamalidir. Devlet elindeki kaynaklar: ne 61-
ciide etkili kullanabiliyorsa "egitime katki pa-
y1" gibi yolarla elde edecedi kaynagi da ayni
sekilde kullanacaktir. Parali okuleulugun dev-
let eliyle yiiriitiilmiiye ¢alisilmast halinde
okullagma oranlarindaki viikselig trendi dura-
bilir. Oysa parali okullarin devlet okullarinin
paralelinde yayginlasmasinin iilke agismdan en
goriiliir faydalaridan birisi okullasma oramin-
da meydana gelecek yiikselmedir. Bu da giste-
rivor ki efitime katki payr gibi uygulamalarla
egitimi bir tlciide parali hale getirmek egiti-
min parali olmasinmn ruhuna aykirdir, Yani ta-
sidif1 sakincalar ve belli bir temele oturmama-
st agisindan bu tiirden uygulamalan paral egi-
time gecis bigimi olarak takdim etmek yanhs-
tir. Sorun eger egitime kaynak yaratmaksa bu
12 milyon 6grencili sistemi kiiciiltmek ve daha
isler hale getirmekle saglanabilir. Burada siste-
min kii¢iilmesinden kastedilen devletin egitim
sundugu niifusun azalmasi ile beraber parali
okullarin sistem icindeki oraminin yiikselmesi
ile sistemin biitiin olarak biiyiimesidir.

Sonuc

Tiirkiye 2000'h yillara girerken bir cok ku-
rumu ile degismeye zorlanacaktir, Degisimin
en fazla hissedilecedi alanlarin baginda egitim
sistemi gelmektedir. Ciinkii egitim sistemi
meveut yapisiyla Tiirkiye'nin gelecegine yiin
verebilmekten uzak goriiniyor, Egitim siste-
min, sosyal, ekonomik ve sivasal gelismelere
uyum saglayabilecek bir yapiva kavusturabil-
menin en saglam ve kestirme yolu organizas-
yonel yapisinmn degistirilmesinden gecer. Aksi
halde her agidan sorunlar yasayan egitim siste-
mi bu organizasyonel diizen ierisinde her ge-
lisme hamlesi i¢in daha da karmagiklagabilir.

Avrupa ile uyum siirecinde, egitim sisteminin
kapasite olarak daha da biiyiimesi hedeflen-
mektedir.  Bu biiyiimenin meveut altyap ile
gerceklesebilmesi miimkiin degildir. Bu bag-
lamda egitim sisteminin, Ttrkiye'nin ihtiyacla-
rini kargilayabilmek icin yeni bir organizasyo-
nel diizen igerisinde merkezi yetki ve sorumlu-
luklanin azalulp yerel birimlere devredildigi
bir yeniden yapilanma siirecine girmesi gerek-
mektedir. Yerinden yinetime dayal: bir siste-
min her hangi bir sakincasi varsa izlenmesi ge-
reken yol, bunun giderilmesi igin ¢oziimler ge-
listirmektir. Giderilebilecek eksiklikler yeni
sistem &nerilerini gozard: edip eskiye devam
etmeyi hakli kilamaz.
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Kuveyt Tiirk kazanci, temiz kazanctir.
Tasarruflariniz Kuveyt Tirk'te calisa-
rak kazanir. Uretime destek saglar:
Fabrika kurar, teknoloji uretir, itha-

lat - ihracat yapar. Kuveyt Turk’iin

“Faizsiz Kazancg Sistemi”ne eman!
ettiginiz her kurusunuz size, tem'é
kazang olarak geri doner: vyiiks§
kar payr saglar. Ayrica, her tin

bankacilik islemlerinizi Kuveyt Tl'jrb
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subelerinde, kolayca gerceklestire-
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bilir, 6zenli ve saygili hizmet alirsi-

niz. Kuveyt Tirk, tasarruflariniz KUVEYT TURK

|(;in temiz kazal’l(; kaynaéldll’. GElin EVKAF Fi"A"s KunuMu A.s.

Kuveyt Tiirk’e... siz de kdra gecin! “Huzurlu Kazancg”




ic bolmede cagdas degisim
Amacimiz firmanizin imajina,

caligsma mekaninizin estetik ve
rahatlhigina katkida bulunmak..
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SOCAB balmeleri teknoloji ile
estetidin bitiinlestigi 20 yilhik
tecriibenin sonucudur. Genig profil

A
- SOCAB sistemi modler olup

: ' dolu kisimlarda algi panel

ve sunta dzerine istenilen renk ve

ve aksesuar cesidi ile her tirll desenlerde duvar kadidi ve

dekorasyon projenize dizayn laminat kullamlahilir. Modillerin

esnekligi ve estetik mukemmellik camli kisimlari tek camli veya

R

sunmaktadir.

gift camh olabilir. Gift camin
arkasina mikro jaluzi konabilir,
jaluzinin iist tagiyici profili ve

ALV

kordonu gizlidir.
Kapilar sekurit cam kapi veya
laminat kaplama olabilir. Kapi

ALY

kanadinin dstiinde yatay kayit
kullanilabilir veya hig kayit
kullanmadan kanadin devami

: gibi gdriinen laminath (st baghk
Rl |1 ] i
S0CAB sistemi ile 20 degisik
nitelikli profil kullanilarak tim

yerlestirilebilir.

acil ddniigler gerceklestirilebilir.
Yumugak kdse elemanlari
sayesinde dglii ve dortli
birlegimler estetik bir bigimde
detaylandinlabilir. Bu ozellikleri
sayesinde ofisiniz zaman igindeki &
intiyaclan dogrultusunda hig £
kayipsiz yeniden dizenlenabilir.
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A.U. Cankirr Meslek Yiiksekokulu Miidiirii

Yard. Doc. Dr. Seref KAVAK
AU.CM.Y.0. ikiisadi ve Idari Prog. Béliim Bask.

1- GIRIS

Bu makalede Tiirkiye'yi 2000'li yillara tas:-
yacak olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
mindaki Universitelerin bir birimi olan ve ara
insangiicii yetistiren Meslek Yiiksekokullarinin
tarihi geligimi ve bugiinkii durumu tartigilimg-
[r.

Ozellikle 1990 yilindan sonra, demokratik-
lesme, hukukun istiinliigii, insan haklan ve li-
beralizm gibi kavramlarin sik¢a tartisildigi,
iiretim sistemlerinin ve buna dayah teknolojile-
rin cok izl degistigi; bilgi toplumuna dogru
hizli bir gecisin yasandifi, 6zellikle enformas-
von teknolojisindeki hizhi gelismeler ve kiire-
sellesme, nitelikli insan giicline olan talebi ar-
trmugtir. Bu donemde bilgi yogun sanayiler ve
ileri {iretim metodlar hizli gelismenin belirle-
yicileri olmustur,

Bu yeni déneme ayak uydurabilmek, bilim
ve teknolojiden tam olarak faydalanarak, insa-
nimizi ¢ok yogun bir sekilde efitime tabi tut-
mak da miimkiin olacaktr. Bu tiir bir egitimi
sadece devlet imkanlan ile saflamanin giicliiii
ortadadir. Bu bakimdan, bu plan déneminde
Gzel sektoriin egfitim siirecine katilimi ve katki-
sinin saglanmast konusu zellikle vurgulan-
mistr. Yeni dénemin geredi editim kurumlan
ile endiistri arasinda sik1 bir isbirligine ihtiyag
vardir.

Endiistrinin ihtiya¢ duydugu 6nemli bir ele-
man grubu olan ara insan giicii iilkemizde nasil
yetistirilmektedir? Kalkinma planlarinda en-
diistri i¢in ¢ok 6nemli olan bu konu nasil de-
gerlendirilmekiedir? Ozellikle Yedinci Bes Yil-

Ik Kalkinma Plani'nda bu konu nasil ele alin-
mistir? Avrupa Birligine girmeve calisan ve
Giimriik Birligine giren Tiirkiye, ara insangiicii
ihtiyacini nasil, hangi yollardan ve ne kadar bir
stirede giderecektir, gelismis iilkelerdeki du-
rum nedir? Bizdeki durum nedir? Bu ve benze-
ri sorularin cevaplan tarihi bir siire¢ icerisinde
bu makalede tartigilacakur.

2- TEMEL KAVRAMLAR
Ozellikle Yedinci Bes Yillik Kalkinma pla-
ni bagta olmak iizere, planl déneme gegisle
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(1) 2547 Sayili
Yiiksekdgretim Kanunu

(2) SIDAL, Cavit: "Mesiek
Yiiksekokullart Hakkinda
Bir Degerlendirme”,

AU. Cankirt Meslek Yiik-
sekokulu Dergisi, Say 1,
Yil I, Ocak 1995.

(3) BALCI, Sabahattin:
"Tiirkiye'deki Meslek
Yiksekokullarimm Kuwrulu-
su ve Geligimi”, A.U.
Cankiri Meslek Yiikseko-
kulu Dergist, Sayi 1,

Yil 1, Ocak 1995.

baslayan siireg icerisinde, iilkenin ihtivac duy-
dugu ara insangiicii politikalarmin degerlendi-
rilmesini amaglayan bu ¢ahsmada kavram bii-
tiinliigii saglamak agisindan énce temel kav-
ramlarin neler oldugunu belirtmekte fayda var-
dir. Ciinkii dogru kavramlar dogru yerlerde
kullamlamaz ise kavram anarsisi ortaya ¢ikar.
Bu bakimdan, makalede hangi kavrami ne an-
lamda kullanacagimizi 6zet olarak ifade etme
ihtivact duymaktayiz.

2-1- Meslek Yiiksekokulu

Meslek Yitksekokulu kavrami egitim siste-
mimize bundan tam 20 yil 6nce girmis bir kav-
ramdir. Bu okullarda yaklasik 13-16 yil girev
yapan kisiler olarak iiziilerek ifade etmek mec-
burivetindeyiz ki, dzellikle sanayi ve hizmet
sektriimiiziin biiyiik bir kesiminde bu okullar
tamnmamaktadir. Bunca yillik yénetim teerii-
bemizde tesbit ettigimiz gercek sudur ki, bizler
Meslek Yiiksekokullarim Endiistrimize (En-
diistri terimi, is, hizmet ve imalat faaliyetlerini
kapsayacak sekilde genis anlamda kullanilmis-
ur) yeterince tamtamadik. Is aleminin Snemli
bir kesimine hitap eden MUSIAD'in bu giizide
vaymn orgamt vasttasiyla da bir nebze olsun
Meslek Yiiksekokullarmi tanitma imkani bula-
cagimizdan kendimizi sansh addedecegiz.

Egitim sistemimize 1975-76 6gretim yilin-
da giren Meslek Yiiksekokullari: iilkemizin ih-
tiyag duydugu belirli mesleklere yonelik ara in-
sangiiciinii yetistirmeyi amagclayan bir viikse-
kogretim kurumudur,

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununda
Meslek Yiiksekokullar soyle tammlanmustir:
Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yone-
lik ara insangiicii yetistirmeyi amaglayan dort
yart yilhk editim-0gretim
siirdiiren bir Yiiksekogretim

kurumudur 1. EI

2.2- Tekniker ve Meslek 4 P

Elemam

Endiistride meslek kade-
melerinin belirlenmesinde en
biiviik zorluk, ozellikle bir
kademede ortaya ¢ikmaktadir ve bu yiizden de
bu kademenin taliplisi ¢oktur. S6zii edilen bu
kademe TEKNISYEN kademesidir. Hemen
hemen biitiin diinya iilkelerinde iist kademe de-
digimiz; yonetici, mihendis, isletmeci kavram-
lart kanuni agidan tammlanms yetki ve sorum-
luluklan belirlenmigtir. Aym sekilde alt kade-
meyi olusturan, usta, is¢i gibi kavramlarda ba-
z1 farkhliklara ragmen genellikle tammlanms-
tir. Ama bu iki terim arasinda yeralan grupta

B

calisanlarin durumlan net olarak tamimlanama-
mugtir. Ulkemizin meveut egitim sistemi ve hu-
kuki tanimlamalara gore, endiistrideki yapilas-
may1 bir piramide benzetirsek TEKNIKER ve
MESLEK ELEMANT nin yerini belirlemis olu-
ruz.

Yénetici
Mihendis
Isletmeci

I

TEKNIKER VE

. MESLEK ELEMANI

Teknisyen
Isci

Bu simiflandirmada miihendis ve isletmeci-
leri, fakiilteler; teknisyenleri Endistri meslek
liseleri; yart vasifl iscileri ¢irakhk okullan, ak-
sam sanat okullar ve gezici ve gegici kurslar
vb. programlar yetistirmekiedir’, TEKNIKER
VE MESLEK ELEMANLARINI ise Meslek
Yiiksekokullari yetistirmektedir.

Meslek Yiiksekokullarinin Teknik Program-
lar boliimlerinden mezun olan Garenciler TEK-
NIiKER iinvani almaktadirlar. ktisadi ve Idari
Programlar béliimlerinden mezun olan 63ren-
ciler ise, MESLEK ELEMANI iinvam almak-
tadirlar.

Endiistrideki bu piramitte Tekniker ve Mes-
lek Elemanlari tam bir kKoprii gorevi distlenmis-
lerdir. Yukandaki piramide uygun olarak bu
gruplarin bilgi ve beceri diizeyleri diyagram
lizerinde siyle gisterilebilir:

I Semboller
(1) Milhendis-Isletmeci

2 1 (2) Tekniker-Meslek Elemani
! (3) Teknisyen
st | (4) Yart Vasitll Isci
Diyagramda da goriilecegi gibi (1) Miihen-
dis veya Isletmeci; bilgi diizeyi ¢ok yiiksek be-
cerisi daha azdir. (2) Tekniker veya Meslek
Elemant; bilgi diizeyi miihendis veya isletme-
ciye gibre daha az buna mukabil beceri diizeyi
daha fazladir. (3) Teknisyen (bu grubun icerisi-
ne diger meslek liselerini de katabiliriz) bilgi
diizeyi daha az beceri diizeyi daha ¢oktur; (4)
Yari vasifh iscinin ise beceri diizeyi ¢ok fazla
buna mukabil bilgi diizeyi cok daha azdr.
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Iste Tekniker veya Meslek Elemant pirami-
din iist kademesindeki bilgileri alip, alt kade-
medeki uygulayicilara aktaran bir konumdadir.
Ayrica kendisi alt kademedeki personelin sevk
ve idaresinde de sorumluluk alabilmektedir. Bu
ozelligi dolayisiyla endiistrinin vazgegilmez
bir elemamdir. Gelismis iilkelerdeki iiniversite
cadma gelmig niifusun dagihmindaki yiizdeler
bu elemanlarin endiistride ne kadar agirhikh ol-
dugunun bir gostergesidir.

Bazi OECD iitkelerinde Kisa Siireli
Yiiksekogretim dgrencilerinin
Toplam Yiiksekogretim Igindeki

Oranlart (%)

Ukeler | 196061 | 196970 | 198667
Avustralya | . 283
Belgika 41.0 41.0 52
Kanada - - 264
Finlandiya 14.7 13.9 320
Japonya 115 16.0 18.5
Hollanda 417 - 54.8
Norveg - 30.0 65.4
Ispanya 369 217 il
Tarkiye - 15 1.4

{ Ingitere | 49.8 56.6 399

{ ABD 126 18.5 38.5
Yugoslavya 225 31.0 16.3
e i

Kaynak:

1. OECD, Short-Cycle Higher
Education. Paris: 1973:396.

2. OECD, Education in OECD Cuniries
1986-87. Paris: 1989,

3- YUKSEKOGRETIMDE
ARA INSAN GUCU ILE
ILGILI CALISMALAR

Cumbhuriyet déneminde ara insangiicii plan-
lamasi ile ilgili calismalara gecmeden dnce, iil-
kemizin genel egitim durumu ile ilgili bazi
gostergeleri hatirlamakta fayda vardir. Niifusu-
muzun okur-yazar oranlarini inceledigimizde,
dncelikle egitim seviyesi itibariyla hangi nok-
talarda oldugumuzu daha rahat gorebiliriz. Nii-
fusun okur-yazar oram 1923-(27) % 10,6,
1930'da % 19,2, 1940'ta % 224, 1950'de %
33,6, 1960'da % 40.1, 1970'de % 55.5 4 1990'da
ise % 80.5 ° 1930'lu yillarda % 19.2 olan okur-
vazar oram 1990'h yillarda % 80.5%e cikmistir.
Planli doneme kadar okur-yazar oram yaklagik
30 yilda % 19.2'den % 40.1'e yiikseltilirken
1960'dan 1990'a kadar gecen 30 yillik bir siire-

de ise % 40.1'den % 80.5% yiikseltilebilmistir.
Oncelikle iki 30 yillik donemdeki gelisme kar-
stlastirildiginda ikinei 30 yilhk donemde, iilke-
nin kalkinmighik seviyesine paralel olarak daha
fazla gelisme beklenirken, bu gelismenin ger-
¢eklesmedigi goriilmektedir.

Niifusumuzun okur-yazarhk oramindaki bu
geligmelert gézoniinde bulundurarak ara insan-
giicii ile ilgili cahgmalan iki ana bashkta topla-
mak miimkiindiir. Bunlar;

~ Planh dénem &ncesi ¢alismalar,

— Planh dénem sonrasi calismalardir.

Bu ¢alismalarin detaylarina gecmeden dnce
ara insangiicii kavramindan ne kasdettigimizi
a¢iklamakta fayda vardir.

"Ara insangiicii” iki grupta ele alimp incele-
nebilir,

Bunlar;

— Ortaggretim diizeyindeki ara insangiic(i

— Yiksekdgretim diizeyindeki ara insangii-
cil,

Biz burada "ara insangticii” derken Yiikse-
kogretim diizeyindeki ara insangiiciinden diger
bir ifade ile Meslek Yiiksekokullarmda vetisti-
rilen ara insan giiciinden yani "TEKNIKER"
ve "MESLEK ELEMANI"ndan soz edecegiz.
Ortadgretim diizeyindeki ara insan giiciinden
sozederken "TEKNISYEN" tabirini kullanaca-
g1z

3.1- Planli Donem Oncesi

Cahgmalar

1963-1967 yillarim kapsayan 1. bes yilhk
kalkinma planinn girisinde; "Tiirk toplumunda
biiyiik bir kalkinma isteginin varligimin tesbit
edilerek, plansiz davramslarin sebep olabilece-
gi ac1 sonuglar, planlamay: kalkinmanin vazge-
¢ilmez yolu olarak benimsemistir” & ifadesiyle
ortaya konmustur. Tirkiye 30 Eyliil 1960 tari-
hinde yiriirliige giren 91 sayih Devlet Planla-
ma Teskilati'mn kurulmas) Hakkindaki Kanun-
la planh kalkinma yolunu resmen secmistir. Bu
amacla toplumun her kesiminde planh geligme
benimsenerek beser yillik donemler halinde
kalkinma planlari hazirlannistir. Ancak kalkin-
ma planlan zorlayic: degil yol gésterici olarak
benimsenmistir.

Ara insangiicii yetistirme konusundaki ilk
uygulamanin "tekniker okullar” ile baslayan
uygulama oldugu bilinmektedir.

Tekniker Okullar:

Sanayi ve Kamu'nun ihtivag duydugu ara
insangiiciniin yetigtirilmesi ile ilgili ilk uygu-
lamalar "tekniker" okullan ile baglamustir.

Tekniker okullarinin gegmisi, nafia idarele-
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(4) Uciincii Beg Yillik
Kallunma Plam

(5) DIE 1990 Genel
Niifus Sayrm

(6) Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani



(7) KAVAK, Yiiksel:
Meslek Yiiksekokullart,
Ankara 1992

(8) KARASAR, Nivazi:
"Onlisans” Egitimi ve
Teknik Egitimde
Usgudanabilirligi,
Ankara Universiresi
Egitim Fakiiltesi
Yayinlar:, No 106,
Ankara 1981.

(9) OECD 1973

(10) OECD [958

rinin (Baymduwhk Midiirlikleri) fen memuru
ihtivacim karsilamak iizere, Paris'teki “Ecole
de Conducteur"un 6mek alinmasiyla 1911 yi-
linda kurulan "kondiiktor Mektebi“ne kadar
uzanmaktadir. Bu okul 1922 yilinda "Nafia Fen
Mekiebi” adini almug 2 yil olan 63renim siiresi
1926-27 Ggretim yilinda 2,5 yila 7 ortaokuldan
sonra ikibuguk yillik olan siirede 1930 yilinda
da 3 yila ¢ikarlmgtie. 1937 yilma kadar fen
memury (tekniker) vetistiren okula, aym yil
3074 Sayih Kanun ile Miihendislik boliimii ek-
lenmis ve adi da "teknik okul" olmugtur. Tekni-
kerlik biliimii aym ¢ati altinda 6dretime devam
etmig ve siire tekrar 1ki yila indirilmistir. Okul
Bayindirhk Bakanhgi'na bagl iken 1941 yilin-
dan itibaren 4121 sayih Kanun'la Milli Egitim
Bakanh@ima devredilmistir. 1943-44 6gretim
yilindan baslayarak, teknikerlik boliimiine Er-
kek Sanat ve Yapt Enstitiileri mezunlarinm si-
navla alinmasi ilkesi benimsenmiy ve boylece
teknikerlik gretiminin diizeyi yitkseltilmistir.
Teknikerlere duyulan ihtiyacin sonucu olarak
1952 yilindan sonra, yeni "tekniker okullan”
agma politikas: dneelik kazanmigtir. 1939 yi-
Iinda makina bdliimii de eklenen bu okullara
1952 yihndan sonra actlan "tekniker okullarm-
da ise. ingaal, elektrik, makina ve motor bo-
limleri bulunmakta idi.% Bu okullar 1969-1970
dgretim yihinda kapatilmustr,

3.2- Planh dionem Sonrasi Cahsmalar

Tiirkive'de insangiicti planlamas: ile ilgili
ilk ciddi calisma planh kalkinma déneminin
baslangicina rastlar. 1961 yilinda baslayan ve
Tiirkiye, italya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan
ve Yugoslavya'yl iceren "Akdeniz Bolge Proje-
si"nin bu konudaki etkist biiviik olmustur. Bu
proje ile, "insangiicii yaklagimina gore. iilke-
nin, |15 yilik insangiicii ve buna bagh olarak
egitim ihtiyaglan tespit edilmeye cahsmistr., *
Akdeniz Bilge Projesi'nde, dort meslek ve efi-
tim diizeyi planlanmigtir. Bunlar!® 1. A grubu
meslekler: Normal olarak, yiiksek6grenim ge-
rektiren profesyonel, isletmeci ve yGnetim
meslekleri;

2. B grubu meslekler; Ortadgretim sonras,
ilk-tic yillik bir egitimi gerektiren, teknik ve
vari-profesyonel beceri gerektiren meslekler;

3. C grubu meslekler: Ortadgretim gerekti-
ren satis, ustalik ve bagimsiz igleri iceren mes-
lekler;

4. D grubu meslekler: Ortadgretimden az
egitim gerektiren 6eki tiim mesleklerdir.

Bu makaleyi dojrudan ilgilendiren meslek
grubu B grubu mesleklerdir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda top-

lumun editim seviyesinin vyiikseltilmesi ve
Tiirk toplumunun ihtiyva¢ ve sartlarina uygun
insan yetistirilmesi biiyiik bir dneelik olarak
belirlenmistir. "Egitim politikast ile ilgili plan
hedefleri i¢inde, ortadgretim ¢agindaki gengle-
rin biiyiik bir boliimii teknik ve mesleki egiti-
me yoneltilerck, teknik 6gretim ¢irakliktan tek-
nisyenhige kadar biitiiniivle sanayi ile baglanu-
lt, onun imkan ve ihtiyaclariyla uyusan bir sis-
tem olarak kullamlmah ve isletilmelidir” denil-
mek suretivle vapilanmanin daha cok lise sevi-
yesinde gerceklestirilmesinin hedeflendigi go-
riilmektedir.

Planda yiiksekdgretimle ilgili bu alanda
ozel bir hedef belirlenmedigi, yitksekogretim-
de ise esas hedefin 6gretim elemani yetistirme
seklinde belirlendigi goriilmektedir, 1. ve 2.
Bes Yillik Kalkinma Planlarmda tiniversite se-
viyesine ara insan giicii planlamas) net olarak
belirlenmemistir. 3. Bes Yilhk Kalkinma pla-
minda yiiksekogretime gerekenden fazla talebin
olmas ve talebin kargilanamamasina dikkat ce-
kilerek Yiiksekogretimin yeniden yapilanmas
mechuriveti dile getirilmistir. Diger taraftan
Akademi ve Yiiksekokullarda teknolojinin {il-
ke diizeyinde yavgilastrimasm saZlayacak
cok sayida uvgulayict mesleki ve teknik ele-
manlart yetigtirmek iizere program ve dgretim
stiresi farklilastinlmasina ézellikle dikkat edi-
lecegi belirtilmistir,

Ara insangticti planlamas ile ilgili caligma-
lart 1982 oncesi ve 1982 sonrasi olarak grup-
landirmak mimkindir, Zira 1982 oncesinde
Yiiksekogretim Kurumlan ¢ok cesitli catilar al-
tinda faaliyet gosterirken 1982 sonrasinda bii-
tin Yiiksekogretim Kurumlan Universiteler
biinyesine almmuslardir,

3.2.1.- 1982 Oncesi Calismalar

1982 Bncest Yiiksekdgretim birimlert tek
cati altnda faaliyet gdstermiyorlardi. Bazi
Yiiksekogretim birimleri, Milli Egitim Bakan-
hdina, bazi yiiksekodretim birimleri iiniversi-
lelere, bazilan diger Bakanliklara, bazilan da
Akademiler olarak faaliyet vapiyorlardi, Bu
bakimdan ara insan giicii planlamasi ile ilgili
standart olusturmak oldukca zor olmaktadir.
Calismamuzda biz gruplamayt:

— Yiiksek Tekniker Okullan ve

~ Onlisans Okullart

olarak yapmayi uygun gordiik.

a) Yiiksek Tekniker Okullar

Tekniker okulu mezunlarmin devam ettifi
ve bir yil siireli olarak Ankara ve Istanbul'da
1965 yilinda bir "Tekniker Yiiksek Okulu"
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acilmustir, Bu okullarin da dmrii uzun siirme-
mistir. Ciinkii okullann Ggrenci kaynagi olan
tekniker okullarmm kapatilmasiyla kaynak da
cok kisa siirede kurumustur. Bu okullar, 1972-
73 ogretim yihnda fiilen kapatulmslardir.

Uzerinde kapsamli bir arastirma yapilma-
dan, ikinci Plan déneminde kapatilan bu okul-
lann iglevleri ortadgretim diizeyinde baslatilan
teknisyen okullarma aktarinstr.

h) Onlisans Okullari

Onlisans okullart ile ilgili ilk kanuni diizen-
lemenin Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami ol-
dugu goriilmektedir. Plana gore {iniversiteler

1. Onlisans
. Lisans
. Lisansiisti diizeyde egitim yapmak iizere
planfanmustir'’,

Aynca Planda onlisans seviyesinde teknik
ve mesleki yardimer eleman vetistirilecegi be-
lirtilmistir. Onlisans kavrami 1739 sayih Milli
Egitim Temel Kanunu'nda "lisans oncesi” ola-
rak ifade edilmis, fakat aym dénemde ¢ikarilan
1750 sayili "Universiteler Kanunu"nda ise "te-
mel bilimler" teriminden stzedilmistir,

Yiiksekogretime olan talebin hizla artmas:
ile birlikte, bu talebi karsilayabilmek i¢in yeni
arayislara gidilmis ve onlisans egitimi, mek-
tupla efitim gibi uygulamalara bagvurulmug-
lur.

Universiteler onlisan uygulamalarina ilk de-
fa 1973-74 Garetim yilinda baslamislardir, Bu
uygulamalardan sadece Bogazici Universitesi
olumlu sonuc almis ve uygulamay stirdiirmiis,
diger tiniversiteler 1977-78 ogretim yilindan
itibaren uygulamakian vazgecmislerdir 12,

Milli Egitim Bakanlig. yine Yiiksekogreti-
me olan talebi kargilayabilmek ve kalkinma
planlarinda belirtilen hedeflere ulasabilmek

fad b2

icin, kendi biinyesinde kurdugu Yaygm Yiikse-
kogretim Kurumu (YAY-KUR) Orgiin Yiikse-
kogretim Dairesine bagh olarak 1975-1976 Gg-
retim yilinda ilk dnlisans uygulamasini baglat-
mistir. Bu uygulama "MESLEK YUKSEKO-
KULLARI" adi altinda baslatilnustir, Bu okul-
larda; tekmik. sosyal ve hayati bilimlerin cesithi
dallan ile ilgili programlar acilmistir. 1975-
1976 dgretim yilinda 24 (bu say1 o y1l 33 ola-
rak ger¢eklestirilmistir.) okul acilmak suretiyle
ilk uygulama baslatilmustir.

1982 Oncesi Kisa Siireli Yiiksekdgretim
Kurumlarmnm Savisal Goriiniimii Tablo 2'de
verilmistir 13,

Ogretim Okul Ogrenci  Ogreten

Yili Sayisi Sayisi Sayisi
Tekniket Okullan
195253 1| Eo | i iiepil - I
1962-63 | % 3399 456
196660 23 | 2848 1o |
Yitksek Tekniker
O 0 |
ifoseemie ) 2 _ B85 TS
1958-69 2 2,127 76
Sy P I 213 1) A5
“On Lisans Okullar) S
CGNES 1 | s | e
1975-76 7 2813 75
AT T T TS T
YAY-KUR Meslek i i
Yitksek Okullart G -
AXGMINE 24 | 3o |0 7
1977-78 46 10,294 161
deete2 | s [tz | vl

Not: On lisans okullaruinm 6'st 1977-78 dgretim
yilinda kapannustir,

3.2.2- 1982 Sonrasi Calismalar

Ulkemizde ara insangiicii yetistirme konu-
sunda, tekniker okullar ile baglayan yiiksek
tekniker okullan, onlisans okullari ve YAY-
KUR Meslek Yiiksekokullart ile devam eden
siirec 1981 yilinda Yiiksekogretimin yeniden
diizenlenmesi ile birlikte yeni bir sekil almustir,
41 sayil kanun hiikmiinde kararname ile Yiik-
sekogretim kurumlannm yeniden teskilatlandi-
rilmast konusundaki diizenleme ile birlikte
yitksekgretim kurumlan tek ¢ati alunda top-
lanmustir. Bu diizenleme ile tim Yiiksekogre-
tim birimleri Giniversiteler biinyesinde toplan-
mighir. Bu diizenleme ile birlikle YAY-KUR

(11) Beginct Bes Yullik
Kalkinma Plam

(12) KAVAK, Yiiksel:
Meslek Yiiksekokullar,
Ankara 1992

(13) KAVAK, Yiiksel:
Meslek Yiksekokullan,
Ankara 1992
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1) YOK-Diinya Bankas:
iistrive! Egitim Proje
sl

5) YOK-Diinva Bankasi
diistrivel Egitim Proje
skanhi

Meslek Yiiksekokullarmm tamam iiniversite-
lere baglanmistir, 1982 sonrast donemi Meslek
Yiiksekokullarimin tiniversiteler dénemi olarak
ta adlandirmak miimkiindiir.

Dérdiincii (ve sonraki) Bes Yillik Kalkinma
Plani ddnemi igerisinde kahnan bu dénemde
ara insangiicii yetistirilmesi konusunda Meslek
Yiiksekokullar diginda bagka bir diizenleme-
den soz edilmemektedir. Ancak planda; plan
hedeflerini ve editim standartlarimi diigiinmek-
sizin yalmzea Yiiksekogretime olan talebin
baskisini hafifletmek amaciyla, gerekli 6n ha-
zirhklar tamamlanmadan ve sartlara uygunlugu
saglanmadan girisilen Gnlisans ve agik yiikse-
kogretim ve ozellikle YAY-KUR uygulamalari-
ni yeni ve onemli boyutlara ulasan sorunlar
tiretmekten fte bir sonug vermedigi teshit edil-
mistir.

ilk defa 5. Bes Yillik kalkinma Planinda
Meslek Yiiksekokullan zikredilerek bu okul-
larda vaygin egitim yoluyla plan déneminde
20,0001 teknik dallarda olmak tzere en az
100.000 kisiye meslek kazandiricr nitelikle
egitim imkamindan soz edilmektedir.

Aluncr Bes Yillik kalkinma Planinda ara in-
sangiicii vetistiren Meslek Yiiksekokullar ile
ilgili dzel bir diizenlemeden sz edilmemekte-
dir. Yiiksekogretim kurumlarinm acilmasi ko-
nusunda master plan ¢ercevesinde degerlendir-
menin yapilmasinm ve Universite-Sanayi is-
birligini tesis ederek hukuki, ekonomik ve ya-
pisal diizenlemelerin gelistirilmesi vurgulan-
maktadir.

Besinei ve Aluner Plan donemlerinde ara
insangiicii vetistiren yegane yiiksekégretim ku-
rumlart Meslek Yiiksekokullan olmustur. Bu
dénemlerde sanayi ve hizmet sektériintin ihti-
vac duydugu iekniker ve meslek elemamm ye-
tigtiren bu yiiksekokullara zel dnem verilmis-
tir. Universiteler kendi ortaminda getirmis ol-
dugu bilimsel diisiinme, arastirma ve huzur at-
mosferi ile bu yiiksekokullarinn, dzellikle dig
kredi destekli proje okullarinin ciddi bir sekil-
de gelisme gostermesine neden olmustur. Mes-
lek Yiiksekokullarmin iiniversitelere baglan-
masindan sonra bir kisminm Diinya Bankas
Endiistrivel Egitim Projeleri ile desteklenmesi
saglanmistir. Bu bakimdan 1932 sonrasi gelig-
meler Proje kapsamindaki Meslek Yiikseko-
kullart ve Proje kapsami dismdaki Meslek
Yiiksekokullart olarak incelenmistir.

a) YOK/Diinya Bankasi Endiistriyel
Egitim Projesi Kapsammdaki

Meslek Yiiksekokullar:

Meslek Yiiksekokullarinin liniversiteler

biinvesing almmasindan sonra, bu okullann
teknik, teknolojik alt yapisinim hazirlanmasi ve
daretim elemanlarinin yetistirilmesi konularin-
da ilk ciddi calisma YOK/Diinya Bankasi En-
diistriyel Egitim Projesi ile baslamistir. 1k etap
8 Meslek Yiiksekokulunu kapsayan proje ile
1983 vilinda calismalara baglanus ve 1987-88
ggretim yvilinda atelye ve laboratuvarlar kurula-
rak hizmete agilmstir.

Proje'nin amact: "ihracata yonelik imalat
endistrilerinin ihtiyag duydugu ara insangiicii-
nii nitelik ve nicelik bakimlarmdan uluslarara-
s1 standartlara uygun olarak yetistirmektir."

ik etapta 8 meslek yiiksekokulunu (Canki-
n, Kirkkale, Diizce, Istanbul Teknik Bilimler,
izmir {Buca), Konya, Malatya ve Iskenderun)
kapsayan proje ile ilgili anlasma 16 Nisan 1984
tarihinde yapilmisur. Projeye 13 Mayis 1985
tarihinde baslannus ve 13 Kasim 1989 tarihin-
de bitirilecegi planlanmustir. Projenin toplam
maliyeti 37.8 milyon Amerikan Dolart ve bu-
nun 32.7 dolar Diinya Bankasi deste8i 5.1 mil-
von dolar TC Hiikiimeti destegidir 4.

Diinya Bankasinca saglanan kredinin 22.4
Milyon dolar makina ve techizat aliminda kul-
lantlmus, kalan kisim ise damgmanlik ve 6gre-
tim elemani yetistirilmesi amacryla kullaml-
mistir, Ogretim elemanlarindan 123 kisi 9 ay
siire 76 kigi 3 ay siire ile yurtdigt egitimine ta-
bi tutulmustur.

Endiistrinin Ara-Kademe eleman ihtiyacin
uluslararas: standartlarda kalifiye edilmis ele-
manlarla kargilamak amacindan vazgegmek
miimkiin degildir. Bu amacin gergeklegtirilme-
siigin ise kaynaga ihtiyag vardir, Meslek Yiik-
sekokullan kendi kaynaklarr ile de bu ihtivaci
karsilamalari miimkiin goziikmemektedir. Bu
hakimdan 1. YOK/DB Endiistriyel Egitim Pro-
jesinin akabinde yeniden dis kaynak bulunarak
22 Meslek Yiiksekokulu (Antalya (Sosyal Tek-
nik), Bilecik, Erzincan, Sivas. Mersin, Osma-
nive, Batman, Sanlurfa, Ege. Kayseri, Elazig,
Kdz. Ereglisi, Ordu, Rize, Amasya, Gaziantep,
Kahramanmaras, Tekirdag, Balkesir, Bursa,
Kocaeli) ve 4 Teknik ve Mesleki Egitim Fakiil-
tesi (G.U. Teknik Egitim Fakiiltesi, G.U. Mes-
leki Egitim Fakiiltesi, M.U. Teknik Egitim Fa-
kiiltesi, U, Teknik Egitim Fakiiltesi) i¢in I1.
YOK/DB Endiistrivel Egitim Projesi baslaul-
mugtir. Projenin toplam maliyeti 160 milyon
dolardir. Bunun 110 milyon dolar Diinya Ban-
kas1 Kredisi ve 30 milyon dolar da TC Hiikii-
meti destegidir. Proje kapsaminda 152 6gretim
elemant 9 ay siire ile, 64 Ggretim elemam 7 ay
siireyle ve 242 Ggretim elemani da 3 ay siire ile
vuridigt efitimine tabi tutulmugtur 15,
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YOK/DB Endiistriyel Egitim Projeleri ile
Proje Kapsammdaki Meslek Yiiksekokullarna
bau standartlarma uygun makina techizat alimi
gerceklestirilmistir, Bu Meslek Yiiksekokulla-
rinda Endiistrinin istedigi vasiflara en uygun
TEKNIKER VE MESLEK ELEMANI yetisti-
rildigini soylemek miimkiindiir.

Bu Proje ile saflanan iistinliikler soyle
ozetlenebilir,

— Yometici ve dgretim elemanlart yurt dit
ve yurt icinde degigik zamanlarda egitilerek
MYO amac ve hedefine uygun bir personel
profili olusturulmaya calisilmistr.

— Ozellikle ihracata yonelik sanayi dallan
ile hizmet sektériiniin dneeliklert goziniine ali-
narak modern egitim-Ggretim programlar acil-
mistir,

— Yonetim hizmetleri ve agilan egitim-ogre-

cihler on plana grknmgur. Bir cok kiigiik yerle-
sim hirimlerine bile Meslek Yiiksekokulu acil-
mistir, 1993-96 ogitim-gretim yih icin (Ag1-
kisaretim Meslek Yiiksekokullars, Adalet Yiik-
sekokulu, Sivil Havacilik MYO, Maliye MYO,
Tapu Kadastro MYO hesaplamaya dahil edil-
memistir). Meslek Yiiksekokullart 6grenci
kontenjanlarimin dagihm agagidaki grafikle
pOsterilmistic 19,

Bu durum Meslek Yiiksekokullar arasinda
kalite farkinin ortaya ¢ikmasma neden oldudu
aibi, kaynak israfina da sebep olmaktadir. Hem
ekonomik kaynaklar bu anlamda israf edilmek-
te hem de insan kaynaklari israf edilmektedir.

Gerekli altyapr hazirlanmadan acilan Proje
kapsami disindaki ¢ogu okul; SANAYI-MES-
LEK YUKSEKOKULU iligkisini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

1995-1996 OGRETIM YILI MESLEK YUKSEKOKULLARI OGRENCI KONTENJANLARI
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Meslek Yiksekokulu Saglk B.Meslek Yk, ] ilahiyat Meslek Yk,

tim programlart modern teknolojilerin yogun
olarak kullanilacagi makina ve techizat ile des-
teklenmisgtir.

— lhtiyag duyulan fiziki mekanlar Genel
Biitceden ddenek tahsisi ile belli oranda kargi-
lanmustir,

Boylece 30 Proje Meslek Yiiksekokulu Ba-
t1 Ulkeleri standartlarma ulagtirimistir.,

b) Proje Kapsami Disindaki Meslek

Yiiksekokullar:

Universite oniindeki asir yigilmayr onle-
mek ve iilkemizin ihtiyag duydugu nitelikli ara
insangiiciinii yetistirebilmek amaciyla, zellik-
le Meslek Yiiksekokulu acilmas: voluna gidil-
mistir. Bu okullarin biiyiik bir cogunlugunun
acilmasinda gerekli alt vapi calismalan yapil-
mamistir. Bu okullarin acilmasinda siyasi ter-

4- MESLEK YUKSEKOKULLARI

ILE ILGILI MEVCUT DURUMUN

DEGERLENDIRILMESI

Uglincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda; in-
san glicii hesaplarna gore, 1995 yilinda strate-
jik dallarda, gerekli insangiicii agigimm gok
yiiksek sayilara erisecedi hesaplannustr. Bu
nedenle yiiksekogretimde, vzun dénemde ge-
rekli kapasiteyi meydana getirecek. nitelik
viikseltilmesini saglavacak, tim yiiksekogre-
tim sorunlarim kapsamh bir bicimde ele alacak
merkezi bir Grgtitlenmeye gidilmesinde kesin
bir zorunluluktan soz edilmektedir. Bilindigi
gibi bu durum ancak 1981 yilinda gerceklesti-
rilebilmigtir. Diger taraftan 1995 yilinda yiikse-
kogretim cagr niifusunun da % 15 'inin yiikse-
kogretimden istifadesi hedeflenmistir. 1994-95
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ogretim yili itibariyle de Grgiin dgretimde bu
hedef ancak % 12.5'¢ ulagabilmistir. Bu oranin
icerisinde meslek yiiksekokullarmin agirhigi
bir hayli yitksektir.

1975-76 ogretim yilinda 24 olan Meslek
Yiiksekokulu sayisi, 1983-84 dgretim yilinda
54'e 1990-91 ogretim yilinda 121'e ve 1995-96
ogretim yihnda da 372 sayiya ulagmistir. 1983-
84, 1989-90 yillarini kapsayan 7 yildaki okul
sayisindaki artig yaklasik 2 kat olurken 1990-
91-1995-96 yihmi kapsayan 5 yildaki okul say1-
sindaki artis ise yaklagik 4 kat olmustur.

Meslek Yiiksekokullarmdaki bu sayisal ge-
lisme sevindirici olarak goziikmekle birlikte
kalite konusunda aym sevinci paylagmak
miimkiin degildir. Bu okullarin agiimasinda
politik tercihlerin 6n siralarda yeraldifi gozlen-
mektedir,

Bugiin proje okullan disindaki Meslek Yiik-
sekokullarinin biiyiik bir cogunlugu bina, ma-
kina ve techizat ve Ggretim elemam bakimin-
dan son derece yetersiz imkanlarla egitim-63-
retim faaliveti siirdiirmektedir.

Meslek Yiiksekokullarinin iiniversiteler do-
nemindeki gelismeleri olumlu ve olumsuz ola-
rak iki baslikta dzetlemek gerekirse;

Olumlu Gelismeler:

1. Meslek Yiiksekokullarinin tanim, teskilat
ve yineticilerinin tayini kanunla belirlenmig ve
standart bir hale getirilmistir. Yonetimde istik-
rar saglanmastir.

2. Universitelerin saglamis oldugu bilimsel
atmosfer icerisinde ileriye doniik planlar yapi-
labilmig, yeni ufuklara ulagtimigtir.

3. Yonetim ve akademik faaliyetlerde Uni-
versitelerin Akademik ve Idari kadrolarmdan
istifade edilmistir.

4, Akademik ve idari kadro mevcutlar baki-
mindan sabit kadrolara kavusturulmuslardir.
Bu kadrolara eleman temininde Meslek Yiikse-
kokullart etkili gérev almiglardir. Odretim ele-
mani temininde bazi rahatlamalar olmustur.

5. Yeni program agma ve mevcutlarn gz-
den gecirilmesinde iiniversitelerin yetkili ku-
rullar ve é3retim iiyelerinin destekleri saglan-
mustir. Yerel istekler goz oniine alhnmustir.

6. Meslek Yiiksekokullarmm onemli bir
miktan kendi bina ve tesislerine kavugmuslar-
dir.

7. Cevre ve sanayi ile iliskilerin lesisinde
iiniversitelerin sayginhigimdan da istifade edile-
rek miispet iliskiler kurulmustur.

8. Egitim-ogretim faaliyetleri saglam bir ze-
minde disiplin icerisinde yiriitiliir hale gel-
mistir.

Olumsuz Geligmeler:

|. Meslek Yiiksekokullarinm amaglarina
uygun dgretim elemant teminindeki giiclik de-
vam etmektedir,

2. Program ve miifredatlarin giincellestiril-
mesi ve ¢agn gereklerine uygun olarak geligti-
rilmesi problemi stirmektedir,

3. Genel olarak, atelye-laboratuvar techiza-
t1 problemi stirmektedir.

4. Bagta kitap olmak lizere diger 0gretim
materyalleri bakimindan son derece yetersiz
bir durum vardir.

S. Meslek Yiksekokullarinin tanimina uy-
gun bina ve tesislerin olugturulmasinda prob-
lem stirmektedir.

6. Ozellikle vardimer teknik eleman kadro-
su problemi siirmektedir.

7. Universitelere en son ve giigsiiz bir bi-
¢imde Katildiklarindan Universite icinde kabul
gorme problemi vardir. Giiclii fakiilie ve yiik-
sekokullarin etkisi ile ihmal edilme tehlikesi
vardir.

8. Yonetim kadrolarnda istikrar saglanma-
sina ragmen Yoneticilerin Meslek Yiiksekoku-
lu amag ve hedefleri bakimindan efitilmesi
miimkiin olmamustur.

9. Meslek Yiiksekokullari i¢in hayati tnemi
haiz "OKUL-SANAY] ISBIiRLIGI "nin saglan-
masinda istenilen diizeye gelinememistir.

10. Akademik, idari ve Teknik Kadro yeter-
sizlikleri siirmektedir.

Olumsuz gelismelerin biiyiik bir ogunlugu
Proje kapsamindaki Meslek Yiiksekokullari
igin bertaraf edilmistir.

5- SONUC VE TEKLIF

Diinyada, iiretim sistemlerindeki ve bunun
dayandigi teknoloji tabamindaki kokli degi-
simlerle bilgi toplumuna gegis siireci yasandig
ve yeni donemin belirleyicisi olan bilim ve tek-
nolojiden tam olarak faydalanabilmek igin ku-
rumsal yapida ve her seviyede yeniden organi-
zasyonlara gidilmesi gercegi Yedinci Bes Yil-
lik Kalkinma Planinda dnemle vurgulannustir,

Diger taraftan planda ozellikle aragtirma-
gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine ozel nem
verilmesi gerektigi belirtilmistir, Bu ciimleden
hareketle iiniversite-sanayi isbirliginin dzendi-
rilmesi icin tedbirlerin alinmas ifade edilmis-
ur.

Meslek Yiiksekokullarimin endiistrimizin
ihtiyag duydugu dzelliklerde Tekniker ve Mes-
lek Eleman: yetistirebilmesi i¢in somut teklif-
ler siyle Hzetlenebilir.

1. Teknikerlik ve Meslek Elemani egitimi
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girevini Gstlenmis bulunan Meslek Yiikseko-
kullarinin mevcut yapist gozden gegirilerek bu
kurumlarin gelisi giizel agilmasina derhal son
verilmelidir. Bunun yerine imkanlarin ve giic-
lerin teksif edildigi, faaliyet sahasi sadece Or-
giin egitimle suurl olmayan, sertifikaya dayah
egitimlerle toplumun biitiin kesimlerinin ve ki-
silerin teknoloji yenilenmesinden dogan egitim
taleplerini kargilayabilecek vasifta, bugiinkiin-
den cok daha fazla egitim programlarina sahip
ortalama 3000 &rgiin, bir o kadar da yaygin 88-
rencive sahip bilgesel karakterli "TEKNOLO-
JI EGITIM MERKEZI" karakterine kavugtu-
rulmasi gerekmekledir. Herbir Teknoloji Edi-
tim Merkezi bélgesinin bir "CAZIBE MER-
KEZIi" olacakr.

2. Bilinen uygulama sekli ile acilan Meslek
Yiiksekokullart hicbir zaman yeterli mali kay-
naga sahip olamadigindan liizumlu bina, tesis
ve techizata higbir zaman kavusmas: miimkiin
goziikmemektedir. Bu ise biiyiik bir itibar kay-
bina, kaynak israfina ve insan giicii planlama-
sinda bagansizhga sebep olacaktir. Bu sebeple,
"Ihtisas Meslek Yiiksekokulu" ve "TEKNO-
LOJI EGITIM MERKEZI" modeline siiratle
aecilmelidir,

3. Meslek Yiiksekokullannda program ac-
ma ve programlara uygun miifredat hazirlama
ve miifredatlarin gelistirilmesi calismalarin
diizenli yiiriitmek iizere Yiiksekdgretim Kurulu
biinyesinde bir "PROGRAM VE MUFREDAT
GELISTIRME BIRIMI" kurulmahdir. Bu biri-
min icerisinde sanayi temsileileri de bulunma-
lidr,

4, Meslek Yiiksekokullarinda egitim-tgre-
tim faaliyetlerinin vazgecilmez bilegeni olan
diretim elemani temini ve yetigtirilmesi hir sis-
tematik yapiya kavusturulmalidir. Bugiin Gzel
bir maksada matuf olarak kurulan ve sayilari
hizla artan Meslek Yiiksekokullarinda egitim-
dgretim hedef ve politikasina uygun olarak ve-
tistirilmis eleman bulmak cok zordur, Bunun
icin gelismesini basan ile siirdiiren basarih
Meslek Yiiksekokullan secilerek buralarda ku-
rulacak "PERSONEL GELISTIRME BiRIM-
LERI" vasitasiyla lisans mezunlarindan istekli
olanlar efitilerek kendilerine sertifika verilme-
lidir. Mezkur birim aym zamanda halen gorev-
de olan 8gretim elemanlarmm da teknolojideki
gelismelere paralel olarak egitim thtiyaclarim
karsilamalidir. Ayrica Meslek Yiiksekokulla-
rindaki ddretim elemanlannm Lisansiisti egi-
tim taleplerini karsilamak tizere YOK nezdinde
Universiteler arasinda bir "KOORDINASYON
BIRIMI" kurularak ¢oziimler iiretilmelidir. Yi-
ne, Meslek Yiksekokullarma da arastirma go-

revlisi kadrolari tahsis edilerek, bu kadrolarda
istihdam edilecek kisilerin geligmis iiniversite-
lerimizde Lisansiisti egitim yapmalarina im-
kan tanmmahdir.

5. Meslek Yiiksekokullarina faaliyet sahala-
n gz oniinde tutularak yeterli sayida Teknis-
yen ve Tekniker kadrosu tahsis edilmelidir,
Unutulmamahdir ki, bu kadrolarda istihdam
edilecek elemanlar egitim-6gretim teknik alt-
yapisinin hazirlanmasinda, desteklenmesinde
ve ders kitabi dahil her tiirlii materyalin dretil-
mesinde son derece liizumludur.

6. Meslek Yiiksekokullarmda Egitim-Ogre-
tim hedeflerini yakalamada tarismasiz dnemli
olan ders kitabi ve kaynak materyal hazirlama
caligmalari tesvik edilmelidir. Terctime yolu ile
kaynak kazandirma faaliyetleri hizlandinimali-
dir,

7. Meslek Yiiksekokullarimin bagta sanayi
ve ticarel kesimi olmak tizere ortadgretim 8-
rencilerine ve halka tanitilmas! icin biitiin ilgi-
li kurum ve kuruluglar seferber olmahdi, Bu
maksada vonelik olarak her tiirlii frisatlar de-
gerlendirilmelidir. Ozellikle Meslek Yiikseko-
kullan ve tekniker egitim vakil veya dernekle-
ri, dneelikli faalivetleri olarak "tanitim ve bil-
gilendirmeyi" thmal etmemelidirler. Bu climle-
den olarak, sanayi, ticaret ve halk kesimi ile
cok vakin miinasebetler kurulmal, yapilacak
faaliyetlerle bu kesimlerin beklentilerine cevap
verilmeye ¢ahisiimahidir,

8. Meslek Yiiksekokullarinda dgrencilerin
meslegi kabul etmelerinde biiyiik énemi olan
motivasyon ve vonlendirme calismalan ihmal
edilmemelidir. Bu ciimleden olarak, sanayi ve
ticaret kesimi ile igbirligi yapilmah, mezunlar-
dan bagarili olanlar davet edilerek sohbetler
tertip edilmelidir. Ogrencilerin ise yetistirilme-
leri ile ilgilenecek bir birim kurulmalidir, Li-
sans dfretimine gegis ile ilgili olarak uygula-
madan dojan haksizlik ve sikintilan gidermeye
yonelik olarak "Merkezi Yerlestirme Sistemi"
uveulanmalidir. Merkezi yerlestirme igin bir
merkezi imtihan yapilmalichr. Bu imtihana gi-
ris icin % 60 not ortalamas: aranmalidir. Yine
Meslek Yiiksekokulu mezunlarmm askerlik sii-
releri de fakiilte mezunlari ile digerlerinin ara-
sinda olmalidir. Ogrencilerin sanayide yapma-
ya zorunlu olduklan Endiistriye dayali Ogretim
(Staj) cahgmalar igin biittin taraflara hitabede-
cek bir Yonetmelik Bakanlar Kurulunca hazir-
lanmalidir. Bu yonetmelikte; kontenjanlar, tic-
ret, sigorta, barmma ve denetim hususlan mut-
laka somut bir sekilde ele alinmahidur.

Meslek Yiiksekokulu mezunu Ggrencilerin
kendi igini kurabilmeleri i¢in egitim esnasinda
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miitesebbislik gelistirme faalivetlering Gnem
verilmelidir, Mezuniyetlerinden sonra da mali
yonden desteklenerek kendi isyerlerini kurma-
lar tegvik edilmelidir.

9. Meslek Yiksekokullarinda idari tegkilat-
lanma, ozellikle program sayisi ve Ggrenci
meveudu fazla olanlarda yetersiz kalmaktadir.
Bu seheple biliimlesme konusu yeniden ele
almarak ihtiyaclan karsilayacak hale getirilme-
lidir.

10. "Meslek Yiiksekokullart Egitimde Da-
vamisma Birligi” adi ile bir kurum kurularak:
birlikte hareket ortanu olusturulmahdir. Bu bir-
ligin isbirligi ilkeleri: Yonetim, personel gelis-
tirme, dretim materyali ve miifredat gelistir-
me, egitim-ogretimde standardizasyon, bilgi
ag1 kurma ve ortak sosyal-kiiltiirel faaliyetler
vapma gibi temel konular olmahidir. Bir model

olarak Yuksekokulumuzun kurucu iivesi oldu-
au ve 10 iilkenin idyesi oldugu TIES (Together
Into Educational Solidarity for Vocational Edu-
cation) isimli kurulug alinabilir,

I'1. Meslek Yiksekokullarinda gorevli 6gre-
tim elemanlarimin belli dénemlerde alanlan ile
ilgili sektirlerde calisma imkanlar aragtirma-
lidir, Bu ogretim elemanlarmimm endiisirideki
gelismelerden uzak kalmamalar icin Gzel gay-
ret sarfedilmelidir.

12, Meslek Yiiksekokullarinin programlan-
na alman dgrenci kontenjanlan belirlenirken
alt limit belirlenmelidir,

Calismanm; Yedinct Bes Yilhk Kalkinma
plant ile ilgili olarak hazirlanacak icra planlar-
nin olusumuna katki saglamasim imit ve te-
menni ederiz.
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Diinyada ve Tirkiye’de
finansal sistemde gelisme,

- Finans

05t

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
ongoriiler1 ve Oneriler

Prof. Dr. M. ilker Parasiz
Uludag Universitesi I.LB.F. Ogretim Uyesi

inansal pivasalarin globallesmesi Ikinei Diinya

Savasi'ndan sonraki onemli gelismelerden birisi-

dir. Kiiresellesme ile; cesitli iilke yatmmeilarr ar-
tan bir oranda yabanc: iilkelerde finansal yatinm faali-
vetinde bulunmaktadirlar, Diinya finans piyasalar yati-
rimeilarma daha yitksek getiri ve disiik risk icin ola-
naklar saglamaktadir. Diger yonden yerel olarak sagla-
namayan bilyiik miktarlardaki fonlar kullamicilar icin
elverishi kKilinmaktadir.

Baslangicta uluslararas) sermaye pivasalar genis ol-
clide banka ddiimgleriyle ilgiliydi, 1978-1979 villarinda
maksimum diizeye ulasan bu Gdiingler uluslararas: ser-
maye piyasalarinin 2/3'tni olusturuyordu. 1982'de yasa-
nan diinya borc krizi, bankalarin kredi degerlendirmele-
rindeki degismeler ve sermaye oranlarindaki artislar
banka ddiinclerini azaltmistir. Bunun yerine menkul kiy-
metlere dayali (Eurobond, Tahvil, Futures, Options...)
finansal piyasa iglemleri yayvgmlasmstir. 1980 yvillarin
ortalarinda uluslararas) sermaye akimlarinda menkul
kiymetlere bagli islemlerin agirhgi %851 asmstir,

Finansal kiiresellesmeye neden olan faktorler sunlardir:

i. Lider konumdaki iilkelerde finans piyasalannm her
tiirli diizenlemelerden anndirlmasi.

i1, Finansal pivasalann uluslararasi rekabete agilmast,

iii. Finansal araclarin gesitliligindeki hizh arus.
(Ozellikle dalgali oranlari igeren bonolar, futures ve op-
siyonlar odiing alanlarla 6diing verenler igin faiz oranla-
rindaki dalgalanmanin getirdigi riskten korunma olana-
g1 saflamakta, dolayisiyla biiyiik ve riskli yatinmlarm
yapilmasint olanakl kilmaktadir,)

iv. Yeni oyuncularm tzellikle kurumsal yatrimeila-
rin finans piyasalarindaki artan rolii; giiniimiizde hane-
halklarinin tasarruflarmin bityiik bir kismi bu finansal
kurumlara (sigorta sirketleri, yatinm ortakliklan, yau-
rim fonlari, emekli sandiklart ... gibi) yénelmekte, bu
kurumsal yatrimeilar ulusal ve uluslararas: finans piva-
salarinda biiyiik etki yaratabilmektedirler.

v. Bilgisayar ve telekominikasyondaki teknolojik
devrimler ile finansal piyasalarda bilginin hem vojun-
lasmis hem de ¢ok ucuz hale getirilmis olmasi

cergeve

vi. 1980'h wvillarda ABD tidemeler bilancosu agiklari,
dolarin deger kaybr ve Japonya mali pivasalannda siire-
gelen hizh gelismeler, kiiresellesmenin dogasim ve de-
recesini etkileyen etmenler olarak siralanabilir,

Kiiresellesme ile ilgili gelismeleri tarihsel hir pers-
pektif icerisinde degerlendirdigimizde; 1973'de Breton
Woods sisteminin ¢okiisit ile diinya birdenbire kiiciil-
miistiir. Uzun siire ulusal diizeyde para arzi iizerinde
monopolet gliclerini istedikleri gibi kullanan merkez
bankalar, kendilerini uluslararas) pivasalarda paralar-
nin dederini koruma konusunda rekabet igerisinde bul-
muslardir, Avrupa para pivasalan ve uluslararast bono
pivasalarida rekabet artarak devam etmektedir. Belirli
bir gercevede vergiler, kotalar ya da doviz ve faiz kont-
rollert ile 1lgili diizenlemeler ciddi bir yiik olusturdu-
gunda, para ve sermaye pivasalar diger bir ¢evreye ko-
layea kaymaktadir, Ulusal otoriteler uluslararas finans-
man alaninda kendi iilkelerinin payini korumak ve art-
trmak icin siirekli rekabet etmektedirler.

Bretton Woaods sistemini sona erdiren énemli faktir-
lerden birisi 1970 yillarda artarak devam eden enflas-
yonist baskilardir. Hem gelismis hem de gelismekie
olan tlkelerde, enerji, dogal kavnaklar ve gayrimenkul
alimlan i¢in enflasyonist ortamda bor¢lanma bir norm
haline gelmisti, Clinkii petrol tireticileri, maden iiretici-
leri, ¢ittciler, ticari ve ticari olmayan gayrimenkul sa-
hipleri kendi varhklarinm degerinin finansal aktiflere
kiyasla daha fazla artigim gormislerdir. Ancak
1970 erdeki sabit faiz oranlarindan borclanarak enflas-
vonla birlikte degeri yiikselen varhklar satn almak,
1980 erin durgunluk déneminde pek olumlu sonuglar
saglamamistir. 1982 yilindaki global borg krizi bu eko-
nomik birimlerin agir bor¢lanmalarinim bir sonucudur,

198011 willar uluslararast finans pivasalarinda biiyiik
degisikliklerin yasandigi villar olmustur, En net degi-
simler: uluslararast islemlerin yayamlasmasinda, ¢esit-
liliginde ve hacmindeki hzh biiyiime olmustur. Finan-
sal hizmetler en hizli gelisen endistri niteligine sahip
olmustur. Bu hizh gelismeler diinya ekonomisini anla-
manmn veni yollarini ortaya cikarmusur. Ikinei Diinya
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Savasi'ndan sonra bityiik dlciide kabul giren ulusal dii-
zeydeki modeller artik genis capta kabul gérmemeye
baslanmistir. Ozellikle sermayenin uluslararas: dolagi-
mindaki her tiirli sirlandirmanin kaldinlmasi, ulusal
diizeydeki politika etkinliklerini veya politika bagarla-
rin olumsuz yonde etkilemistir,

Biiyiik ve giiclii finansal piyasalar (ABD, Ingiltere ve
Japonya pivasalari gibi) 1970 villarin sonunda diizen-
lemelerden arndirilarak islemistir. Bunu diger OECD
iilkeleri izlemislerdir, ¢iinki buyitk piyasalarm avantaj-
larindan geri kalmak istememislerdir.

Gelismekie olan iilkeler, dzellikle Giiney yvarmkiire
iilkeleri de kiresellesmenin disinda kalmamslardir.
Cuinkii gelismis tilkelerdeki ekonomistler, politikacilar
ve politika yapimeilan giiney yarimkiive iilkelerine bu
konuda siirekli baski uygulamaktadirlar. Ozellikle horg-
lu konumdaki Ggiineii diinya iilkelerine getirilen borg-
lardaki rahatlama, finansal pivasalardaki her tiirlii sinir-
lamanm kaldirlmast kosuluna baglanmistr (ABD Ba-
ker Plam). Baz gelismekte olan iilkeler, Hindistan, Gii-
ney Kore ve Cin ise biiyiik baski gérmeksizin liberalles-
meye yonelirken, digerleri icin biiviik baskinm oldugu
bir gercektir.

Gelismekte olan iilkelerde finansal kiiresellesme bi-
raz kusku ile karsilanmakta, maliyetinin yiiksek oldu-
gundan sikayetler gelmektedir, Ciinkii bu iilkelerdeks
politika yapimelan ve otoriteler, sermaye kagislarin-
dan, politikalarin etkinsizliginden ve diviz kurlarmdaki
istikrarsizliklardan ciddi olarak endise duymaktadirlar,
bunun spekiilasyon, finansal kriz ve durgunluk yaratn-
g dile getirmektedirler.

Sermaye pivasalarinda kiiresellesmenin arttigr 19801
villar, enflasyon oranlarinin diistiidi, uluslararast ban-
kacihkta kar marjlanimin azaldigi, bankalararas: rekabe-
tin artfr dinem olmustur, Diinya genelinde, hisse se-
netleri pivasasinda, ozellikle 1982 yilindan itibaren hiz-
I bir gelisme vasanmaktadir. Ancak 1987 de Wall Stre-
et'de yasanan cokiintit ve 1990'da Tokyo piyasasindaki
citkils ile bu izl gelismelerde duraklamalar olmustur.

19900 yillar uluslararas: finansal alam daha da bii-
viitmiistiir. Demirperde iilkelerindeki ekonomik ve siya-
sal cokiintii, Dogu Avrupa iilkelerinin disa agilmasi ve
iki Almanya'nin birlesmesi vb. uluslararast sermaye
akimina talebi biiyiik dlciide arturmistir. Ulkelerin mo-
dern ve etkin bir ekonomik yapr olusturma istekleriyle
1990'h yillarda kiiresellesmenin daha da hizlandig go-
riflmektedir.

7. Bes villik planda son yillarda diinyada yasanan ve
gbzlenen finansal veniliklerin iilkemizde de gerceklesti-
rilmesine yonelik diisiincelere yerverildigini goriiyoruz.
Bunlarmn ne denli gergeklestirilecegini zaman gostere-
cektir.

Kammizea 7. Bes Yillik Planda gbzardi edilen en
onemli eksiklik kiigiik tasarruf sahiplerinin tasarruflan-
nin son yillarda hizli bir gelisme gsteren para piyasasi-
nin yitksek getirilerinden yararlanmasima yonelik mali
kuruluglarm olusturulmasina vonelik bir hususun olma-
masidir. 7. Beg Yillik Kalkmma Plam'nda para piyasas
kurulunu alarak bankacihk sektériine, sermaye piyasas:
kuruluglarina ve sigorta sirketlerine yer verilmigtir. Oy-

sa son yillarda hizla gelisme gisteren repo. ters repo,
varhiga dayali menkul kiymet vb. yeni finansal araclara
kiigiik tasarruf sahiplerinin bityiik tasarruf sahipleri gibi
ulagmasint saglayicr kurumlar giiz Oniine almmamistir,
Ulkemizde eksik oldugunu diisindigiimiiz bazi para pi-
yasast kuruluslaniyla ilgili bilgiler asagidadir,

Kiigiik Tasarruflarin Para Piyasasina Cekilmesi

Piyasa faiz oranivla glidimli banka faiz orant arasin-
da biiviik fark olusmasinin, sirket kaynak vineticileri-
nin mevduatlarim azaltmasini, bunun yerine Hazine
tahvili, repo finansman bonosu ve diger aletlere yatinm
yapmalarina neden olacagim gorditk. Acaba hanehalks
ne yapacakur? Hanehalk: da viiksek faiz oranlarm dii-
silk mevduat faiz oranlarina tercih edecekuir. Ancak
bunlar i¢in bu kolay degildir.

Repo sozlesmesi, finansman bonosu ve diger para pi-
vasast aletlerinin tiimiiniin en kiigiik miktart biiviik ra-
kamlarla ifade olunur. Sirketlerin kaynak yonelicileri
igin bu rakamlar sorun olmaz. Ancak kiictik tasarruf sa-
hipleri i¢in bu durum ¢ok dnemlidir. Eger onlarin tasar-
ruflarint para pivasasina aktarma yolu bulunursa potan-
siyel is hacminin boyutu ok yiiksek olacaktr. Bu konu-
du para pivasast ortak fonlan bir olanak olusturmaktadir.

Sermaye piyasasi cercevesinde yaurim sirketleri or-
tak fon adi verilen bir gesit havuz olanag@r sunmaktadir,
Yatirmeilar ortak fon payma ve pay portfoyiine yatirm
vapabilmektedir. Aym sey para piyasast kagitlart icin
de diistiniilemez mi?

Para Piyasas1 Ortak Fonu (Money Market Mutual

Fund-MMMF)

{lk para piyasast ortak fonu 1972'de ABD'de kurul-
mustur. Para pivasast ortak fonu, bityiik boyutlu kiiciik
kiigiik hesaplardan olusturulan bir havuzun yatirim
amaciyla farkhlasurilmis para pivasasi menkul kivmet-
lerine yatirlmasi amacimi tasir. ABD'de 1975'e 33 fon,
200.000 hesap ve 4 milyar dolarlik aktife sahipken,
1982'de 450 farkh fon 3 milyon hesaba ve 240 milyon
dolarlik aktife sahip olmustur.

Para piyasast ortak fonunun basarisi, dzellikle kilgiik
yaturimetlara sundugu yiiksek para piyasast faiz oranla-
rina baghdir, Ortak fon havuzunun sagladig baska
avantajlar da vardir. Havuz yaurnimeilara bizzat kendile-
ri dogrudan para pivasas: aletlerine sahip olmalar duru-
muna gore daha biiyiik likidite olanagr saglamaktadir,
Havuzdan gekilen fonlarin ¢ogu fona yeni gelen fonlar-
la kargtlanmaktadir. Boylece nakit olarak aynlan karsi-
liklarm biiviik olmasina gerek yoktur. Nadiren vadesin-
den tince aktiflerin satilmasi soz konusu olabilir, Fonun
portfoyii genis oldugundan, farkhlagtirma sihrini siirdii-
riiv. Para piyasasmin likidite ve farklilagtirma avantaj
para pivasasma dogrudan katilmak isteyen yatinmeilara
cekici gelmektedir.

Diger ortak fonlarda oldugu gibi para piyasasi ortak
fonuna yannm yapanlar fon tarafindan tutulan menkul
kiymet havuzundan pay alir. Eger menkul kiymetlerin
degeri yiikselirse ya da diiserse paylarin da degeri yiik-
selir va da diiser.

Bununla birlikte, kisa vadeli menkul deZerlerin fivati
para piyasast faiz oranlanndaki degismeden cok az etki-
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lenir. Para piyasast ortak fonundaki menkul kiymetle-
rin ortalama vadesi ¢ok kisadir (bir-iki ayhk). Bu ne-
denle para piyasast ortak fonu paylart, uygulamada
oldukga istikrarhdir,

Biiyiik likiditesinden dolayi, para pivasasi ortak lo-
nu pay sahiplerine sinirli cek yvazim ayricalig verebi-
lir, Bu ashinda yasal degildir. Cek hakk: genelde yal-
mizea bankalarin ¢ek hesaplarna verilmigtir. Para pi-
yasasi ortak fonu pay sahipleri bir ticari bankada or-
tak hesap sahibi olabilir ve bu hesaplar iizerine ¢ek
cekilebilir.

Nakit Yénetim Hesabi (Cash Management

Account CMA)

Yatrim sirketleri ve yatnrim bankalart da farkh para
pivasast ortak fonu tasarlamaktadir ve bunlar difier he-
sap ve servislerle birlestirmektedir. Nakit Yonetim He-
sabi bunlardan en fazla yaygin olamdir,

Nakit yonetim hesabim ilk kez 1977'de Mervill Lych
sunmustur. Eger bir kimse pay senedi alip satiyorsa,
normal olarak brokerinda bir nakit hesabi tutmak duru-
mundadir. Broker, miisterisi adina satin aldidi pay se-
netlerinin tutarim va bu hesaptan tdemekte ya da miis-
terisi adina sattigr pay senetlerinin bedelini bu hesaba
yatirmaktadir. Normalde bu nakit hesabr faizsiz ¢ahs-
maktadir, Iste CMA her hafta nakit hesabim kontrol et-
mekte ve bakiyeyi piyasa faiz gelirisi saglayan para pi-
yasasi ortak fonuna vatirmaktadir. Eger pay senedi satin
ahmlan icin para gerekirse. bu para otomatikman para
piyasasi ortak fonundan cekilmektedir.

Ote yandan CMA iizerine ¢ek yazmak da mimkiin-
diir. Para piyasasi ortak fonunda veterli para yoksa, pay
senedi stokunun %30'sine kadar bir tutar otomatikman
CMA tarafindan kredi olarak verilmektedir,

Para Piyasasimin Banka Miisterilerine

Yonelmesi

Para pivasast ortak fonlarimin hizla biiviime goster-
mesi, para piyasasimin gelismesinde en dnemli etmen
olmustur. Fonlar; baska tiirlii para piyasasina gelmeye-
cek paralarn piyasaya gelmesine olanak vermektedir.
Para pivasast ortak fonlan ozellikle finansman bonosu
piyasasinda dnemlidir. Finansman bonosu aracihgiyla
saglanan fonlarin faiz oranlan banka kredi faiz oranla-
rindan daha distiktir. Bu nedenle sirketler daha fazla
finansman bonosu ihracinda bulunmaktadur.

Para piyasasi ortak fonlan kisa vadeli édiing diizenle-
meleriyle ilgili bazi yeni olanaklar sunmaktadir. Para
piyasasi ortak fonlari asagida belirtilen Tablo daki ek
olanaklar icermektedir. Tablo

Baylece Kiigiik adiing vericiler biiyiik bir tdiing ahcr
kitlesine para pivasasi ortak fonlan ve finans sirketleri
aracihifiyla odiing vermektedir. Acikcast bu yeni
aractlik zinciri bankalarim yaptiklarmin bir anlamda
kopyast olmaktadir, Bankalarda oldugu gibi para
pivasasi ortak fonu bir ¢ok kiigiik mevduatlari top-
lamakta ve toplacdifi fonlar firma ve hanehalkia Gdiing
vermektedir. Ustelik, para pivasasi ortak fonu, tipki
finans sirketi gibi bazi anlamh maliyet avantajlarina da
sahiptir. para piyasast ortak fonu kanuni Karsilik ve pay
senedi aktif orani saglamak zorunda dedildir. Ayrica
mevdual sigortast primi 6demek zorunda degildir. Us-
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telik krediyle ilgili enformasyon toplamak icin de para
harcamak zorunda degildir (kredibilitenin teyidi icin).
Fon, alenen yalmzea alman saulan menkul kiymetleri
satin alir. Biitiin bu nedenlerle para piyasasi ortak
fonunun maliyeti bir bankanimkinden daha disiiktiir. Bu
nedenle fon, pasiflerine, aktiflerinden kazandigy getiriye
¢ok yakin bir getiri ddeyebilir.

Ulkemizde dzellikle biiyiik tasarruf sahiplerinin repo
yapabilme, yiiksek getirili devlet tahvilleri elde edebil-
me avantajlarina karsi, kiiclik tasarruf sahipleri daha
diisiik getirili finansal aktiflerle yetinmek zorunda kal-
maktadir. Bu nedenle para piyvasasi ortak fonunun iil-
kemizde kiiciik tasarruf sahipleri agisimdan ¢ok dnemli
katkilart olacakiir.

Para Piyasasindaki Gelismelerin Ekonomi Uzerin-

deki Etkisi

Para pivasasiin hizh gelismesi, nihai ddiing veren ve
alanlarin daha iyi duromda olmalanina olanak verecek-
tir. Odiing alicilar daha ucuza odiing alabilecek, odiing
verenler de odiingleri karsih@inda daha fazla getiri elde
edeceklerdir. Kuskusuz bundan bankalar zararh
ctkacaklardir. Acaba bu sirada ekonomi nasil et-
kilenecektir?

Bir anlamda, tdiinc alma ve verme faiz oranlari
arasindaki fark ne kadar az olursa, bu, ekonomi icin o
kadar iyi olacakur. Bu fark ne kadar kiigiik olursa, daha
fazla tasarruf ve yatirim miimkiin olacaktir. Ulkemiz
acisindan olaya baktifimizda. iilkemizde kiigtk tasarruf
sahiplerine yiiksek geliri saglayacak para pivasasi ortak
fonu gibi bir kurulus olmadigr icin, kiiciik tasarruf
sahipleri tasarruf etmektense titketimi tercih edebilmek-
tedir. Aynica sehirlerin varoslarinda denize 2-4 km
mesafede bulunan arsalara yonelmektedir, Kuskusuz bu
gibi durumlar iilkemizin en kit kaynaklarindan olan
tasarruflann kotii kullamImasina neden olmaktadir, Ote
vandan 5 Nisan 1994 kararlarinin alindigi donemde
yiikselen reel faiz oranlarindan kiiciik tasarruf sahipleri
kisith dleiide yararlanmmglardir. Aym sekilde 1996 yih
baginda faizlerin hizla trmamsi karsisinda kiigiik tasar-
ruf sahipleri sistemin diginda kalmistir,
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Yedinci Planda
yatirimlar, tasarruflar ve

yatirim tesviklerinin analizi

Prof. Dr. Ahmet incekara
LU Iktisat Fakiiftesi Ogretim Cyesi

Giris
Bir ekonomide iiretim araclarma yapilan harcamalar
ya da dretken kapasiteye yapilan ilaveler yatinm
@ kavram ile ifade edilir. Uretim artisi yani bityiime.
eksik kapasite kullanimi olmadif varsayim altinda, tiretken
kapasiteye yapilan ilavelerle miimkiindiir,
Bir iilkede, GSMH'dan yatirmlara avrilan paylara baka-
rak, veri bir sermaye/hasila orani ile, ekonominin hangi hiz-
da biiyityehilecegini hesaplayabiliriz.

AY= Yatirimlarin Milli Gelire Orany/[Sermaye/Hasila
Katsayisi (Orani) |dir.

Ekonomide toplam vaurimlar, sabit sermaye yatinmlari
ve stok degisiminden ibarettir. Stok degisimini kiigiik yiiz-
desi ile thmal edersek, toplam yatnmlar, toplam sabit ser-
maye yatinmlarina indirgeyebiliriz.

Bir ekonomide yatrimlarin temel kayna@i, yurtici tasar-
ruflardir. Eger yabanci kaynak kullanim varsa, toplam kay-
naklar yurtici ve yurtdist kaynaklarin toplamindan olusur.
Ancak yabanci kaynak kullanimi, oran olarak her zaman
ciiz'idir. Ulkede eger yurtici tasarruf oram diisiik ise, dolayi-
siyla yurtici yatinm oram da diisitk olacaktir, Gelisen iilke-
lerin en onemli karakteristik ekonomik gostergelerinden bi-
ri, yurtici tasarruf oranmimn diisiik olmasidir, Bu temel gis-
tergeye ilave bir diger ozellik ise, meveut kaynaklarin kulla-
nimuindaki verim diisiikligii, bir diger ifade ile isralur, Buna
gtire, gelisen filkelerde Sermaye/Hasila Orami, olmasi gerek-
tiginden yiiksek, yani sermaye ya da daha genel bir ifade ile
Kaynak verimliligi disiiktir, O sebeple, dig kaynaklara ¢o-
gunlukla ve kolayma kagilarak miracaat edilir. Bu kaynak-
lartn da verimli kullanimi, geri ddeme giiciing belirler, Ar-
zulanan, i¢ tasarrul ve i¢ yatrm oranlan arasinda dnemli
bir farkin olmamasidir, Farkin eksi olmasi, dis bor¢clanma
itiyacim giindeme getirir. Buna gore, yurtigi tasarruflarin
oramnim, ekonomide stratejik bir nemi vardir, denilebilir,

Bu incelemede, tasarruflar, yatirimlar ve vaturimlarin tes-
vikine ait politikalan VII. Bes Yillik Plan dénemi igin "tu-
tarhlik" agisindan ele alinacakur,

2. Plan iincesi gelismeler

Tiirkive ekonomisinde, baz istisnai yillar harig. yurtici
tasarruf-yatinm farki, her zaman yatinmlar lehine olmustur,
Tiirkive ekonomisi. i¢ tasarruf kapasitesini arttirmak yerine,
stirekli kapasitesinin istinde vaunm yapma volunu segmis-
tir. Bu durum, 1988 ve 1989 villar disinda siirekli dis kay-
nak gerefini arttirarak dig borg stokunun yiikselmesine yo-
lagnugtir. Belirtilmesi gereken diger dnemli bir sonug ise,
talep baskisimin enflasyonun muhariki olarak siirekli canh
tutulmasidir. Zira i¢ tasarruf acigi, dis kaynaklara yoneltme-
nin yaninda, agtk finansman yollanm da kolayhkla kullans-
labilen araclar olarak glindemde tutmustur,

Ulkede, gerek yatmmlarm gerekse tasarruflarin hangi ke-
sim tarafindan yapildifr da oldukga dnemlidir. Piyasa eko-
nomisinin yerlegtirilmesi siirecinde kamunun paymnin azaln-
lirken, dzel kesimin ekonomideki agirhimin, tzellikle ser-
maye birikimi modeli ¢ergevesinde genisletilmek istenecek-
tir. Buna gore, ekonomide kamu ve 6zel kesimlerin yer ve
rolleri yeniden tanimlanacakur.

Niyetler bunu ifade etse de, Tiirkiye ekonomisinde bu ni-
yetlere paralel bir gelisme oldugunu belirtmek oldukca zor
hatta, imkansizeir. Rakamlarm dili bunu acikea ortaya koy-
maktadir, Nitekim, Tablo.|'de giriilebilecedi iizere, Tirkiye
ekonomisinde bitiin olumsuzluklara ragmen Gzel tasarrufla-
rin orant artarken kamu tasarruflary, 1992 yihindan sonra ne-
gatife doniismiistiir. Yani son yillarda kamu, ekonomide
kaynak yaratmadigi gibi, olusan kaynaklart da biiyiik bir is-
tahla "mideye indirmektedir." Mideye indirmektedir ¢iinkii,
kamu cari harcamalarm dahi bor¢lanarak karsilamakia, nor-
mal gelirleri buna yetmemektedir. Kamu tiiketim finansma-
mina bakildiginda, son yillarda 6zel kesim tasarrufanna da
kamu titketim i¢in el konuldugu goriilebilmektedir. Tablo.1

1993 ve 1994 willarinda 6zel kesim tasarruf oranimin yiik-
selmesi ve fakat kamu tasarruflarinim 1992'den sonra eksi
bakiye vermesi, kamunun borclarim borgla kapamak igin
tizel kesime dnemli kaynak aktardh@im gistermektedir. Bu-
nun bir diger adi; "Rant Ekonomisi"dir. Demek ki bu du-
rum, saghksiz bir tasarruf artsidir. Yitksek faizle borglanan
devlet. ozel kesim tasarrufunu arttirmaktadir. Yitksek laizle
borglanan devlet, ozel kesim tasarruflarini da kendi ¢irkin
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emellerine alet etmektedir. Artan tasarruf vau-

nma diniismemekte, dolayisiyla, yatinm oram Tabio:1
diisiik kalmaktadir. Dis borclanma ise mechu- B &
Diger taraftan, dzel tasarruflar/ toplam yat- KULLANIMI
nm oranina bakilirsa, toplam vaunmlar i¢inde
ozel kesim tasarruflar siirekli vitkselmis, hatta W T,
1994 yilinda vatrimlan asan bir diizeye ulas- 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*
it Kamu samfanin yarinlrs o6 | gy 73 204 174 185 26 219 %5 28
iy 5"z e ) Kamu Tas /GSMH 66 68 47 34 06 -09 -28 -18
OZEI kesimin, kullamilabilir gcllnlidcn yaph- Top. ic Tas./GSMH 99 972 ™41 2240 212 209 218 230
@i tasarruf da son yillarda istikrarh bir yiksel- | pys Tas /GSMH 8 41 02. 3221 20 49 -15
me gdstermistir. Bu gelir, vergi digi gelirdir. Bu | Top. Yatim /GSMH 257 262 224 252 233 229 266 215
durum, bir miktar rant ekonomisi sonucu olarak | Ozel Yatinm /GSMH 154 17.r to0 166 158 163 196 178
degterlendirilse de, kamunun vergisini daha faz- | Kamu Yatinm/GSMH 103  BE 74 B6 78 6 70 87
la ve daha etkin tahsil ettigi varsayildizinda bile 2;::'-[?(5':"3- !F?:"k'k ;-g{ ?; g; gg ‘;g ?g gg gg
i s e T SRR o U Tas.-Yat. Farki -37 -16 -26 52 -69 -76 -97 -5
sonaun demeccti, Kanu Tasmulnn | @RCSCLINL G0 779 71 77 sss e84 w4 1iS2
T ) , Kamu Tas-Toplam Yat. 257 262 211 136 241 -41 -103 -84
ileri sua‘yi_eb_lllr. Qer;eklen de. kumuﬂlQ‘Jl e ka- Dis Tas./Toplam Yat. 69 -41 10 127 90 87 182 -B8
dar gelirinin bir Kismuni tasarruf ederken, | Ggel Tas/0zel KullGel. 200 236 200 215 234 247 271 272
1992'den itibaren kullamlabilir gelirinin Gizerin- Kamu Tas/Kamu Kull.Gel. 485 504 359 257 48 -83 -288 -204
de harcama yapmaya baslamustir, Bu harcama, | Kamu Tiiketimi/GSMH 70 67 84 100 112 123 123 106
yatinm olsayds, belki, tiketimin yamnda olum- | Kamu Tiiketimi Finansman
lu bakilabilirdi. Ancak cari harcamalar i¢in bile | Kamu Gelirleri 70 67 84 100 112 114 96 88
borclanildigin: daha once belirtmistik. (zel Tasarruflar 0.0 00 00 00 00 039 27 i8
Demek ki, kamu tiketim harcamalarinm Kamu YatlrlmIIGSMH 198 SRt 188 TSl 194 31
S Kamu Yatiim Finansmani
vaklasik 1/5 6zel tasarruflardan bor¢lamilarak Kami Tasarruftan 66 68 47 34 06 00 00 00
karstlanmaktadr. Ozel Tasarruflar 1. 12 05 B4R Y47 8837
Kamu yatnrimlannin finansmaninda da, ka- | pis Tasarruflar 18 00 02 32 21 20 40 00
mu son yillarda cok [ehljkcli S(ll:lllg|§ll:a u‘la:,'al- 1084 rakam gocicidt
mistir. Burada agikdikla ifade edilebilir ki, ka- |\ oy so0e v ayie Gncesinde Makroekonamik Geligmeler 1980-1994, 5. 2-36 dan
mu yatrmlannda, kamu tasarruflarimn higbir ; :
. diizenienmistir,
katkisi olmadan, i¢ ve dis borgla yvatirimlar

gergeklesmektedir. 1992'den beri gegerli olan

bu durum, 1993 yilinda dis tasarruf paymin i¢ tasarruf payi-
nimn dizerine ¢iktigim, acikl bir bicimde ifade etmektedir.
1994'de 1se chs kaynak kullamimadan sadece ic tasarruflarla
kamu yatunmlan finanse edilmistir. Bozulan ekonomik du-
rum, dig kredilerin de kesilmesini glindeme getirmistir.

3. VIL Planmin tasarruf ve yatirim hedefleri

VIL Plan éncesi Tiirkiye ekonomisinin genel dengelerini
rakamlarin dili ile ifade ettik. Ekonominin genel dengesi, ta-
sarruflar, yatinmlar, kamu ve 0zel kesim biyiiklikleri itiba-
riyle. 1994 yilinda tarihin en kotii yilini yasamustr, 1994'de
viizde 6 oraminda gerileyen GSMH, viizde 150'lere yaklasan
enflasyon oram ile, cumhuriyet tarihinde bir rekorun sahibi
olmustur, 1995'de saglanacak bitylime oramnm 1994'in ge-
rilemesini telafi etmeye yetip yetmeyecegi siiphelidir. Ayri-
ca, hala Tirkiye ekonomisi, 1994'deki ekonomik krizin po-
tansiyel dinamiklerini, heniiz biinyesinde tasimaktadur, lyi-
lesme gegici olmustur.

Bayle bir ortamda Tiirkive ekonomisi, giimriiklerini
AB'ne karsi sifirlamus, fictinedi ilkelere kars: da AB'ninki gi-
bi yaklagik ortalama yiizde 6'lara ¢ekmigtir. Tiirkiye Ekono-
misi bu tarihi dénemeci, cok sansiz ve olumsuz sartlarda id-
rak etmektedir.

Yine biiyle bir ortamda, Tiirkiye ekonomisini 2000 yil-
lara tasiyacak VII. BYKP uygulamaya girmistir. Ekonomi-
nin reel kesiminin bashca belirleyicileri tasarruf ve yaurnm

cerceve

hedefleri, bu planda nasil ele almmustir? Tutarl mudir? Tiir-
kiye ekonomisine gore kesin rekabet iistiinliifiine sahip, sa-
nayilesmis AB filkeleri karsisinda, yaurimlar, yatinm tes-
vikleri vb. bakimlarindan hangi politikalan izleyecektr va
da izlemesi gerekir?

Oniimiizdeki villarda, son yillarda oldugundan da 6nemli
olacak olan, ekonominin korumasiz, rekabetgi bir ortamda.
tasarruf, yatinm ve iiretim yapabilmesi, meveut giiciinii ko-
ruyarak gelistirmesi gerekecektir. (Tablo. 2)

VII. BYKP'na gire, GSMH 1995'den 2000'e yillik ortala-
ma yiizde 5.5 biiyiiyerek 4.040,5 trilyon TL'den 5.287.6 tril-
yon TL.ye ulasacaktir (1994 fiyatlari ile). GSMH'nin
1990'dan 1994'¢ yillik ortalama artis hizi, yine 1994 fivatlan
ile yiizde 3.6 idi. Buna gore, 1995-2000 villan aralifinda,
GSMH'min daha yiiksek hizla biylimesi ongoriilmektedir.
Bu oranda biiviimeyi saglayabilecek, tasarruf (i ve dig) ve
yatirim artist meveut olup olmadigina bakildiginda, karsimi-
za gergekei ongoriiler cikmamaktadir,

Nitekim, Tablo: 2'de goriilebilecedi gibi, toplam yurtigi
tasarruflarin milli gelire oram 1994'de yiizde 23. 1995'de
yiizde 21.6'dir. Bu oramin 2000'de de 21.6 olmasi Gngoriil-
mekte, yani artis beklenmemektedir. Dis tasarruflarda ise.
1995'de yiizde (.6 olan milli gelire oran, 2000 yilinda yiizde
4 2've yiikselecektir. Yani dis borclanmaya ve ondan da
Gnemlisi, yabanci sermayesi girisine dniimiizdeki plan do-
neminde dnemli adirhik verilecektir.
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Kamu tasarruflannm milli gelire oram artarak 2000'de
yiizde 2.9 olacaktir, Ozel tasarruflar ise 1995'deki yiizde
243 diizeyinden, 2000'de yiizde 18.7've gerileyecek, boyle-
ce toplam tasarruflarm milli gelire oram yiizde 21.6'da kala-
cakur. Ozel kesim tasarruf oramnin diismesi oldukga garpici
orandadir, Ozel kesim 2000'de tasarruflanmin iistiinde yan-
rim yapacak, dzel yaurim-tasarruf farks negatif olacakur.

Toplam yatrmmlarm milli gelire oram 1995'de 22.1 iken
2000'de yiizde 25.8 olacakur, Bu artig iginde dzel yatirnmla-
ra oranla, kamu yatmmlan daha hizh artacaktir, Kamu yati-
rimlarinim 1995'de yiizde 4.8 olan milli gelire oram, 2000'de
yiizde 6.5 olacakur. Kamu rtasarrufu bunun karsilayamaya-
cagn icin yine kamu kesimi agik verecektir, Ozel yatirimla-
rin da 1995 de milli gelire oram yiizde 17.3 iken 2000'de
19.2 ye viikselecektir. Ancak, burada da 6zel kesim tasar-
ruflart, bu yaturnmlan karsilavamayacak ve az da olsa agik
meydana gelecektir,

Sonug olarak, denebilir ki, Tiirkive ekonomisinde temel
hastalik devam edecektir. Yani, bir miktar artmast Sngorii-
len yatinmlar, kamu ve 6zel tasarruflar artmayacagi igin,
yabanet kaynaklar finanse edilecektir, Oysa, Tirkive'de ta-
sarruf egilimi ve toplam yurtici tasarraflanm mutlaka arttinil-
masi geredi vardir. Kamu tiiketimi ¢ok az gerilemekte, ka-
mu kullanabilir geliri yaklasik viizde 50 oraninda artmakta-
dir. Ozel kullamlabilir gelir ise diistiigline gére, kamu kesi-
mine kaynak aktarilmaktadir, Kamu kesimi, harcama &ince-
likleri ve kaynaklari itibariyla 1slah edilmedikee, savurgan-
Ik devam edecektir, Savurganh@in devam etmesi, kamunun

Tablo. 2

VIl. BYKP'DA EKONOMININ GENEL DENGESI YATIRIV VE
TASARRUF HEDEFLERI
(%5.5 Bilyiime Hedefine Gore, 1994 Fiyatiar Ile)

Dedisme
GSMH

Top. Yatinmiar/GSMH

Top. Kamu Yat,/GSMH 3.7 48 65 12.2
Top. Ozel. Yat /GSMH 17.8 17.3 19.2 78
Top. Sabit Ser. Yat/GSMH ~ 24.2 21.9 254 8.7
Kamu 8.5.Y./GSMH 48 4.7 6.4 12.4
Ozel 8.5.Y /GSMH 19.4 17.2 18.0 7.6
Kamu Kul. G./GSMH 3.8 7.6 11.9 15.6
Kamu Tasarrufu/GSMH 18 -2.8 29 »
Kamu Tiketimi/GSMH 10.6 104 9.1 27
Kamu Yatinm/GSMH 3.7 4.8 6.5 12.2
Kamu Tas.-Yat Farki -5.5 -7.6 37 -
Ozel Kull. G./GSMH 91.2 92.4 88.1 4.5
Ozel Tuketim/GSMH 66.4 68.1 69.4 59
Ozel Tasarruf/GSMH 24.8 243 18.7 0.1
Ozel Yatirim/GSMH 17.8 17.3 19.2 7.8
Ozel Yat-Tas Farki 6.9 7.0 -0.5 =
Toplam Yurtigi Tas/GSMH ~ 23.0 216 216 5.6
Dis Tas/GSMH -15 06 4.2 -
1994 Gegici

© 1995: Gergeklegme Tahmini.

Kaynak: (1995 aj; 5. 34
{1995 b); Yedinci Bes Yillik Kalkima Plani 1986-2000,, 5. 205.

1995-2000
1994° 1996 2000  Yallk Ort. %

100
215

100
221

100 55
2538 8.8

bor¢lanma, ihtiyacimn devam etmesi demektir. Meveut ic
ve dis borg stoklanmm, tutarh istikrar politikalan demeti ile
tedricen azalularak, enflasyon ve faizlerin indirilmesi zo-
runludur. Kamu, vatandagina. rakipleri olan AB ve genelde
diinya iilkelerinin sahip oldugu istikrarh ekonomik ortam
saglamakla yiikiimliidiir. Aksi halde. tzel kesim sabit ser-
maye yatinmlarinda beklenen yillik ortalama yiizde 8'lik ar-
tigin gergeklesmesi miimkiin degildir. iiretken yatirmlarn,
meveut pazar ekonomisi sartlaninda 6zel kesimin yapmasi
gerekligine gore, enflasyon ve faizlerin bugiinkii dizeyin-
den, mutlaka asagilara ¢ekilme mecburiyeti vardir,

Kamunun da, gerek beseri sermayeye gerckse fiziki ser-
mayeve. hi¢ olmazsa meveut yaurimlarin bitirilmesi baki-
mindan kaynak ayirmasi gerekmektedir. Kamunun can gi-
derleri ve faiz giderleri diginda, stratejik alt yapr yatinmlari-
na yetkili kaynak ayiramamasi, gelecek i¢in oldukea disun-
diiriiciidiir,

Gerek toplam tasarruflarin arturilmas, gerekse ozellikle
kanmu kesiminde tasarruflarin artirlmast hedefleri, oldukca
iddialidir. Kamu kesimi tasarroflarin eksi bakive verdigi gii-
niimiizden itibaren. kamu tasarruflanimin milli gelire oram
yaklagik yiizde 3'ere ulasirken, kamu vaurim oranlaninda da
oldukea hizli bir artis ongorilmektedir. Bu durum Kuskulu
goriilmekte, genel ekonomik politikalarla da kisa donemde
celismektedir, Aslinda bu hedefler gergeklestirilemeyecek
kadar zor isler degildir. Ancak bizi kuskuya sevkeden, kamu
malivesinin, glinlimiize kadar, hedefleri ile elde ettifi so-
nuclar arasinda, gok bityiik sapmalarm olmasidir.

Tiirkive, herhaltikarda, toplam tasarruflarim arturmak zo-
rundadir. Giineydogu Asya'min hizh kalkinan-sanayilesen
ilkelerinin, sanayilesme donemlerinde toplam yurtici tasar-
ruflarimin milli gelirlerine orani viizde 30'lann {istiinde ger-
ceklesmistir. Tiirkiye'de bu oramin gok diisiik oldugu agiktir.

VII. Plamm, iretim artisina kaynak teskil edecek saglam
tasarruf ve yatnm tahminlerine dayandirlamadig, sonug
olarak stylenebilir,

4. VIIL Planda tasarruf ve yatirrmlarin tesviki

4.1. VII. Plan oncesi gelismeler

Her iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de, kit olan kamu
kaynaklarimn bir bolimil, bir tesvik sisiemi cergevesinde,
oncelikhi bazr ekonomik faalivetlere, bilgelere ve isletmele-
re aktanlmaktadir. Yeni adi ile "devlet yardimlan" denilen
tesvik sistemi, ozel kesimde bazi faaliyetleri daha kirl ve
avantajl kilarak, yaurim, firetim ve ihracat faalivetlerinin
yinlendirilmesini esas alir.

Tiirk Tegvik Sistemi, 1995 tncesinde, agirhikla kendi
ekonomik sartlart cercevesinde sekillenmig, uygulamada,
basansindan ¢ok basansizhiklar daha ¢ok tartisthmistir,
1995'ten itibaren sistemin adi, araclan, uygulama yontemle-
ri, GATT ve AB'nin devlet yardimlan hakkindaki kurallani-
na uygun duruma getirilmektedir. Zira, eski sistem: secici
olmayan, istikrarsiz bir ekonomik vapimin dezavantajlarina
sahip, etkinlik kontrolii yapilamayvan, cok karmasik bir yasal
baza dayanan ve bunlann sik sik degistizi ve bazen de mev-
cut sanayilesme stratejisi ile gelisen karakteristik ozellikleri
tastyordu. Aynca uzun yillar parasal tesvik araglan yogun
olarak kullanthyordu. Yetersiz ve etkinsiz bir tesvik sistemi-
nin, ekonomide kaynaklarin amacina uvgun kullanmmm ve

cergeve
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optimal kaynak dagilimmda etkinligi saglayamadii. planda
agtkea belirtilmistir, (DPT: 1995b: s, 63).

4.2. VIL. PLAN DONEMIi HEDEFLERININ

DEGERLENDIRILMES]

1995'ten sonra amaglan ve kurumsal yapisi aym kalmak
lizere, Turk tegvik sisteminin araglarmda bazi imemli degisik-
likler yapdmustr, VIL planda, yeni tesvik sistemi ¢ergevesin-
de; sektirel yerine, faaliyet bazinda destek, sistemin basitles-
tirilerek etkinligini arttirlmasy, kaynaklarin énceden belirle-
nerek biitgelenmesi gibi temel ilkeler vaminda: AR-GE ve
teknolojik gelisme tneelikli cevre koruma, yeni istihdam ya-
ratma, KOBI 'lerin desteklenmesi, bilgelerarast dengesizlikle-
rini giderilmesi. giimriik birliginin getirdigi yapisal uyum
zorluklarmin ortadan kaldinlmast gibi faaliyet alanlar isabet-
le helirtilmistir. Ancak, sistemin etkinliginde belki de en
dnemli sorun olan, merkezi yapimn yolagtigi is vogunlugu,
izleme ve kontrol giigliigii ve verel, blgesel projelerin deger-
lendirilmesindeki hata ve eksiklikler, bu planda da devam et-
mekledir. Sistemin etkinlestirilmesinde, merkezi yapr koordi-
natir olmak fizere belli blge ve kentlerde kurulacak yan bi-
rimlerin, fizibilite, degerlendirme, kontrol ve izleme gibi
fonksivonlan daha bityiik isabetle gerceklestirebilecedi, bisy-
lece sistem digt sivasi ve kisisel etkilerin rahatlikla bertaral
edilebilecedi tnemle belirtlmelidir, (INCEKARA; 1995, s.
124-130).

5. Sonug ve oneriler

Sonug olarak; tesvik sisteminin korumasiz bir ekenomik
ortamda gok daha dnemli fonksivonlar dstleneceginden hare-
ketle, sistemin tutarl bir sanavilesme stratejisini destekleyen
bir ¢ergevede, etkin bir bicimde diizenlenmesi geregi vardir,
Zira, zaten kaynaklarm kit olmasi sistemi yeterince kotii etki-
lerken. hi¢ olmazsa meveut kaynaklann optimal kaynak dagi-
hmim gerceklestirecek yonde en iyl kullanimi saglanmalidur.

VIL Planda bu baglamda. yeni bir sanayilesme politikasi-
min rekabet giicii saglama, siirdiirme ve teknoloji dretimi ve
yeni Gretim prosesleri gelistirmede AR-GE've agirlik verme-
sini. KOBl'lere, finansman, bilgi ve teknoloji desteginin sag-
lamasini, sanayi kugaklarinm desteklenerek, cok amacl bir
sonuca ulagilma gabasiny, iyi nivetli amaglar ve ilkeler olarak
ghrmek gerekir,

Ancak, genel anlamda V11, Planda insana yani beseri ser-
mayeye yaptlacak yatimlarin ve bu baglamda egitimin, stra-
tejik anahtar goirevinin yeterinee degerlendirildigini soyleve-
bilmek mitmkiin degildir. Planda Bilim ve Teknolojide Au-
lim Prajesi adi alunda, bu alunda rakip iilkeler ve diinyadan
ne kadar geri ve kopuk oldugumuz agikea belirtilmis, ancak,
yine sadece iyi niyetli soylemler, gergeklesme yiniinde veter-
I gairiilmiistiir, Oysa artik, sanayilesmis iilkelerde AR-GE
bazl bityiime modelleri iizerinde calisilmakta, ekonomik ya-
pilarin ne yonde deZisugi agikea giriilmektedir. (JONES:
1995, 5. 759-784),

VII. Planda, subit sermaye yatmmlanimn sektérel dagili-
minda egitime ayrilan pay VI Plandaki viizde 2.6 diizeyin-
den, ylizde 4.5 diizeyine ¢ikanlmaktadir. Bu kaynak orani,
viizde ortalama yillik 3.5 biiyiime hizma gire, 1994 fivatlar
ile 230 trilyon TL.ye tekabiil etmektedir. Egitim kesimine ve-
rilen dnemin ve ayrilan kaynagin yeterli oldugunu soyleye-
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bilmek imkansizdir. Bize gire, Tiirk toplumunun gelecegine
yani efitime yapilacak vaurim, temel stratejik oncelige sahip
olmalidir, Burada, kamu kadar zel kesime de gorev diistiigii
bir gercektir. Nitekim Planim, Egitim Reform Projesinde dzel
kesimin etkinliginin arturiimasi ilke olarak dercedilmistir,
Ancak tzel egitim faaliyetlerinin her kademede daha fazla
dniiniin agilmast ve fakat milli hedef ve prensiplerle, efitim
kalitesinden temiz verilmemesi esas olmalidir.

VII. Planda, yaturm ve tasarruflarla ilgili temel yaklagim-
da, toplumsal ve ekonomik olarak iiretim ve ¢alisma bilinci-
nin verimlilik dleileri iginde yayginlastinlmasi, ddiillendiril-
mesi temel ilke olmahdir, Ozellikle kamu kesimi agisindan,
VIL Planda eksikligi hissedilen, mutlaka "kamunun iki yaka-
siin biraraya getirilmesi” ve bu gercevede kapsamli bir ka-
mu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin kaynaklar ve tnce-
likleri agisindan rasyonellestirilmesi projesine ihtivag vardur.
Bu projede dneelikle meveut kaynaklarn en etkin kullanim
saglanmali, toplumda vayginlasan "rant kollama" faalivetleri-
ne set gekilerek. iiretim ekonomisinin seffaflik dlciilerinde is-
lemesi saglanmalidir. Bunlar gergeklestirehilecek sayi ve ka-
lirede insan kaynagl. iilkemizde mevcuttar.
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Bat1 ve Islam iktisadinda
tesebbiis hiirryeti

Doc. Dr. Adem ESEN

Cumbhuriyet Universitesi 1.1B.F.

@ nsan ihtiyaclanm karsilamaya yonelik ikti-
sadi faaliyetler, hayatin genel seyrinde
onemli bir yere sahiptir. Bu faaliyetlerin
sekil ve muhtevasimin diizenlenmesi ise ik-

tisadi yapr yamnda sivasi, sosyal ve dini yapiy
ilgilendirir. Bunun icin tegebbiis konusu be-
nimsenen hayat diizeni ile icicedir. Ayrica ikti-
sadi hayati diizenleme veya iktisadi faaliyetle-
re katilmada devlet, dnemli bir role sahip oldu-
gundan tesebbiis hiirriyeti incelenirken devle-
tin iktisadi fonksiyonlar: ele alimr. Asagidaki
calismada sekiiler anlayis yaninda Islam iktisa-
di agisindan da tesebbiis hiirriveti konusu ince-
lenmeye ¢ahgilmaktadir.

I. Tesebbhiis veya Miitesebbis

Kavramlari

isletme biliminde igletme ile tesebbiis (giri-
sim) kavramlar: ¢ogu zaman aym anlamda kul-
lamlmaktaysa da her iki kavram farkhidur, Is-
letme, mal veya hizmel treten, fabrika, atdlye,
magaza gibi teknik bir birim, tegebbils ise hu-
kuki, iktisadi ve mali bir birimdir. Bununla be-
raber tesebbiislerin miilkiyetleri dzel veya ka-
mu kesimlerine ait olabilirler. Nitekim KIT de-
nildiginde, sermayesinin yandan fazlast devle-
te ait olan siyasi, iktisadi, sosyal ve mali gaye-
lerle kurulmus tesebbiisler akla gelir.

Miitesebbis (girisimei) emek, sermaye ve
tabii kaynaklari yani, firetim fakidrlerini, bag-
kalarimin ihtiyaglarm karsilayacak mal ve hiz-
metleri tedarik etmek iizere ve uygun sekilde
biraraya getiren kimsedir. Miitesebbis kar et-
mek arzusu ile harcket eden ve zarar tehlikesi-
ne (riske) katlanir. Bu sebeple tesebbiis, tiretim
faktorleri arasinda sayilir. Miitesebbisin fonk-
siyonlar kisaca; iiretim faktdrlerini biraraya
getirerek mal ve hizmel iiretmek, igletmenin

siyasetini tespit etmek, yeni pazarlar bulmak,
yeni {iretim metodlari. mal veya hizmet ile da-
gitim kanallar aragtirmak, diriinlerin Kalitesini
yiikseltmek, hammadde kaynaklart bulmak ve
riske katlanmaktn’,

Miitesebbis ile yoinetici farkhdir, Yonetici
bagkas! adina faaliyeti idare eder ve maksads
kar etmek degildir. Yonetici, ¢calismasimin kar-
gthiginda ticret alir, Bu sebeple yonetici emedi-
nin kargihgr caligir. Miitegebbis iiretimde tek-
nik yenilikler (innovation) meydana getirdigi
ve riske katlandign igin gelirden pay alir. An-
cak iktisatgilanin iizerinde en gok tartistiklan
konularm bagmda bu pay, yani kar gelir.

Kiiciik isletmelerde genellikle yoneticiler
ayni zamanda miitesebhistir. Boyle isletmeler-
de miitesebbis tek stratejisttir. Ancak igletme-
ler biiyiidikce miitesehbis ile yinetici ayrl-
maktadu?,

IL. Iktisadi Hiirriyet Kavrami

Hiirrivet, deger vargillarma gore cesitli ta-
mimlar yapilan bir kavramdir, Iktisadi hiirri-
yeller; caliyma hiirriyeti, miilk edinme hiirriye-
ti, sosyal giivenlik lalep etme hiirriyeti olarak
siralanmaktadir, Tegebbiis hiiriveti de iktisadi
hiirriyetler icinde ele alinmaktadir. Iktisadi
hiirriyet, sivasi hiirrivete ulasmada mecburi bir
aractir. Bununla birlikte iktisadi diizenlemeler-
deki hiirrivel, genig anlamdaki hiirriyetin bir
parcasidird,

A. Bati Diigiincesinde Iktisadi

Hiirriyet

Insanlarmn iktisadi faaliyetleri ile ilgili iki y-
ol vardir; Birincisi zor kullamlmasim gerekdi-
ren merkezi yonlendirme, digeri fertlerin go-
niilld igbirligidir. Birinci yol, totaliter devlet
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gerektirir, Diferinde ise pivasa Snemlidir,

18. yiizyilda Fransa ve Ingiltere'de merkan-
lilizme tepki olarak dogan yeni sinai kapitaliz-
mi simfinin faaliyetini siirlayacak tiim engel-
lere karsi ¢cikilmigtir. Bu diisiince, merkantiliz-
min (ekeline. kamu denetimine ve soylularin
toprak miilkiyetinden dogan giiclerine karsi ¢1-
karken yeni simifin cikar icin hiirriyet, hiir te-
sebbiis istemistir. Bu dinya goriisii fizyokrat-
lar, klasikler ve neo-klasikler tarafindan hakl
gosterilmeye caligtlmigtir. Liberalizmin kayna-
&1 "tabii kanun felsefesidir”. Gortinmez el tara-
findan yonetilen toplumda piyasa ekonomisi-
nin kanunlarma uyulur. Toplumun isleyisinde-
ki belirli amag, toplumun maksimum refamdir,
dahale edilmemesidir. Dolayisiyla laisser-fa-
ire, tabii kanunlarm en iyi islevisini saglayacak
hukuk sistemini kurma disinda piyasaya miida-
hale edilmemesi ve sadece piyasa kanunlarinm
serbestce islemesini saglamaktadir, Yine bu
gorlige gore. tabiatta bulunan rekabet en daya-
nikl ve gliglii olanin yasamasi, dayaniksiz ve
gligsiiz olamin tasfiye olmasi ve esitsizlik tabii
kanunlardir. Iktisadi liberalizm 6zel miilkiyet,
ferdi tesebbiis ve serbest rekabete dayanan,
kendi kanunlarna gore tabii uyum i¢inde isle-
ven toplumda maksimum refahin olabilecegini
savunur, Iste liberal iktisatcilarin kurduklan te-
orik sistemler ne olursa olsun, kurulan model-
ler bu temele, lasser-faire'e dayanmgtirs.

Lassir-faire gorisiini fizyokratlardan ileri
derecede savunan A. Smith'e gire kendini sev-
mek, calismak, duygusallik ve miibadele egi-
limleri sayesinde insan harekete gecer. Kisi
kendisinin hakimi olduguna gére kendi ¢ikar-
ni gozetirken hiir olmahdir. Herkes kendi cika-
nint takip ederken, "gériinmez el” tarafindan,
kendi dilegi olmaksizin toplum yararina da
hizmet eder.

Goniillii olarak ve bilerek her iki tarafin
gerceklegtirdigi bir iktisadi faaliyetten, her bir
taraf menfaat saglar. Goniilli miibadele araci-
lifin ile diizenlenmig bir diizen rekabetci kapita-
lizm denilen, hiir ve tzel tesebbiis ekonomisi-
dir. Burada tesebbiisler zeldir ve anlasmay
vapan taraflar esas itibariyle fertlerdir, Bireyler
miibadele islemini yapmakta serbesttirler. Bir
fert digerine zor kullanamazs,

"Serbest ekonomi belli bir grubun insanla-
rin istemeleri gerekenler olarak diisiindiiklerini
degil, insanlar neleri istiyorlarsa onlar verir™.
Bununla birlikte serbest piyasamn varligi dev-
lete olan ihtiyaci ortadan kaldirmaz. Devlet
oyunun kurallarim belirler, kararlagtimlan ku-
rallart yorumlar ve uygulanmasinda hakemlik

yapar. Piyasanin yapugi sey, sivasi kanallar
aracthfiyla karara baglanmasi gereken sorun-
lar dizisini biiyiik lciide azaltmak, bylece
devletin oyuna dogrudan kaulmasi geregini en
aza indirmektir.,

Iktisadi gii¢ siyasi giice kaulirsa yogunlas-
ma hemen hemen kaginilmaz gibi goriiniir. Ote
yandan eger iktisadi giic, siyasi ellerden ayr
ellerde tutulursa, siyasi giice bir denetim ve
muhalif olma hizmeti verebilirs, Insanlar her-
hangi bir seyi savunabilmeleri i¢in ilk tince
kendi hayatlarini kazanabilmeleri gerckir. Bu
da tiim islerin siyasi otoritenin elinde olan iil-
kelerde cok zordur.

Liberalizm ferdi, ahlaki meseleyle bas basa
birakr,

Klasik iktisatcilar tam rekabet icin bazi fa-
raziyeler ortaya koymuglardir, Bunlar; arze-
denler ve talep edenlerin atomizitesi, mallarm
homojenligi, iktisadi faaliyete kanlmanin ve
cikmanin serbesthigi, dretim fakidrlerinin ser-
bestge yer dedistirmesi ve piyasanin seffafligi-
dir. Ancak bu faraziyelerin gergeklesmesi ¢ok
zordur, Ciinkii mal ve hizmet arz edenlerle ta-
lep edenlerin sayisi cok defa simrlidie. Mallar
da homojen degildir. Uretime katilmayi engel-
leyen bircok faktdr vardir. Uretim faktérleri y-
er degistirmede tamamen serbest degildir. Pi-
vasalar da seffal degildir. Bu sebeple tam reka-
bet hemen hemen goriilmemistir.

Tabii diizende ¢ok 1srarl olan laisser-faire
dilstincesi milli ve milletlerarasi seviyelerde
tekellere mahkum olmustur. Serbest rekabet.
dzel ve kamu kesimlerinden gelen birgok bas-
kiva maruz kalmistr, Gizli el, iktisadi mesele-
lere ¢oziim bulamamig ve devletin piyasaya
miidahalesi gergeklesmistir. Bunun sonucunda
devletin fonksiyonlart da artmus, koruyucu ve
gozetleyici sifatlanna diizenleyici ve kefil si-
fatlarr eklenmistir.

Teoride serbesti, tiretimin bollasmasina yol
acar. Ancak kapitalizmde iiveticiler esit rekabet
imkanma sahip degildir, Bu sebeple tekelcilik
ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tiretimin
bollagmasi, kalite ve kantitenin artmasi sosyal
refahin saglanmast anlanuna gelmemektedir,
Ciinkii tiretimin paylasuminda kapitalizm baga-
nsizdir. Doktriner kapitalizm burada maddi
tgelere dnem vermektedir. Dolayisiyla giigsiiz
kimselerin kurtlar solrasinda yagama hakk:
yoktur,

Bircok yazar kapitalizm ile piyasa ekono-
misinin Gzdes degil, tamamen zit olduklar: ve
kapitalizmde serbest rekabetin kural degil is-
tisna oldugu, temel kuralin rekabetten kagmak,
onu bastirmak ve fiyatlar belirleme giiciini

cerceve

Meryis -

1

Tommuz

3 Giilten Kazgan.
Tktisadi Diigiince veya
Politik Iktisadin

Evrimi. 5. 43,49, 50;
Arif Ersoy. Iktisadi Teo-
riler ve Diigiincelerin
Gelisme Tarihi. s, 137,

149,
6 Friedman. s. 33.
7 Friedman. s. 34

8 Friedman, 5. 35-36.
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11 M. Bakir es-Sadr. [stam
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12 Istam iktisadin diger tkisadi sis-
temlerden ayiran dzellikleri i bag-
ik aitnda toplavabiliviz (Abdullah
b. Abdiilnnuhsin er-Tarike. el-tkusa-
dii'l-Isiami. Usus ve Mehadi ve Eh-
daf..s. 23): .

1. Karma miilkiyer ifkesi; {stam ayni
anda izel miitkive! ve kamu mitkive-
tini kabul eder. Her tki milkiyet ti-
vimne de gents bir alan ayeie, Ferdin
maslahai ile toplumun menfaar
arasinda denge esostir. Ancak fert
mashahan ile topium mastahat ara-
sinda bur catisma halinde toplum
maslahan tevcih edifiv, Bu rakdirde
ferdin zarar adrmemesi win feri de
kownr, )
2. Sunely iktisadi hidrriver iikesi; 1y-
Tam iktisadi hitrriverlers simirlanyy-
1o, Halbuld liberalizm kazamma ve
harcamada ferde mintlak hiirrivet ra-
nigiir. Sosyalizande ive kiglere
miitkivet hakki tommmanngtir. Bu
Iiirriveti veren kurallar fic hususwn
gevgeklesmesine yoneliktir. Bunlar:
a- Aknisadi faalivetin helal, haram ve
ahlaki dederlere wpgun obmasi; Bie
kural, Allak'a kargr sorumdudugun ve
kullugun bir geredudiv.

h- Devier miidahalesi; ammenm
mastahatun korumak, lslami kiral-

fara uymayan ikiisads faaliveileri en-

gellemek amacivle, devietin iktisadi
havata miidahale hakki vardir. Dev-
ferin bu tiir diizentemelerine uyulma-
st gerekir. Nitekim Nisa Suresinin
59, avetinde iitifemre itaat emredi-
fir

¢, Mistitmanm rerbivesi bagkasinm
favdasint kendi faydasina vercil ef-
mevt gerektivir. Bunun igin [slami
havar yagayan kimse kendi serhesili-

gim bagkasonn aleyhine knllanamaz.

Bagta mali ibadetler olmak iizere
tiim havirlar Allah icin yapilir ve
kargiligr da O'ndan beklepiv. Clinkii
miitkiin hakikt sahibinie Affah oldu-
Jut sunrundadir,

3 Mslam iktisadwn ficinei dzelligi
sosval dayamsmadir. Insanlar bir-

birlerinden mal ve diger nimetler ba-

kinundan farkl olduklaria gére,
sosyal dengeyi bozan bazt aksaklik-
farm dndine gecilmesi gerekir. Zekat
ve diger malt hiikimler bu sebeple
getirilmigtir.

13 Seiver Armagan. Islam
Hukwkunda Temel Hal ve Hiir-
rivetler. 5. 58-61.

14 Refik Yunus el-Musri. Usulii'i-
fktisadi'i-Islami.
5. 63

15 Armagan. s 171).

16 et-Tariki. 5. 25, es-Sekiri. Ab-
dithak. er-Tenmiveni'l-
lktisadivye fi'l-Menheci'l-

Isiami. 5. 87; Muhammed Sevki
el-Fencert. Meffium ve Menhee
el-lktisadi'l-Isfame. . 120,

ele gecirmek oldugunu iddia etmektedirler. Bu
iste kapitalizmin garantérii devlettir. Kiiciik te-
sebbiislerin hiirriyet alam olan piyasa, tekelle-
rin baskist alunda ve tekeller giictinii zeka ve
hilelerinin yamsira devletten almaktadirlar®,
Eski tarz kapitalizm rekabete dayamyordu. Ye-
ni kapitalizmde ise oligopollerin fiyat rekabeti-
ni azaltma hususunda giicleri artmaktadir. Do-
layisiyla devlet i¢inde devletler olusmaktadir®,

Ancak liberalizmin bazi ozellikleri ayakta
kalmistir:

. Ozel miilkiyet: iktisadi faalivetlerde esas
olan iiretim faktorlerinin 6zel miilkiyete konu
olabilmesidir. Liberalizmin tam ziddi olan
Marksizmde tzel miilkivete yer verilmez yani,
herkes devletin hiikmii altindadr.

2, Hiir tegebbiis: iktisadi kalkinma ve gelis-
menin muharrik kuvveti hiir tesebbiistiir,

3. Nispi rekabet: rekabet, iktisadi muamele-
lerde diizenleyici araclir,

Kisacasi, kapitalizmde hiirriyet, toplumsal
cikarlar gerceklestirecek bir arag, iiretimin ve
toplumsal servetin bollagtirilmasinmn esas sebe-
bi ve insanlik deferi ve insamin yasama hakki-
nin bir ifadesidir. Buna gore, kigisel giidiiler
her zaman toplumsal ¢ikar ve sosyal refah il-
keleriyle birlesir. Kapitalizmin savundugu hiir-
riyel, ahlaki ve manevi degerlerin ¢ercevesi di-
sinda kalmaktadir. Bu sistemde rekabetin ha-
kim oldugu hiir bir toplumda kisginin ¢ikari,
onu, isini daha iyi yapmaya voneltecektir,
Kendi kigisel gikarlanyla iyilik ve ihsana ula-
sacakuir, Boylece kapitalist hiirriyet, hicbir ah-
laki ve ruhi formasyona ihtiyag duymaksizin
kendiliginden calisarak kendi ozel ¢ikarlarim
gerceklestirmeye sevkeden ve sosyal refahi
saglayan biiyiilii bir aractir!!.

Bu iddialara ragmen tarih, kapitalizmin on-
afrdiigii serbestinin toplumsal ¢ikarlarla ferdi
¢ikarlar arasinda bir uzlasma saglayamadigim
gostermektedir. Mutlak 6zgiirliik giiclii kimse-
lerin zayiflar1 istismar etmelerine sebep ol-
maktadir. Hiirrivetin bazi simrlamalarla miim-
kiin olabilecegini artik kapitalistler bile kabul
etmektedirler.

B. Islam'da Iktisadi Hiirriyet

islam hukuku ve iktisadi'2, dini menseli ol-
dugundan hiirriyet kavrami da inang tizerine
kurulmustur. Bunun icin kaynagim Fransiz ih-
tilalinden alan "hiirriyet, baskasina zarar ver-
memektir” anlayisi Islam’m hiirriyet anlayigin-
dan farkhidir. Islam'a gire baskasina zaran do-
kunmasa dahi, insamin bedenine veya ruhuna
zarar veren icki, uyusturucu gibi sevler hiirri-
yet himayesinden faydalanamaz. Hiirriyet sa-

dece sorumlu fertler i¢in savunulacak bir he-
deftir. Yine islam'da mutlak hiirriyet yoktur.
Islam sefihligi, dalaleti ve fasikligi hos gdrme-
mektedir. Bu sebeple Islami anlamda hiirriyet,
islami hiikiimler icinde kalan “ser'i bir hiirri-
yet"tir. Yani [slam'da hiirriyetler sinirhidir!s,
Hiirriyetlerin kullamlmasina da mesru dlgiiler
i¢inde miidahale olabilir,

islam; insam, kolelegin her tiiriine, zorla-
ma, fakirlik, aghk, korku ve cehalet gibi olum-
suzluklara karst korur. Misliman hakiki nzik
verenin Allah olduguna, Allah'm emeginin
karsiligim bosa ¢ikarmayacagina, Allah dile-
medikge hichir kimenin ona zarar veya fayda
veremeyecedine inanir.

islam kiiltiiriinde bugiinkii anlamda iktisadi
hiirriyet, daha cok fikth mecmualarinda, siya-
setle ilgili kitaplarda muhayyerlik, miilk edin-
me, devletin girevleri gibi konularda ele alin-
mistir*, Buna gore; Islam insanlara, iiretim
faktorlerinin miilkiyetine sahip olma. dzel te-
sebbiis isletmeleri kurma, serbest tesebbils ve
serbest rekabet tammustir,

Rekabetin baskasmin nimetlerini kaybetme-
sini istemesi, hasetleyme derecesine varmama-
s1 gerekir. Zarara kargihk zarar verilmez.

Bir miisliiman istedigi isi segmekte serbest-
tir. Ancak baskalarinmin menfaatine zarar ver-
meden amme menfaati ile kisi menfaati ¢atigti-
ginda amme maslahati icin cahsmasi gerekir.
Kisinin yaptg1 is mesru oldugu takdirde Islam
hukukunun teminati alundadir. Islam'in yasak-
lad1g1 bir igle mesgul olan, himaye tedbirlerini
isteyemez's,

islam'da iktisadi hiirriyetlerin sinirlanma
sebepleri sunlardir's;

1. Her tiirli mal ve servetin hakiki sahibi
Allah'ur. Malin Allah'a izafe edilmesinin sebe-
bi, kullarin faydalanmasima yoneliktir. Allah,
insanlarin gecmislerini ve geleceklerini bildi-
ine gore onlarin maslahatina uygun olarak ba-
71 faaliyetlerine simir getirmesi O'nun hakkidir,
Bununla birlikte Tslam firat dinidir. Insan fit-
ratt miilk sahibi olmaya ve tesebbiise elverisli-
dir. Bu sebeple Islam, mah fertlerin miilkiyeti-
ne vermis, ancak buna s getirmistir.

2. Baskalarimin haklarina zarar verme-
me veya kamu maslahati: islamiyet sorumlu-
luk dinidir. Ayeti kerimede "Her nefis kazan-
cindan sorumludur” (el-Miiddesir, 38) buyuru-
lur. Bunun i¢in hiirriyetler siirsiz degildir.

3. Toplumda rekabet glicti olmayan grupla-
rin himaye edilmesi toplumun ve devletin so-
rumlulugundadir. Ayrica 6zel kesim tarafindan
gerceklestirilmeyen bazi toplumsal isler de ki-
fai farz niteligindedir,
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7
Tslam, iktisadi kalkimmanin dengeli olmasi-
na biiviik onem verir, Nitekim bir ayeti keri-
mede "(Servet) zenginler arasinda donen bir
varlik olmasmn.. diye" buyrularak herkesin in-
san haysiyetine varasir sekilde yasamasim te-
min etmektedir,

Kisinin istedigi mal ve hizmeti iiretme, tii-
ketme veya ticaretini yapma hiirriyeti vardir,
Kural olarak fivatlar piyasaya birakilmigtir.
Bunun igin baskalariyla rekabet "serif" bir se-
kilde vapilmahidir. Karsilikhi riza ve hiirriyet
prensiplerinin gerceklesmesi igin alig-veris go-
niil hognutluguyla yapilir. Bununla birlikte Is-
lam miikrehin ahsverisini, darda kalanmn alig-
verisine engel olmustur. Mebiin bilinmesi ve
rizaya dayanmasi aranir, Sefih ve miibezzir di-
sindaki resit olanlarin kendilerinin ve bagkala-
rinm ¢ikarlarn icin iktisadi faaliyette bulunma-
larma engel nlmaz,

Fakat iktisadi hiirriyet mutlak degildir. Ikti-
sadi hiirriyet dini hiikiimlere uygun olarak ah-
laki ve tesrii kaidelerle mukayettir. Burada ha-
ram, mekruh, miibah, mendup (miistecab) ve
vacip (farz) hiikiimler vardir. Ozel menfaat ile
kamu menfaati birlestigi vakit kamu menfaati
tercih olunur. Vaktin, emegin, malin zivan
edilmesi caiz degildir. Bunun i¢in arazilerin
bog birakilmasi, servetin gomiilenmesi, thtikar,
faiz, aldatma, tagrir, kisinin istedigini mirasci
birakmasi ve basgkalarina zarar vermek caiz de-
gildir.

Miisliimanlarin kifai farz olan konularda
eleman yetistirmeleri gerekir. Aksi takdirde
ayni farz haline doniisiir. insanlarin ihtiyaclar
oldugu rakdirde, ihtikar halinde, devlet mal ve
hizmetlerin satimina icbar eder. Béylece toplu-
mun hakkint korur, Buna karsilik semeni misl
verir. Hiirriyetler bagkalarmm aleyhine kulla-

nilamaz. Bunlardan anlagilan; Islam iktisadi
hirriyetleri genis bir cergeve icinde ele almis,
fertlere mesru gergeve iginde serbestlik tani-
mistir,

Tiim haklar ve hiirriyetler gibi iktisadi hiir-
riyetler korunmugtur. Peygamberimiz kendi ki-
zinin sug islemesi halinde bile eza gérecegini
siylemis, Hz. Ebu Bekir "Benim yaninda sizin
giicliileriniz ondan hakki alincaya kadar zavif-
tir, sizin zayiflanimz haklart alinincaya kadar
benim yamimda giicliidiir" demistir. Hz. Omer
de "Analarin hiir dogurduklarini ne zamandan
beri kélelestiriyorsunuz" diyerek hiirriyete ver-
digi nemi belirtmistir.

C. Sekil ve Oz Bakimindan Hiirriyet

fslama gore insanlar, hukuki muamelelerin-
de esittirler. Renk, diisiince, dil, cinsiyet ve
felsefi inanc sebebiyle insanlar arasinda ayirm
yapilamaz. Yani insanlar, insan olmalan hase-
biyle esittirler. Bunun gibi topluluklarin da bir-
birlerine iistiinliikleri yoktur, Ancak insanlar
zeka, ilim, servet ve Allah'a itaat konularmda
farkli derecededirler. Peygamberimiz "Arabin
arap olmayana, beyazin siyaha takva disinda
iistiinliigi voktur" buyurmustur.

Prensip olarak kamu hizmetlerine giriste
"esitlik" vardir. Emanetler ehline teslim edil-
mesi gerektiginden kamu hizmetleri. ehil in-
sanlar tarafindan yerine getirilir, Hicbir kimse-
ye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz tamn-
madan ve oncelik hakk: verilmeden toplumda,
devletin sundugu imkanlara halkin esit olarak
kavusmasi demek olan firsat esitligi, miisli-
man ve miisliiman olmayan tiim vatandaslara
tammmsur. [slam hukukunda kamu hizmeti
sunmak ve vatandaslarin esit olarak bunlardan
faydalanmalarm saglayan emirler vardir'?.,
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Hak ve hiirriyetler gorevleri de beraberinde ge-
tirir. Esitlik konusunda zimmiler, kéleler ve
kadmlarla ilgili birkag istisna vardir. Bununla
birlikte zimmiler miisliimanlar gibi tiim mede-
ni hukuk iglemlerini yapabilirler. Ancak miis-
liimanlar arasinda aciktan domuz ve icki sat-
malarina izin verilmez. Zimmilerin canlarinin
ve mallarinin korunmasinda Islam devleti ge-
rekli tedbirleri almaya mecburdur.

Islam kéleligin tedricen kaldirtimasimi he-
deflemistir, Prensip olarak kolelerin muamele-
leri efendileri i¢indir.

Her kadin her tiirlii hukuki islemi yapmaya
childir. Bu bakimdan kadinla erkek arasinda
higbir fark yoktur. Kendi mallani iizerinde ta-
sarruf hakkina sahiptir. Bu hususta evli kadi-
nin kocasinin iznine ihtivac yoktur. Kadmn
miitesebbis olabilir. Bunda herhangi bir smir-
lama yoktur's,

Liberalizm ile Islam, hiirriyet konusunda
birbirlerine yakin goziikmekle beraber tzde
farklidirlar. es-Sadr bu konudaki diisiincesinde
hiirriyeti, tabii ve sosyal olmak tizere iki kisma
ayirir, Tabii hiirriyet, her canhinin sahip oldugu
temel olgudur. Canli varliklarin en alt seviye-
sinde bulunan bitki, cogu zaman kendi yoniinii
cizebilmekte, bir engel bulunca yoniini degis-
tirebilmektedir. Hayvanlarda da ayvmi ozellik
goriilmektedir. Yaratklanin en gereflisi olan
insanda bu ozellik zirveye ulasmaktadir. Ruhi
ve bedeni istekleri olan insanin bunlar arasinda
tercih yapma dzelligi vardir. Bu anlamdaki
hiirriyet, Allah'in insana bir bagisidir. Ashnda
bu hiirriyet tiirii doktrinin diginda kalmaktadir,

Doktriner karakter tasiyan kapitalizm esas
goriigiini tabiattan alir. Buna gére tabii hiirri-
vet, insan varlifimin subjektif bir faktorii olma
nitelidine sahip oldugu halde, ikinci kisimdaki
sosyal hiirriyet sosyal bir mesele hiiviyetinde
ve mutlu bir toplum kurmak icin yeterli ve i-
nang temelli ahlaki degerlerle uyusmayi gerek-
tirir. Sosyal hiirriyette hem bu hiirriyetin sekli
olarak saglanmis olmast hem de toplumun bi-
reye bu hiirriyetin geregi olan imkan ve sartlan
hazirlamis olmast gerekir. Liberalizm sekli
hiirriyete itibar etmekte ve toplumun yeterli
derecede ferde garanti vermesi halinde, ferdi
sorumlulugun azalacagi ve ferdi tegebbisiin
zayiflayacag gerekgesiyle dzlii sosyal sorum-
luluga kargs) ¢ikmaktadir, Aynica dzlii sosyal
hiirriyet, sekli hiirriyetin aksine hiirrivetin s1-
nirlandinimasini kabul eder,

Kapitalizm kainat hakkinda kisith anlayisa
sahiptir. Bu diistincede vicdan, bireye disari-
dan yapilan bir baskinin eseridir. Kapitalizm,
hiikiimetin ancak anarsi, cansma ve basi bos-

luktan kurtaracak kadar ferdi hiirriyete miida-
halesini kabul eder. Bunun diginda hi¢ bir za-
man miidahaleyi tasvip etmez. Kapitalist dii-
stincenin sekli hiirriyeti benimseyip sosyal ga-
rantiler ve ozlii dzgiirliik diistincesini inkar et-
mesine karsilik, sosyalist diisiince bunun tam
tersi bir tavir takinmstr, Boylece bu doktrin-
lerden her biri hiirriyetin bir kisomini alnug, di-
derini kabul etmemistir,

Dine dayanmayan diisiince her iki hiirriye-
tin birlesimini ancak uzun tecriibelerden sonra
idrak edebilmistir. islam dini ise her iki tiir
hiirriyeti kabul etmistir. Fertlerin zaruri ihti-
yaclarim ve insanca bir hayat makul olgiiler
i¢inde garantilemekte ozIii hiirriyeti tanimus.
bunlari gekli hiirriyetin kaldimmasinda bir ge-
rekee olarak gormemistir. Buna karsihk gizilen
simirlar disinda fertleri serbest birakmugtir!,

islam, fertlere iktisadi alanda hiirriyet tanir.
Ancak bu hiirriyet, ahlaki ve manevi degerlerle
simirhdir. Bu sebeple Islam iktisad: kapitalisi
ve sosyalist digiincelerden agikca farkhdir.
Fertler kapitalist iktisatta simirsiz bir hiirriyete
sahiptirler. Sosyalizmde ise bu hiirriyet veril-
mez. Islamda ise fertlerin, belirli suirlara bagli
kalmak kaydiyla hiirriyetleri vardir. Islamda
iktisadi hiirriyetlerin sinirlamasini es-Sadr iki
maddede siralamaktadi?;

Birincisi, subjektif sinirlamadir. Bu sinirla-
ma, giiciinii [slam sahsiyetinin subjektif ve fik-
ri muhtevasindan ahr. Bu simirlama Islam ter-
biyesinden kaynaginit alir. Yani sinirlama bir
bakima kendiliginden olusur ve fertler zorlan-
maksizm, aldiklari terbiye ile saglanir. Insanda
thsan, hayir ve adalet duygulan giiclenince or-
taya ¢ikar. Bir bakima bu smirlama, manevi
sorumluluktur.

Ikincisi, objektif sirlamadir. Dig giig, fer-
din sosyal hayatim sirlar. Islamiyet topluma
ve ferde zararh olan her tiirli islemi yasaklar.
Faiz, karaborsacilik gibi... Yine devletin genel
gelismeleri takip ve kontrol etmesi, fertlerin
gerekli alanlardaki hiirriyetlerini kisitlayarak
sosyal ¢ikarlann korunmasi icin, devlet miida-
halesini kabul eder. Bu manada Islamin éngor-
diigii vasitalarla maddi kalkimmanm saglanma-
st icin Devlel bazi diizenlemeler yapabilir. Bu
diizenlemelere uymak miislimanlanin gorevi-
dir. Nitekim aveti kerimede "Allaha itaat
edin. Rasule ve sizden olan emir sahiplerine
itaat edin" buyurulur (Nisa-39).

I11. Rekabet ve Tekellesme

Insan tabiau hakkindaki diistinceler iki ki-
simda incelenebilir. Birincisi insanlarin miica-
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deleci ve kavgact yarauk olduklart goriigiidiir.
Makyavel, Hobbes, Adam Smith, Marks ve
Freud bu gruptadur. Ikinci gdriis, insanin tabii
egilimlerinin iyilik, giizellik ve igbirligi oldu-
gunu kabul eder. Bunu savunanlar arasinda J.
Locke ve Elton Mayo vardir. Giiniimiizde yay-
gin olan gorily; insamn miicadeleci veya isbir-
ligine yatkin oldugu konusunda pesin hiikiim
verine, insanda bulunan her iki boyuta ait 6zel-
likleri, onun tabiatmdan gelen degismez nite-
likler olmak yerine, cevre sartlarinmn olustur-
dugu zellikler olarak degerlendirmek yoniin-
dedir2!,

Rekabet bir anlamda miicadele ise de, reka-
betteki eylemler kurallara baghdir. Miicadele
alan1 da ulagilmak istenen amacla simirhdur, Li-
beralizmin dayandigi rekabet simrsizdir. Adam
Simith serbest rekabeti engelleven ihtikar iize-
rinde durmugtur, Sonra Fransiz iktsater L.
Walras ne kadar hiirriyet varsa, o kadar da
menfaat olacagmi savunmustur. Sonraks ikti-
satcilar ise serbest rekabet kavrami yerine tam
rekabet, eksik rekabet veya monopol kavram-
larmi kullanmiglardir,

ibn Haldun, isbirligi ilkesini benimsemistir.
Insanlar en basit ihtivaglanimi kargilayabilmek
icin bile birbirleri ile igbirligi yapmaya muh-
tactirlar, Bu sebeple O, insanlan birbirlerine
diigman kilan miicadele ve ¢ekisme ruhunu ge-
ligtiren, hile ve aldatmaya dayal rekabete karst
ciknustir. Ancak, hemen tiim devirlerde ticaret
erbabinin dnemli dzelliginin biyle olduunu
da tespit etmistir. ibn Haldun, toplumsal huzu-
ru, ishirlidini ve dayamsma ruhunu bozan mii-
cadeleyi iyi olarak gérmemistir. Schumacher
gibi birgok digiiniir, [bn Haldun'un degerlen-
dirmelerine benzer goriigler getirmislerdir. On-
lara gore cagimizin icine diistigii bunalimlarin
kaynag hikmete, fazilete davah degerlerin ter-
kedilerek insanlarin sirsiz bir rekabet, hurs,
tamah, kiskanclik ve cekisme icine girmeleri-
dir. Cagdas toplum insandaki hirs ve haset
duygularini koriiklemekte ve insamin saadetini
bozmaktadr,

Buna Kargtlik Tbn Haldun, yikicr olmayan
rekabetle ticaretle ugrasanlarin akiler, hesaph
ve basiretli olmalan geregini belirtmigtir. Tbn
Haldun'un tavsiye ettifi husus: rakiplerini yik-
maya yonelik olmayip. mallarin kalite ve mik-
tarini artirmak, basiretli ve akilli davranmaya
yonelikir. Dolayisiyla Ibn Haldun bir taraftan
ahlaki degerlerle diger taraftan da muhtesipler-
le denetlenen. simrlanmus, lciilii ve yapier bir
rekabete yer vermistir.

Rekabetin tniinde en biiyiik engel tekelles-
medir, Nitekim kapitalizmin akileihik ve tam

rekabet acisindan faraziyeleri gerceklesmemis-
tir. Kaynaklar biiyiik oranda ziyan olmakta,
serbest tesebbiis verine pivasaya tekeller veya
oligopoller hakim olmaktadir. Siyasi giicii eli-
ne geciren sermaye simfi, laisser-faire ve de-
mokrasi kavramlari adi alunda kendi giiciinii
siirdiirmeye caliymaktadir®,

Iktisadi alanda birlesme ile rekabet hiirriye-
1i arasinda catigma olabilir. Amerika'da teseb-
biis hiirriveti, meveut miitesebbislerin daha iyi
bir triinii ayni fiyattan veya daha az fiyattan
satmalari diginda, rakiplerini piyasadan uzak
tutma hiirriyetlerinin olmamas: demektir. Av-
rupa kitasinda ise tesebbiis hiirriyeti, genellikle
tegebbiislerin fiyatlar belirleme, piyasalar
hilme ve muhtemel rakipleri pivasa diginda tu-
tacak diger teknikleri uygulama dahil, istedik-
lerini yapmada hiir olmalan anlamma gelir. Bu
alanda en hiiyitk zorluk, birlesme hiirriyeti ile
rekabet hiirriyetinin uyumudur?, Nitekim tekel
veya tréstler rekabeti bozmaktadir.

Teorik a¢idan piyasada mal ve hizmet mii-
badelesi esdeger iki secenek arasinda. goniillii
secim imkani vardir. Tekel ise bu secenekleri
yok eder. Dolayisiyla tekel, goniillii miibadele-
ye engeldir. Tekel, genellikle devlet destegin-
den veya fertler arasindaki anlagmalardan kay-
naklanir, Tekellere firsat vermemek i¢in devler
destekli tekellerin kaldinlmast veya anti-trost
yasalaryla kurallann etkili bir sekilde uygu-
lanmasi gerekirs. Bununla birlikte teknik aci-
dan tek bir satic veya iireticinin oldugu teknik
tekel durumu ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde dzel
tekel, kamu tekeli veya kamu islemi ile diizen-
lenebilir. Ancak topluma bagh olarak bu tekeli
ortaya ¢ikaran teknik sartlar da degisebilir,
Diizenleme yapilirken bu sartlara en kolay
uyum sadlayanin tercih edilmesi yerindedir.
Bununla birlikte bircok farkh iilkeden iktisat-
cilar kamu tekelini "ehveni ger” olarak goriir-
ler.

Goniillii miibadeleyi engelleyen ikinei du-
rum, fertlerin faalivetlerinin digerlerini etkile-
digi, fakat bunun bedelini talep veya tazmin et-
menin mimkiin olmadigt zaman ortaya cikar.
Friedman'in deyimiyle "komsuluk etkileri”
olan bu durumu devlet, yeni komsuluk etkile-
riyle telafi etmeye calismaktadir. Devletin her
miidahale eylemi, ferdin hirriyel sahasini dog-
rudan simrlamakta ve hiirriyetin korunmasini
dolayli yoldan tehdit etmektedir, Liberallerin
tamimladhgr anlamda devletin fonksivonlar, ki-
sith olmakla beraber giintimiizde Amerika ve
Bati iilkelerinde bu ilkelere aykir olarak dev-
let birok iktisadi fonksiyona sahiptir2,

Bu sebeple islam'a gore rekabet ve isbirligi,
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22 Kozak,s. 115, 116,
23 Kazgan, 5. 335.
24 Friedman. 5. 33.

25 7.12.1994 rarifunde
kabul edilen 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi
Heakbanda Kanun'lea; mal
ve hizmet pivasalarinda-
ki rekabeti engelleyici,
hozucu veva kistlayec,
karar ve uygulamalart
ve pivasava hakinm olan
fesebbiisterin bu
hakimiyetlerini onlemek
ve gerekli diizenleme ya-
parak rekabetin korui-
mast

amaglanmstir. (R.G. 13
Araltk 1994, Say:
2214

26 Friedman, s. 59, 63.




27 Mohsin Khan: Abbas
Mirakhor. {stom and
Economic System. Review
of Istamic Economics.
Vol. 2. No. 1 {1992) 5. 17

28 Kozak, . 130-131,
29 Kozak, s. 134.
30 ey-Sekiri. 5. 84.

31 "Yerviiziinde ve gokler-
de ve ikisinin arasinda
olanlaru miilkiyeti
Allah’a aittir” {el-Hadid.
17), "Allah’in size verdigi
mallardan onlara veriniz”
(en-Nur 33),

32 "Mallarimizi aranizda
batil olarak vemeyiniz"
(el-Bakara 188), Onlarin
mallarmmdan sadaka al”
(ei-Tevbe, 103), "Ontarin
mallarmda isteven ve
malrunum hakin vardu”
(e=-Zariyat, 19)

33 el-Furkan (25) 7.

ideal [slam toplumunu olusturmada Gnem tasi-
maktadir. Rekabet ve isbirligi hayirda olmali-
dir, Diigmanhk ve kotdliikte olmamahdir??,
Kaynaklarm etkin dagilimi icin yapicr (serif)
rekabet gereklidir, Aksi takdirde iktisadi dav-
ranilmams olur. Bu ise Tslam'da hog goriilmez.

IV. Tesebbiis Ruhu

Iktisadi kalkinmada en Gnemli pay, insana
aittir. Bunun icin tegebbiis ruhu fertlerin vapi-
lantyla vakindan ilgilidir. Bu ruh, giizel bir isi
aergeklestirmek ve basarth olmak icin duyulan
kuvvetli bir sevk ve arzudur. Tesebbiis ¢ogu
zaman para kazanmakla da ilgili degildir. Bir
toplumdaki basari giidiileri yiiksek olan grup-
larda miitesebbisler ortaya cikar. Bunlar da ik-
tisadi kalkinmay: gerceklestirirler.

A. Baz islam ve Batih Diisiiniirlere

Gore Tesebbiis Ruhu

Ibn Haldun'a gére, elverigli sosyal ve siyasi
sartlarda, tedrici olarak iktisadi faalivetlerde
canlanma ve gelismeye yol acan calisma ve
basarma arzusu gerceklesir. Bu, Max Weber'in
iizerinde durdugu, protestan hareketinin olus-
turdugu insan tipine benzemektedir. Max We-
ber ve Ibn Haldun despotik ve agir otoriter
devletin, kisilerdeki tesebbiis ruhunu ve onlar-
daki rasyonel bir sekilde kazanclarni artirma-
va vonelik motifleri zayiflatugi Gizerinde dur-
mugtur. J. Schumpeter iktisadi gelismenin te-
mel dinamigini, miitesebbislerin kiimeler ha-
linde ortaya ¢ikmalari; 6nceden simirh sayida
dinamik mitesebbislerin, sonradan da bunlarm
actiklart yoldan statik miitesebbislerin gelme-
leri ve onlan taklit etmelerine baglamisur,
Schumpeter'e gore. dinamik miitesebbisin tabi-
atinda yaraticihktin, is yapmaktan veya sadece
kisisel enerji ve dehanin kullamilmasindan
zevk alma motivasyonu vardir. ibn Haldun'a
gdire, asabiyet duygusu giiclii insan tipinin, ik-
tisadi faalivetlere doniik dzellikleri de oziinde
bu dzellikler: tasimakiadir, Ancak her iki dii-
stiniiriin vasadiklar dénem farkhdir?,

Yiiksek basan giidiisii Mc Clelland’a gére,
cocuk yetistirme sartlaryla ilgili pek cok sos-
val faktorlere; ozellikle basar giidiisii yiiksek
ana-baba, miisevvik bir ¢evre ve baskici ve
oloriter olmayan bir babaya baghdir?. Formel,
baskicr ve otoriter egitim larzlar, ailede asin
sert davramslanin ¢ocuklarda kendine giiven,
cesaret, ¢alisma ile bagarma, sevk ve arzusunu
azalur. Egitim, aile, sosyal ve siyasi cevre sart-
lart insandaki basarma sevk ve arzusunu etki-
lemektedir, Kisideki meveut potansiyel enerji-

nin kullantlmasi, ¢evrenin kisive bu firsatlar
tamimasina baghdir. Insan sadece maddi ihti-
yaclarinin karsilanmasi ile tatmin olmaz. Bu-
nun yamnda insan tabiatinda bulunan hiirriyet,
kisi biitiinligi, kendine giiven, kendini gelis-
tirme ve ortaya koyma ihtiyaglan da karsilan-
mahdir. Bu ihtivaglar karsilanmadigi takdirde
basari zorlasir.

B. Tegebbiisii Tesvik Eden Bazi

Ayet ve Hadisler

Birgok ayeti kerime ve hadisi serifte teseb-
biis tegvik edilmis ve dviilmiistiir. Kuran-1 Ke-
rim ve hadislerde yeryiiziine dagilma, Allah'in
verdifi nziklardan faydalanma, calisma emre-
dilmistir: "De ki: Calisiniz. Allah amellerinizin
(karsiliginn) verecektir, Peygamber ve miimin-
ler de." (et-Tevbe-105). Peygamberimiz de
"Oyle giinahlar vardir ki, ne namaz ne de orug
bunlara kefaret olamaz. Ancak maiset i¢in ca-
lisma buna kefaret olur" buyurmustur.

Islam, iktisadi faaliyetlerde dzel tesebbiise
izin vermiy, fesvik etmis ve onu korumustur,
Bununla birlikte, fertlerin ellerinde bulunan
mallan degerlendirmedikleri takdirde, devletin
bazi tasarrul haklar vardir. Mesela, Peygam-
berimizin Hazreti Bilal'e verdigi arazi hakkin-
da Hazreti Omer soyle demistir: "Bu araziyi
Peygamber senin insanlardan saklaman icin
avirmamistir. Bu araziyi senin ¢aligman icin
ayinnyorum. Ekebilecegin kadann al, gerisini
birak"%, Islam iiretim ve miibadeleden mal
saklamay siddetle yasaklamustir. et-Tevbe su-
resinin 34-33. ayetlerinde, mal biriktirip Allah
yolunda harcamayanlar Cehennem azabiyla
tehdit edilmistir. Yine mali bog yere harcayan-
lar Seytamin Kardesleri olarak goriilmiistiir,
Kuran-1 Kerim, mah bos yere harcama ile fesat
arasinda iligki kurmustur (et-Tevbe 16). Erkek-
lerin ipekli elbise giymesi. altin takmasi gibi
gissterise yonelik tilketimi vasaklamasinin se-
bebi, kamu maslahati acisindan hicbir faydas:
olmayan titketimin israfa ve fesada gotiirmesi-
dir. Bununla birlikte "Allah, nimetini kulunun
iizerinde gormek ister’.

Kuran ayetlerine bakngimizda, bazi ayetle-
rin miilkiyeti Allah ve topluma‘!, bazilarimn
ise fertlere?? izafe edildigi goriiliir.

Peygamberlerin, diger insanlardan farkh ol-
masi ve insaniistii 6zellikleri tasimasi gerekti-
gini iddia edenler, "Bu, nasil pevgamber? (Bi-
zim gibi) yemek yivor, carsilarda yiiriiyor! de-
diler". Insanlarmn bu sizlerine karst peyeam-
berlerin de onlar gibi beser olduklarini belirten
ayeli kerimede; "Biz senden evvel hicbir pey-
gamber gindermedik (ve hi¢ biri hari¢ degildi
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ki) muhakkak onlar da yemek verlerdi, cargi-
larda yiiriirlerdi. Sizin bir kismimzi diger bir
kisim icin imtihan konusu yaptik, sabredesiniz
dive. Rabbin herseyi hakkiyla gbrendir"s bu-
vurulmustur. Bu iki ayeti kerimede peyvgam-
berlerin pazarlarda dolastiklart "ve yemsune
fi'l-esvak” ifadesiyle belirtilir. Suk ve (cogul
olarak esvak). mal ve hizmet miibadelesinin
vapildizi verdirs, yani piyasa demektir. Pey-
gamberlerin beseri dzellikleri i¢inde piyasa
muamelelerinin zikredilmesi sayan-i dikkattir.

Cuma gtinii cuma czam okundugunda alis-
veris ve diger islemleri birakma emredilmekte
ve namaz kildiktan sonra "yerytiziine dagilin.
Allah'in fazlindan (nasip) arayin. Allah't ¢ok
zikredin. Ta ki umdugunuza kavusasimz" 3
buyurulmaktachr. Nehiyden sonra gelen emir
ifadeleri ibaha icindir. Bununla birlikte "ahs-
verigi birakin” emrinden sonra “yeryiiziine da-
silin ve Allah'in fazhindan arayin" ifadesi,
miisliinranlar iktisadi hayata sevketmektedir.
Ancak mentaat motifiyle (saikiyle) ibadeti ter-
ketmek kotiilenmekte ve "Allah nezdindeki se-
vap, eglenceden ve ticaretten hayirhidir™ buyu-
rulmaktadir.

Peygamberimiz de soyle buyurmustur:
"Higbiriniz elinin emeginden daha hayirli yi-
yecek yememistir, Hazreti Davud (as) el eme-
dini verdi". Burada ovgi ile bahsedilen sadece
fiziki caligma degildir. "Amel" sozii icine her
tiirlii calisma ve tesebbiis dahildir. Yine Pey-
gamberimiz dilenen birisine yol gostererek ka-
zanmayi Ggretmistir, Faydasi baskalarina do-
kunan calisma, faydas: sadece sahibini ilgilen-
diren calismadan daha hayirhdir,

Ayrica tegebbiisiin tesviki ile ilgili pekcok
hadisi serif vardir, Bunlardan bazilari séyledir:

-"Emin diiriist, miisliiman tacir, Kiyamet
giinii sehidlerle beraberdir.”

-"Allah hadisi kutside soyle buyurmustur:
Birbirlerine ihanet etmedikee Ben, ortaklarin
iiciinciisiyiim. Eger biri digerine ihanet eder-
se, ikisinin arasindan ¢tkarum.”

-Sahabe-i kiram zenginlik konusunda soh-
bete dahinca Peygamberimiz "Muttaki i¢in
zenginligin bir zarart yok, ancak saghk, mui-
taki igin zenginlikien daha haywhdw, Goniil
hosnutlugu da bir nimettir' buyurdu.

-"Ey insanlar, Allah'a karsi muttaki olun
ve diinyevi talepte mutedil olun. Zira hichir
kimse yoktur ki, (Allaht'in kendisine takdir et-
tigi) rizkine eksiksiz elde etmeden dlmiis ol-
sun. Rizki gecikse bile ona mutlaka kavusa-
caktir. Oyleyse Allah'tan korkun ve talepte
mutedil olan, helal olanmt alin, haram olan
terkedin."

-"Megru bir isten helal rizik kazanan o ise
devam etsin. Allah Teala hazretleri, sizden bi-
rine bir ciheti rizkina sebep kilarsa, bu degi-
sinceye veya giiclesinceye kadar onu terket-
mesin'".

-"Mahnr satisa arzeden rizka erer, muhie-
kir (pahalanmasr icin satmayip bekleten) de
lanete ugrar.”

-"Muhakkak ki ahsveris karsiltkh riza ile-
dir".

IV. Devlet ve Piyasa

Tesebbiis hirriyaetini diizenlemek ve sinr-
lamak konusunda devlet 6nemli bir yere sahip-
tir. Iktisadi hayatta devletin rolii konusu, deger
yargilanyla yakindan ilgilidir, Devletin roli
kunusunda farkli ideolojilere gore gesitli go-
riigler vardir. Bu sebeple asagida liberal ve Is-
lami diisiincelerde devletin iktisadi fonksiyon-
lar1 fizerinde durulmaya calisilacaktir,

A. Liberalizmde Devletin

Fonksiyonlari

Klasik iktisatcilar devletin iktisadi hayata
karismamas: gerektigi goriisiindedirler. Adam
Smith'e giire, tabii diizende devletin gdrevleri:
milli savunma, adalet ve karli olmadiZindan
fertler tarafindan yapilamayan, ancak toplu-
mun ihtivaglarinin karsilanmast igin, egitim,
vollar, kipriiler gibi sosyal sermaye yatinmlar
ile simrhdir. Neo-klasikler de laisser-faire ide-
olojisini devam ettirmiglerdir.

Bununla birlikte liberal diistiniirler arasinda
devletin rolii konusunda anlayis farkhiliklar
vardir. Mesela cagdas iktisatgilardan liberal
diisiincenin bas temsilcisi Hayek ile hayat bo-
yunca liberal parti iiyesi olan Keynes, devletin
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fonksivonlar konusunda larkl diisiinceleri sa-
vunmuslardir, Bunun sebebi, "liberal” kelime-
sinin tasicigr anlamdir. Ciinku liberalizm iilke-
den iilkeye ve cagdan ¢aga gore farkh anlam
tagimustir, Kita Avrupasi'ndaki liberal anti-mii-
dahaleci, ABD'deki liberal ise miidahalecidir.
Bu sebeple farkli seyleri savunmaktadirlar.
Keynes, yasadigr sartlanin etkisivle klasik libe-
ralizm degerlerinin korunabilmesi i¢in 1hmh
bir kurumsal dedisikligi gerekli gormiis ve me-
selenin iktisadi etkinlik, sosyal adalet ve ferdi
hiirriyeti birlestirmekien ibaret oldugunu be-
lirtmigtir. Keynes kapitalizmin en dnemli ku-
suru olarak, sosyal adaletin saglanamamasimni
gosterir V7, Ideal tam rekabet piyasa sartlari
gercek hayatta olmadigindan, pivasa basarisiz
olacaktir. Dolayisiyla devlet, uygun politika-
larla piyasaya miidahale etmelidir. Devlet
planlama, tegvik, yatirim yapma ve gelir ve iic-
retleri diizenleme ile bu miidahalesini sagla-
malidir.

Hayek'e gire devletin temel fonksiyonu,
ferdi hiirriyetin korunma ve genisletilmesidir.
Bundan dolay: devletin temel iktisadi gérevi
piyasa siireci icinde gerekli kurumlarin olustu-
rulmas ve gelistirilmesidir. Piyasadan yana ol-
mak refah veya servetle ilgili degil, hiirriyetle
ilgilidir. O'na gore, ekonomiye devlet miidaha-
lesi, miidahale olmadig takdirde olugmayacak
ilave koordinasyon bozukluklan ortaya ¢ikar-
masidir. Ayrica miidahale edilmemis pivasalar,
hatali firma veya uygulamalan elemeyen me-
kanizmalara sahiptir. Kamu kurumlannda ise
zararh ve basansiz uygulamalar koruyan ve
genisleten mekanizmalar vardir. Hayek. devle-
te sadece milli giivenlik ve adalet hizmetlerini
veren minimal devlet anlayisina da kargi ¢ikar
ve devletin baskicr olmayan piir hizmet faali-
vetlerinin de oldugunu belirtir. O'na gére ferdi
hiirriyet ve piyasa rekabetinin saglanabilmesi
icin. devlet faaliyetlerine ihtivac vardir. Miilki-
vet haklar dogal hukukun ebedi dogrulari de-
gil. iktisadi refah ve ferdin serbestlifi i¢in ge-
rekli bir girenektir. Miilkiyet haklar siirekli
reforma ihtiyag gostereceginden devletin dnde
gelen iktisadi gdrevi, ge¢misten devralinan
miilkiyet haklarinm, rekabetci diizenin gerek-
lerine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir.
Hayek bu arada, patentler, sendikalar ve sirket-
lerle ilgili diizenlemelerin reforma tabi tutul-
mast gerektigini vurgular. Dolayisiyla devletin
rolii, pasif ve muhafazakar degil, serbest reka-
betin gereklerine uygun olarak miilkiyet hakla-
11 yasast olusturmak iizere, akiif ve reformist
olmahdir. Aynca devlet dzel kesimince sagla-
namayan hizmetleri dretir ve bunlan vergilerle

finanse eder. Sosyal giivenlik ihtiyaci duyanla-
rin bu ihtiyaglanm karsilar. Devlet faaliyetleri
miimkiin oldugu kadar otoriteden ¢ok siki ku-
rallarla diizenlenmelidir. Kamu kuruluslarinin
ozel tesebbiisler gibi yonetilmeleri ¢ok zor ol-
dugundan, bu kuruluslara yardim igin hiikii-
metlerin baski giiclerini kullanmalari, onlarin
fitlen monopol durumuna gelmelerine sebep
olur. Bu sebeple kamu tesebbiisleri tzel kesi-
me devredilmelidir. O'na gire esnek daviz ku-
ru sistemi piyasa giigleri ve politikaci/biirok-
ratlarin kevfi yonetimleri etkisinde kalacagin-
dan sabit doviz kurunu savunur. Buna gore
Hayek'in ideali, harcama ve gelir yéniinden
kurallarla simrlanmig bir devlettir, Devlet fa-
aliyetleri ferdi hiirriyetin ihlalinden ¢ok giiven-
cesi oldugu miiddetce hakhlhik kazamr. Toplu-
mun belirli bir boliimiiniin korunmasi veya ¢1-
karlarina yonelik devlet ilkeleri veya kamu po-
litikalarr bir miidahaledir. Aksine bu ilkeler
her kesime uygulamiyorsa liberal devletin ya-
salant miidahaleyi degil serbestlii koruyacak-
ur. Boylece bir ilkeler rejimi olmaksizin ne bi-
reysel ne de etkin rekabet olusturulabilir. Yal-
mz baskiya kargt koruma (negatif hiirriyet) de-
&il, kendi kaderini tayin (pozitif hiirriyet) en
cok dzel miilkiyet kurumunda saglanabilirs,

Buna gore Hayek. piyasanin bireylerin
planlart arasindaki koordinasyonu saglayabile-
cedi goriigiinden hareketle, minimum devleti
degil, siirh devleti ve otomatik iktisat politika
tedbirlerini savunur. Keynes ise, piyasanin
kendi kendine koordinasyon meselesini ¢oze-
meyecegini, bu sebeple devletin ekonomide
daha etkin olmasini benimsediginden, politika-
cilar ve biirokratlar tarafindan yénlendirilen
iradi iktisat politikalar tedbirlerini savunur.

Buna gore iki farkh liberalizmden sz edi-
lebilir®:

1. Klasik liberalizm: 17. yiizvil ortalarin-
dan 19. yiizyil sonlarina kadar olan donemde
Ingiltere'de gelistirilen klasik liberalizm, tiim
kiiltiir ve diisiince olgulanmn evrimei bir yoru-
muna ve insamn akil giictiniin siirlarinin kav-
ranmasina dayanir, Devlel, piyasa, para gibi
sosyal kurumlar kendiliginden ortaya ¢ikmis-
lardir. Kendiliginden dogan bu diizende, mer-
kezi bir diizenden daha fazla fertler bilgi ve
becerilerini kullamrlar. Adam Smith tarafindan
geligtirilen liberalizm, adil yonetimin evrensel
ilkelerinin uygulanmas halinde bireylerin ma-
kul bir ozel miilkiyet alam korunacak ve ken-
diliginden piyasa diizeni olusacakur. Devlet
baz1 hizmetleri yapsa da, zorlayic faaliyetleri
bu ilkelerin uygulanmasi ile simirhdir.

2. Miidahaleci-liberalizm: Kokenleri 17,
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ve 8. yiizyila giden bu diisiinceyi klasik libe-
ralizmden ayiran noklta, fertleri kendi bilgileri-
ni, kendi gayeleri icin kullanmada hiir birakan
ve soyut kurallara dayanan kendiliginden di-
zen ile belirli gavelere hizmet eden ve emirlere
dayali organizasyonlar arasmdaki farkin karsi-
lagtinlmasidir. Yani ilkinde hiirrivet ve hiir
fertlerin faalivetleri esastir. ikincisinde ise hiir-
riyet, hakim yasama organimin yetkisinde bulu-
nan bir izindir,

Kisaca liberal doktrinde devletin rolii, piya-
sanin kendi basma yapamayacagi seyleri yap-
mak yani, oyunun kurallarini belirlemek, ku-
rallar degistirebilecek araglart saglamak, ku-
rallarin anlami konusunda farkhliklar azalt-
mak, hakemlik yapmak ve kurallara uymayan-
lar1 zorlamaktir.

B. Islam'da iktisat Politikasinn

Genel Cercevesi

islam'da temel kaynaklar Kur'an ve Siinnet-
tir, Bunun igin iktisadi sistem bu iki kaynaga
dayamir. Kur'am Kerim'in iktisadi hayatla ilgili
ayetleri simirhdir, Peygamberimizin siinnetinde
de iktisadi hayatla ilgili hususlar vardir,

Usul bilginlerine gire Peygamberimizin
stinnetinin tiimii tesrii mahivette degildir. Bun-
larin icinde Peygamberimizin yénetici olarak
aldig1 kararlar da vardir. Bu kararlara "Pey-
gamberimizin ictihatlari, es-sivasetiis-serivye,
masalihi miirsele ile amel, istihsan, &rf, seddi
zerai, ibahayi asliye veya adalet kurah” denilir.
Sarii Teala bircok konuda diizenleme getirme-
mis, takdiri zaman ve zemine gore ictihada bi-
rakmistir, Ancak muteber maslahatin bazi sart-
lart vardir. Maslahatin mevhum olmamas: ge-
rekir. Siyaseti seriyye, devletin diizenlemele-
rinde iktisadi hayata midahalesi. yani belirli
zaman ve mekanlarda devletin takip ettigi poli-
tikalardir. Bu, iktisadi, mali ve nakdi konular-
da da olur. Bu politikalar, iilkenin kaynaklan-
na, giiciine ve meselelerine gore dedigir'®,

Bagka bir tammla ser'i siyaset; hakkinda
nas olmayan veya nas olup da delaleti kaa ol-
mayan ve delaletine icma da bulunmayan veva
yineticiye segme imkam tanminan, orfe daya-
nan, zamanm, mekamn ve sartlarin degismesi-
ne bagh olarak devletin maslahata gore yaptii
diizenlemelerdir. Kisaca seri sivaset, devletin
ser'l kurallara uygun olarak maslahata gre ta-
kip ettigi politikalardir. Boylece ser'i sivasetin
genel sabit kurallar olmadig: anlasiimaktadur,
Peygamberimizin bu tiir uvgulamalarina 6r-
nek; miicadele ile ele gecen iilkelerin paylast-
rilmast veya vakfi, kurban etlerinin saklanmas:
veva dagitilmasr... Sahabe doneminden Grnek-

ler; Rasit halifelerin ata dagiiminda farkh tu-
tumlari, Hz. Omer'in divan kurmasi, miiellefe-i
kiilub hakkinda uygulamalaridir,

islam'in emrettigi hususlarda miminlere
hiirriyet yoktur. Mesela namaz kilma emri ko-
nusunda hiirriyet olamaz. Menhiyatta da hiirri-
vet yoktur, Ancak miibah olan konularda hiir-
rivet vardir, Menhiyyat veva memurat taarruz
ettiklerinde memuratin efdalini, menhiyatin
ehafin secmek gerekir. Devlet bir miibah1 em-
rettiginde buna nvmak veya yasakladigmda
bundan ka¢inmakla mislimanlar sorumlu
olurlar. Ciinkii Kur'an: kerimde "Ey iman
edenler, Allah'a itaat edin, Peygamber'e ve siz-
den olan emir sahiplerine itaat edin" buyurulur
(Nisa, 59). Devlet bu simirlamayi belirli siire
ve verle takyit eder. Allah'a isyan olan konu-
larda kula itaat edilmez. Ancak miibah1 vap-
maya veya yapmamaya zorlamak masiyel de-
gildir. Devletin tasarrufu maslahata menuttur,
Bazi alimler devlet miidahalesini miibahla si1-
nirh tutmayarak mendup konulan da icine al-
muglardir,

Biylece devletin iktisadi hayata miidahale-
siyle ilgili iki husus vardir: Hakkinda nass ol-
mayan konular ve hakkmda nass olup da mas-
lahat, 6rf, zaman, illet, hal ve zeriaya (yani ko-
tiiliiklere mani olmas: agisindan) dayanan nas-
lar, Buna gore devlet emir, yasaklama ve tes-
vik aletlerini kullanabilir. Ser'i siyaset, iktisadi
anlamda devletin miidahalesi anlamina gel-
mektedir.

C. Islam'da Devletin Fonksivonlari

Islam, devlete iktisadi ve sosyal bazi yii-
kiimliiliikler verir. Vatandaglarinin insan vaka-
rma yaragir bir sekilde hayat siirmelerine im-
kan saglayacak firsatlan vermek, yeterli ser-
mave birikimi olmadigi takdirde yaurimlar
vapmak, oncelikli sektorleri tespit edip tesvik
etmek devletin belli bash gorevleridir. Tiim bi-
lim adamlan devletin fakirlere ve diger ihtiya¢
sahiplerine ilgisiz kalamayacad ve hazineden
yardim alma haklarinm bulundugunda miitte-
fiktirler.

Kur'an-1 Kerimde devlete. Peygamberimi-
ze. veliyyiilemr sifanyla muhatap alinan emir-
lere de bazi gorevler verilmistir; zekat alinma-
s1, sura, zekaun ve fey'in sarf yerleri gibi...
Peygamberimizin devlet baskani olarak vaptigi
isler de devletin gérevleri konusunda hiikiim
ifade eder. islam alimleri el-Ahkamii's-Sulta-
niyye ve benzeri kitaplarda devletin gorevleri-
ni belirtmislerdir, Bunlardan el-Maverdi ve E-
bu Ya'la devletin gorevlerini soyle saynuslar-
dir: Dini korumak, adalet hizmetleri vermek,

cerceve

Meiyis - Teninriiz

40 el-Misri. 5, 75,




41 el-Maverdi devietin
gdrevlerini yivle
azetler; Dini korumalk,
iilkeyi korumak, tilkenin
menfaati icin imar
cimek, zekat ve diger
gelirleri toplamatk,
vatandaglar arasinda
adaleili davranarak
hiikiimiert wygulamak,
cezalarr vermek ve ehil
olan kimseleri kamu
hizmetine atamakar,

42 ef-Misri. 5. 73.
43 Kozak, s. 162.

44 Kozak, s. 166-171.

hadleri gergeklestirmek, insanlarn nziklanm
kazanmalarini emniyet altima almak, toplumu
korumak, cihat etmek, zekat ve diger gelirleri
toplamak, sosyal giivenlik harcamalari yap-
mak, emri bilmaruf nehyi anil miinker girevini
yerine getirmektirt!,

Devletin gorevlerini iktisadi ve iktisadi ol-
mayanlar seklinde ikiye ayrabiliriz. Devletin
iktisadi olmayan gorevleri giivenlik, savunma
ve adalet hizmetlerini kapsar. Devletin iktisadi
girevlerini sdyle siralamak miimkiindiir<,

1. Tabii servetlerin dagitimi: Devlet top-
rak, madenler, su, ot, ates ve ganimetleri ozel,
kamu miilkiyeti arasmda dagitir.

2. Maliye ile ilgili gorevler: Kamu gelirle-
rini toplar ve uygun yerlere sarfeder.

3. Para politikasi: [ktisadi muameleler icin
para basimi yanminda diger para politikas: arac-
larini tespit eder.

4. Hishe: Bu Kurum, mal ve hizmetlerde al-
datmay1 onlemek icin ozellikle pivasalarin
kontroltinii saglar. dlcii ve tarti aletlerini denet-
ler, ihtikara mani olur, gerekiigi hallerde mal
ve hizmet fiyatlann tespit eder.

5. Altyapr yatirmmlar: Yollar, kopriiler,
kanallar, elektrik gibi altyapi yatrnimlar yapar.

6. Devletin diger yatirimlari: Devlet,
miisliimanlarm yeterli sermaye veya bilgi biri-
kimi olmayan veya sosyal niteligi agir olan ve-
ya uzun vadeli yatrim isteyen sahalarda yat-
rim vapar veva tesvik tedbirleriyle 6zel kesime
yaptirabilir.

7. Ihtivac halinde iktisadi, mali ve nakdi
sivaset tedbirleri almak; Bu takdirde miibah-
lart simirlayabilir.

8. Issizlikle miicadele eder, tiretimi tesvik
eder.

9. Planlama: Islami agidan planlama, sos-
yalist devletlerdeki planlamaya benzemez,
Ciinkii sosyalist dilkeledeki planlama milli ikti-
sat ve diretim fakiorleri, ferdi rekabet iizerinde
tam bir otorite saglar. Pivasa yerine merkezi
tespiti esas alir,

ibn Haldun'a gdre, devletin sagladig) gii-
venlik ve adalet hizmetleri iktisadi hayatin te-
melini olusturmaktadir. Cagdas sistemlerden
kapitalizm “hiirrivet” ilkesini, sosyalizm "esit-
lik" ilkesini esas alirken Islam "adalet” ilkesini
esas almustr. Adil bir sivasi otorite halkta ¢a-
lisma zevkini, tesebbiis kabiliyetini gelistirerek
tiretimin artmasim saglar. Agirt baski ve zuliim
ise sosyal ve iklisadi diizeni yikar ve ilkeyi
harap eder. Ibn Haldun iktisadi hayatta devlete
yer verirken, devlet harcamalan iizerinde
onemle durur. O'na gore devlel harcamalan
toplumda en biiviik harcama viikiinii olusturur.

Bu sebeple devlet harcamalan iiretimi yonlen-
dirici bir role sahiptir. Harcamalann azalmas:
iklisadi faliyetlerin de durgunlagmasina sebep
olur. O'na gire, paralarm hazinede toplanmasi
ve biriktirilmesi tretimi azallacak ve dolayi-
siyla devletin gelirlerini azaltacakur. Ciinkii
servet saklanarak degil, harcanarak artar. Bu-
nun icin devlet israfa kagmamak kaydiyla sos-
val ve hayri harcamalarda comert olmalidir®,
Devletin bu harcamalari verimsiz, gelisigiizel
harcamalar degil, muhtaclara ve imar icin ol-
malidir. Bu goriisler Islami yaklagimlarla
paralellik gosterir. Ibn Haldun, Islami egilim-
ine bagli olarak devletin gérevlerini son derece
genis tutmustur. Bu devlet, korunmaya muh-
taclarin hamisi, kendisini tiim halkin refah ve
mutlulugu ile sorumlu tutan"kerim devlettic”,
Halkin gecimiyle ilgilenmek, iktisadi durum-
larim gézetmek, halkla kaynagmakla gérev-
lidir.

Halkin refah ve zenginligi ile devletin giicii
ve zenginligi arasinda karsihkh iliski vardir,
ibn Haldun devlete genis girev ve yetkiler
vermesine karsilik, devletin bizzal iktisadi
faaliyette bulunarak ticaret ve tarmla mesgul
olmasina karsi ¢ikar. Bunun sebepleri; devletin
elindeki biiviik imkanlarn ve siyasi giicii kul-
lanarak vatandaglartyla haksiz rekabette bulun-
masidir. Bu rekabet, vatandaslarin haklarina
bir tecaviizdiir ve onlarin iretim sevkini azal-
tir. Sonunda iktisadi hayat icin zararh hale
gelir. Ayrica devletin ticaretle ugrasmas: fiyat-
larin artmasina sebep olur. Halkin iktisadi
faalivetleri gerilediginden devlet vergi kaybina
ugrar. Bu kayip, devletin kazancindan fazla
olur. Ayrica devletin siyasi giiciine iktisadi
giiciin eklenmesi otoriter uygulamalara sebep
olur ve hiirriyetleri tehlikeye sokar. Devlet
siyasi glictnii kullanarak ticaret ve tarimla ug-
rasmaya baglarsa bir miiddet sonra fiyatlarin
serbestce olusmasma engel olmaya baslar, hal-
ki kendi tespit ettigi fiyattan mal almaya ve
satmaya zorlar. Bu ise zuliim ve haksizhktr,
Dolayisiyla Ibn Haldun, 6zel tesebbiisii esas
almakta ve devlet kaptalizmine kars: ¢ikmak-
tadir. O'na gore devlet, denetim ve diizenleme
ve vardim gorevlerini vapmalidir, Bu diistince
ibn Haldun gibi diger islam diisiiniirleri
tarafindan da paylasiimaktadirs,

D. Piyasanin Diizenlenmesi

Uretim faktorlerinden toprak rant, emek iic-
ret, sermaye faiz ve tesebbiis kar alir. Islam
faizi yasakladifindan sermaye ve tegebbiisiin
payl, kardir. Islam, risk tasimadigindan ser-
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mavenin faiz almasim vasakladigi halde,
zarara katldi@i icin kardan pay almayr mesru
kabul etmistir. Aym zamanda miitesebbislerin
zarar etmesi halinde kendilerine zekat veril-
mesini caiz gormiigliir,

Kar; risk, ihtikar (tekel) ve innovation (ih-
tikar) karsih@idir. Ihtikar (tekel) yasaklan-
digindan risk ve innovationun kar elde etmesi
kalmaktadir. Yeni bir mal ve hizmete oncelik
etmek veya diger sekillerde olsa da risk iistlen-
menin karsith@idir. Bu sebeple "kar risk kar-
sihigidir” denilebilir. Fakat kumar ve bahis gibi
riskler muteber degildir. iktisadi anlamda kar,
sermayenin payin (karim) emegin ticretini ve
kiralar diigtiikten sonra geri kalan safi kardur.,

Emekle sermayenin karda ortakliklan caiz-
dir. Ancak sermaye nakit veya nakde ¢evrilen
mal olmasi gerekir. Ancak alet ve edavatin
belirli bir iicret yerine kardan pay almasi, cum-
hura gore caiz olmamakla beraber boyle bir ki-
ray1, araziye benzetenler de olmug ve caiz gor-
miiglerdir®s, [bn Haldun, uzak mesafeler
arasindaki ticarette veya riski yiiksek olan
ticarette Karlann da yiiksek oldugunu soyler.
O'na gére mal az olunca, fiyat da yiiksek olur,
Hanefiler ve Hanbelilere gore kar: sermaye, e-
mek ve risk (daman) karsih@indadir. Buna
gre risk, ayr olarak kar karsith@ sayilmagtir,
Yani hara¢ damanladir. Bu kural bazi yazar-
lar; sermaye veya emekle birlikte ele almak-
tadirlar®,

Mal ve hizmetlerin degisiminde bazi kural-
lar konulmustur. Bey'ul garar (stipheli ahg-
verisler), kumar tiirleri, kabz olmaksizin
vapilan muameleler, Kiginin miilkiyetinde ol-
mayan seylerin ahsverisi gibi... ihtikar yasak-
lanmustir. Ihtikar, fiyat artacag igin bazi mal-
lart stok etmektir. Giiniimiizde trost ve kartel
uygulamalarina benzemektedirs’. Peygam-
berimiz ihtikar yapanmn (muhtekiri) giinahkar
oldugunu séylemistir. Bagka bir hadiste de
"calib (mal satan) merzuk, muhtekir melun-
dur” buvurmustur. Hangi mallarda ihtikar ola-
cag1 konusunda ihtilaf vardir. Muhtekirin mal,
semeni misl (piyasa fiyati)ndan devlet zoruyla
satilir, Islam'da aldatma giinahur. Nitekim
Peygamberimiz "Kim bir seyi ayibini acik-
lamadan satarsa daima Allah'in gazabina ve
meleklerin lanetine maruz kahr." buyurmustur,
Hatta kisilerin ahigverislerinde karsi tarafin
zaaliyetlerinden faydalanmalar da hog goriil-
memistir. Nitekim Kayle Ummii beni Emmar
anlatyor. Peygamberimizin yaptif1 umrelerin
birinde kendisine Merve'de yaklasim ve: "Ey
Allah'in Rasulii, Ben alip satan bir kadinim,
Bir seyi satin almak istedigim zaman ar-

zuladiimdan daha diisiik bir fiyat teklif ediyo-
rum. Sonra yavas yavas artirarak arzuladigim
fivata geliyorum. Bir seyi satacagim zaman da.
once satmay arzuladigim fivattan daha vitksek
bir fiyat teklif edivor, sonra yavas yavas inerek
arzuladigim fiyata geliyorum. (Boyle yap-
mama ne dersin?) dedim. Peygamberimiz: "Ey
Kayle boyle vapma, bir sey satin almak istedin
mi diisiindiigin fiyati soyle sana verilsin veya
verilmesin. Bir mah satmak istedigin zaman da
versen de vermesen de (yiiksek fiyat degil) sat-
mak istedigin fiyau soyle."

Inang, ibadet ancak nassa dayamr. Buna
karsithk muamelelerde serbestlik esastir.
Muamemelerin miibah olmasinda bir nassa ih-
tiyac voktur. Ciinkii haramlar belirtildigi halde
miibahlar sayilmamstr. Bugiin, Kur'ana aykiri
olmayan modern iktisadi iglemleri kabul et-
mekte higbir sakinca voktur, Miislimanlarin
bu tiir muameleleri alip, gelistirmeleri miim-
kiindiir. Islama gore akitlerde riza esastir.
Miisliimanlar helali haram, harami helal kil-
mayan sartlara uymak zorundadirlar.

Islama gore fiyat koyan Allah'tr. Peygam-
berimiz déneminde fiyatlar artrmsti. Halk
miiracaat ederek: "Ey Allah'in Rasulii fiyatlari
siz diizenleseniz" dediler. Peygamberimiz su
cevabi verdi: "Rizik veren ve fiyatlandiran Al-
lah'tir. Ben sizden kimsenin kendisine yap-
tugim bir zulmii talep etmez oldugu halde
aranizdan ayrilmay1 diliyorum.” buyurmustur,
Bu hadisi esas alarak bazi bilginler, piyasada
fiyatlandirmaya hig izin vermemislerdir. An-
cak bazi bilginler prensip olarak tesiri kabul
etmemekle beraber, belirli sartlar dahilinde ce-
vaz vermiglerdir. Bunun da adaletli olmas:
geregini belirtmislerdir.

Peyamberimiz piyasanin seffaf olmasina
dnem vermistir. Bunun icin "telakkil celeb” ve
"sehirli tiiccarn kayliilerin mallarin satmasim”
nehyetmistir. Telakkil celeb, bazi aracilarin
sehirlerin digina gikarak pivasaya girmeden
mallarin satin almalandir. Bu vasaklarn mak-
sadi, mallarin piyasada deger bulmalarim sag-
lamak, bilgisizlik sebebiyle bazi kesimlerin is-
tismar edilmelerine engel olmak, piyasada adil
rekabet ve dogru bilgivi tesvik etmektir.

Peygamberimiz Medine'de haksizlik lizer-
ine kurulan piyasava iltifat etmeyerek, adalet
esasi iizerine yeni bir piyasa tesis etmistir, Ebu
Useyd es-Saidi anlatiyor: "Peygamberimiz
Nebit carsisina gidip ona bakular ve: "Burasi
size miinasip bir ¢argi degildir” dediler. Sonra
hir baska carsiya gidip baktilar. Yine: "Burasi
da size uygun bir carst degil” buyurdular. Son-
ra su carstya dondii, icini dolasip tetkik ettiler
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ve: "Iste sizin carsimz burasidi, daraltilmasin
ve burada (ahyg verts) yapanlardan vergi alin-
masin’ buvurdu,

Piyasay: denetlemekle gorevli kurum, "His-
be' teskilatdir. Bu kurumu olugturmak Kifai
hir farzdir. Tk muhtesipler peygamberlerdir,
Peygamberimiz de hayat boyunca bu gorevi
yapmigtir, Birgiin ¢arsida giderken bir bugday
yiginma elini sokmus, 1slak oldugunu goriince
"Bu nedir?" diye sormustur. Mal sahibi, "yag-
mur isabet etti” dediginde. "Insanlarin gormesi
icin kuru taralm yukariya mi getirdin? Kim
bizi aldatirsa bizden dedildir”, buyurmustur.
Ayrica Peygamberimiz ihtisap goreviyle Said
b. el-Ast Mekke carsisinda gérevlendirmigtir.
Hulafavi Rasidin déneminde Gzel memurlar
gdreviendinlmistir.

Hazreti Omer, dini bilmeyen kimselerin
pivasava girmemelerini istemis ve piyasayl
denetlemistir. Hatta yabancilarin pivasaya
hakim olduklarini goren Hazreti Omer, "Sizin
erkekleriniz onlarmn erkeklerine, kadinlariiz
onlarin kadinlarina muhtag olur™ diverck
pivasayt terketmemelerini emretmistir. His-
benin girevlerivle ilgili kitaplar vardir. ibn
Teymiye gibi el-Hisbe adi alunda Kitaplar
vazilmigtir. Muhtesip gordiigii eksiklikleri soz-
lii, yazili veya hadler disindaki cezalari uy-
gulayabilir,

SONUC

[ktisadi kalkinmada insan unsuru dzellikle
tesehbiis, biiyiik bir dnem tagimakladir. Kay-
naklarin harekete gegirtlerek kalkinmanmn sag-
lanmasi, dzel sekioriin gayertine ve devletin bu
konudaki dizenlemelerine baghdir. Ancak ik-
tisadi hiirrivetlerin sinrsiz kabul edilmesi bir
takim Gnemli mahzurlan beraberinde getirmis-
tir. Devlete dar bir alanin verilmesi de tekel ve
oligopolleri ortaya ¢ikarmug ve piyasa diizenini
altlist etmistir. Bu anlamda kapitalizm iiretim-
deki basarisim dagilimda devam ettirememis,
toplumsal huzuru saglayamamistir. Bunlari
saglamasi da miimkiin degildir.

Diger yandan insan fitratina aykir olarak
her seyi devlet miilkiyetine badlayan ve hiir
tesehbiise firsat tamimayan sosyalist sistem
basarisiz olmustur,

Miisliman toplumlardaki uygulama farkh
olsa da, tegebbis hiirriyetini ilahi dleiiler igin-
de degerlendiren Islam, bu hiirriyeti koruyucu,
tesvik edici ve diizenleyici kurallar ortaya koy-
mustur. [slami kurallar gérmezlikten gelen ve
biinyelerine uymadigi halde sosyalist ve kapi-
talist sistemleri benimseyen Islam iilkeleri, bu
ithal sistemlerle basarih olamarslardir. ik-

tisadi kalkinmanin, ozellikle burada onemli
fonksiyonu olan tegebbiis giiciintn ithal edile-
meyecedi goriilmiistiir. Bu sebeple Islam iil-
kelerinde, basta miitesebbis insan yetigtirmeye
yonelik egitim faalivetleri olmak tizere, tiim
altyapinin ve devletin iktisadi fonksivonlarinm
maddi ve manevi biitiinlik icinde veniden ele
alinmasi gerekmektedir,
Gayret bizden. muvatfakivet Allah'tandir.
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Gida sektorunun
veni yildizi...

Kar Gida, sektdriinde “ilk” ile devam ederek, ozel

“ilk”lere imza atmis, bir telefon hattiyla, herkesin
8 yillik bir deneyimin isteklerini Ucretsiz olarak
sembolil. - iletebilecedi, “Garanti Mer-

kezi”"ni kurmustur. Kar Gida

Son 1.5 yida, Turk = urtinlerinin kolesterolsiiz ve

Halki'na sundugu 11 cips ve gerez Urdnlerinin TSEK normlarina uygun olarak tretilmesi ise,
kalitesiyle, sektérintin yeni yildizi. tiketici sagh@ina verdigi énemin, bir diger
gostergesidir.
Kisa silrede elde edilen bu basarinin
temelinde, dagitim teskilatinin, arac filosunun, Kar Gida, 1997'deki yeni atilimlanyla,
konusunda uzman personelin ve sektorde Tirkiye'ye ve basta Tlrki Cumhuriyetler
dinyanin en ileri teknolojisiyle donatilmis olmak (izere, diinyaya yeni lezzetler
tretim tesislerinin gtict == sunacak.

yatiyor,
Kar Gida, Urlnleriyle gu-

Kar Gida, tiketici-
sivle el ele slrdlrdigu

rur duyuyor, gelecege

inancla bakiyor.
faaliyetlerine, bir baska

Kar Gida, veni markalar
sunmaya hazir !
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Yeni bastan
bir Bosna yapmak

Osman KARATAY
CHA Saravbosia Temsilersi

aylik savasta harabeye donen
42 Bosna'min yeniden imari, barig

anlasmasi imzalanmadan hatta

savasin basladigi ilk giinlerden
itibaren konugulmaya baslandi. Ekim 95'te Av-
rupa Birligi bu konuda 8.5 milyar dolarlik bir
vardimdan sz etmigti.

O giinlerde, teknik eleman sikintisi olma-
yan Bosna hiikiimeti de kollari sivamis ve én
caligmalara baglamisti. Bu is i¢in olusturulan
bir heyette ¢aligan bir profesore, Bosna'mn ta-
miri konusundaki iimit ve diisincelerini nasil
buldugunu sordugumda su cevabr vermisti:
"Eger kisa zamanda Bosna'yi tamir etmek ve
savagin izlerini ortmek isteseler diinya ekono-
misi biiyiik bir buhrana girer."

Hala Kesin bir hasar teshiti yok Bosna'da.
Bunu yapmann elbette biiviik maliyeti var. Bu
ylizden belirtilen rakamlar hep yuvarlik oldu,
21 Arahk 1995'te Briiksel'de bu konuda diizen-
lenen konferans devam ederken, Bosna hiikii-
metinin o zamanki Malive Bakam Neven To-
mi¢ Sirp saldirganlarin Bosna'da o giine kadar
30 ila 40 milyar dolar civarinda maddi hasara
sebep olduklarini séylemisti. Bosna'va Avrupa
Birligi Ozel Temsilcisi ve Barig Uvuulamaﬂ
Sivil Isler Koordinatarii olarak atanan Karl
Bildt de ayni giin kendi tesbitlerini sundu:
"Bosna'da halkm yiizde 80 ila 90t hala msani
vardimla yasiyor ve savas dncesinde mevecud
olan sanayiin ancak yiizde 5 su an iglerlikte
bulunuyor. Sanayiin islerlige kavusturulmas:
icin ¢aligmalanin bir an énce baslatilmas ge-
rekmektedir." Bildt. ihtivac konusunda rakam
vermedi. Zaten soylediklerini rakama diékme-
ye hacet yoktu.

BARIS ICIN
EKONOMIK IYILESME

Briiksel'deki toplantida Bosna'nin 20 milyar
dolara ihtiyact oldugu, oniimiizdeki ii¢ veya

dort yil i¢inde acil calismalara baslanabilmesi
icin 5,1 milyar dolar verilecegi aciklandi, Ra-
kamlar bir sekilde belirlendi ama kaynak tesbi-
ti daha ziyade ‘imitlere' havale edildi. Zira bu
toplanti neticesinde S07.37 milyon dolar, yani
‘acil projeleri kargilamak Gzere belirlenen’ ra-
kamun onda biri i¢in kaynaklardan séz alinmig-
1.

Bosna'da Daylon Anlagmasi'min uygulan-
mast askeri ve sivil olarak iki kisma ayrilmus;
askeri isleri NATO Uygulama Giicii (IFOR)
iistlenirken, sivil kisim Carl Bildt ve adamlar-
nin sahsinda AGIT'e verilmisti. Sivil baris igin
en onemli sartin sosyo-ekonomik istikrar sag-
lanmasi oldugu acik. Bu yiizden ilk giinlerden
itibaren gerek Bosnali gerekse Baulr yetkililer
ekonomik iyilesme ve yeniden yapilanmanin
onemini vurguladilar. Bir yoruma gore, eski
Yugoslavya'nmn son zamanlarinda yayian is-
sizlik ve hayat pahalihgi Szellikle gencleri ra-
dikal ideolojilere itmigti. Bosna hitkiimetini
simdi de barig doneminde ortaya ¢ikabilecek
sosyal rahatsizliklar diigtindiiriivordu. Nitekim
Federal Meclis tarafindan Federasyon hiikii-
metini kurmakla gorevlendirilen Prof. Dr. Iz-
zeddin Kapetanovic, ilk giinden bunu vurgula-
di. SDA'nin basin toplantsinda konusan Kape-
tanovig, iilkede sosyal hayatin normale dénme-
si icin yogun bir calismaya girilecegini. bunun
icin de ekonomiye agirhk verileceZini belirti,
Ekonomi uzmanlarindan olusan heyetler kuru-
larak cesitli alanlarda calisilacagim séyleven
Prof. Dr. Kapetanovic, ilk asamada su an igsiz
bulunan 150 bin kigiye is saglanmasina caligi-
lacagini, bundan sonraki ilkelerinin verimli ca-
lismaya engel olan eski dénemden kalma bii-
rokrasiyi kaldirmak oldugunu belirtti.

Bosna hiikiimeti ve tiim aydmlar, hatta sos-
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val demokratlar bile yeni dénemdeki ekono-
mik politikayr koro halinde agiklamislardi:
Serbest piyasa ekonomisine gecmek. Bu, hala
sosvalist dénemin golgesinde bulunan ckono-
mik kurulus ve tesebbiislerin dzellestirilmesini
ongoriiyordu.

DUNYA BANKASI'NIN ELI

Ancak hersey biiyiik miktarda parayi gerek-
tiriyor, bu meyanda Diinya Bankasi akla geli-
yordu. Aralik ayinda Briiksel'de yapilan top-
lantida Diinya Bankas: Bosna'ya verecegi kre-
dileri hemen hemen kesinlestirmisti. Geri ka-
lan para ise diizenlenecek bir konferans ile di-
ger iilke ve kuruluglanin yardimlanyla saglana-
cakti. Saraybosna'yt ziyaret eden Diinya Ban-
kast Misyon Sefi Rory O'Suillivan, 23 Ocak'ta
ilk kredinin miijdesini verdi. O'Sullivan, Bos-
na'ya ilk elde 150 milyon dolar verilecegini
agikladr ve bu paranin altyapt icin acil yvardim
olarak kullantlacagim belirtti.

3 Subat'ta da bir Diinya Bankas: heyeli ge-
lerek Bosna'da kapsamli incelemelerde bulun-
du. Ancak 20 kisilik bir heyetin burada iic yil
stireyle kalmasi ve Diinya Bankasi kredilerinin
harcanmas: iizerinde cahsmasi kararlasurildi.
Bir diger karar Bosna-Hersek'in Mart ayinda
Diinya Bankasi'na liye olmasi oldu.

Dort yil siiren savasta biiyiik bir yitkima ug-
rayan Bosna'min tamiri ve yeniden yapilanmasi
icin Diinya Bankasi'mn yaptuigi calismalar so-
nunda 5.093 milyar dolarhk bir meblag éngo-
riilmiis ve bu rakam Arahk ayindaki Briiksel
konferansinda mali ilgililerin dikkatine sunul-
mustu. Bu paranin yiizde 47'si Diinya Bankasi,
yiizde 50'si diger bagiscilar ve kalan kismi da
Bosna-Hersek hiikiimeti tarafindan karstlana-
cakur. Oniimiizdeki dart yili iceren mali yardim
planina gére Bosna'ya birinci yil bir milyar,
1997'de 1,6 milyar, 1998'de 1,4 milyar ve
1999'da 1,09 milyar dolar verilmesi planlands.

Bosna'ya verilecek kredilerin harcanmasi
planlanan alanlar ve miktarlar soyle:

Bosna-Hersek'in savastan 6nceki donemden
kalan dis borucu 2,9 milyar dolari buluyor,
Bunun 700 milyon dolar1 Diinya Bankasi'na;
ancak iilkenin ozel bir statiide olmasi dolayi-
styla Diinya Bankasi'na olan borcunun 350
milyon dolarlik bir kismi silindi.

YENI DONEMDE

ORDUYU DUSUNMEK

Simdi yoneticileri Bosnanin vakilip vikil-
mish@ ve halkin i¢cinde bulundugu durumdan
dte, bundan sonra bulunacagi durum endise-

Altyapi calismalari 380 miyon dolar
Enerji 893
Ulasim (el L
lletisim 567 " "
Tarim harcamalan 390, 1Ml
Sanayi kredileri 400 " "
_Egitim ve Kultdr 25T
Saglik hizmetleri LIRS
insaat Sektdrii 60 %
Mayin temizleme calismalari | 200 " "
Federasyon kurumlarina SO
Sosyal yardim fonlan B0 M

Askerin terhisi calismalar 100 " "

lendiriyor. Halihazirda biiviik bir igsizlik yasa-
mirken, terhis edilecek 140 bin askerin (Tama-
m issiz. Isi olanlar istedikleri zaman ordudan
ayrilabiliyor) buna ilave olmasi yetkilileri de-
rinden diisiindiiriivor. D+120'de (Dayton'un
uygulanmaya basglamasindan sonraki 120.giin)
bunlarin tamaminin terhis olmasi gerekiyordu.
Ancak bu miimkiin olmadi. 210 bin kisilik
Bosnak ordusunun bugiine kadar ancak 33 bini
terhis oldu. Durumun farkinda olan AGIT ve I-
FOR hiikiimete bu konuda baski yapamadi.
Ulkedeki toplam Miisliiman niifusun su an
1.350 milyon civarinda oldugu diisiiniildiigiin-
de konunun vehameti daha iyi anlasihr.

Askerlerin terhis olmas: hiikiimet kadar or-
dunun da biiyiik meselesi. Sayiyr azaltip en ki-
sa zamanda profesyonel bir goriiniim alma ni-
yetinde olan ordu, bu ise onem veriyor. Genel-
kurmay Bagkani Rasim Delic, daha Subat ayi
ortasinda bir birligi ziyaretinde yaptigi konus-
masinin biiyiik bir béliimiinii bu konuya ayird
ve iilkenin i¢cinde bulundugu sosyo-ekonomik
durumlardan 6tiirii genis ¢apli bir terhisin
mimkiin olmadiini, zaten askerlerin digarda
is bulunmamasi sebebiyle ordudan ayrilmak
istemediklerini, kimsenin de zorla terhis edil-
meyecegini belirtti.

Aslinda Saraybosna ybnetiminin goziinde
Bosna'nin yeniden iman siirecinin ordunun
gliclendirilmesi ¢alismalanindan aynihr bir ta-
raft yok. Ulkenin tekrar yikilmaya agik durum-
da olmamasi yeniden vapilanma ile bu yapi-
lanmanin korunmasimin gerekliligi giiclii bir
orduyu birlikte diisiindiiriiyor. Bosna meselesi-
ne dahli olan diger iilkeler icin bu dnemli ol-
masa da mesela Fransa buraya yapilacak askeri
yardimm sivil yardima déniistiiriilmesini taleb
ediyor Tiirkive ve diger Islam ilkeleri ile bura-
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da askeri bir dengenin olugmasini kendi plan
ve menfaatlerine uygun giren ABD de bu ka-
naatte. Bu yiizden Bosna (federal) ordusunun
silahlandiriimasi calismalarinda iki kilit isim
Tiirkiye ve ABD oldu. Bosna-Hersek Genel-
kurmay Baskani General Rasim Delig ve HVO
komutam General Jivko Budimir bu maksatla
ABD'de Mart baglarinda iki hafta siiren géiriig-
melerde ve incelemelerde bulundular ve do-
niiglerinde 'Bosna'da kalic: barisin saglanmasi
icin Federal ordunun giliclendirilmesi konusun-
da ABD'li yetkililerle bir takim anlagmalara
vardiklarini’” acikladilar,

iki generalin temaslari neticesinde, Anka-
ra'da yapilmasi kararlasurilan konferansin cok
Gncesinde ABD Bosna'va 100 milvon dolarlik
silah yardimi yapacagim ve Bosna Federal or-
dusunun giiclendirilmesi ¢ahismalarina katkida
bulunacagini agikladi. Bosna ordusunun silah-
landiriimasy icin ilk achmda 800 milyon dolar-
hk bir proje hazirlanmisti ve 15 Mart'ta Anka-
ra'da biraraya gelecek olan ilgili devletlerin bu
proje iizerinde konusarak bir netlik saglamas
kararlastirldi. Ancak, Rusya ve Fransamn iti-
razlarina ragmen Ankara'da vapilan konferans-
ta mali acidan beklentiler karsilanmadi. Buna
ragmen ordunun giiclendirilmesi icin somut
kararlar alindi. Daha sonra Bosna'y: ziyarel e-
den bir Tirk genelkurmay heyetinin temasla-
ryla da iki iilke arasinda askeri isbirligi -veya
Tiirkiye'nin Bosna'ya askeri yardimi- pergin-
lendi. Subat aymda zaten askeri ishirlidi anlas-
mast imzalanmist,

BOSNA,

DUNYA BANKASI'NA UYE

Bosnamin iman siireci, iilkenin uluslararas
mali ve iktisadi cevreler ve kurumlarla biitiin-
lesmesi ve iliskilenmesi demek aymi zamanda,
Yeniden imar konusunda ilk projeler zaten
Diinya Bankasi tarafindan vapilous, Aralik
95'te alman kararla da iilkenin bu bankaya
iiyeligi kararlastirtlmigti. Resmi bir zivarette
bulunmak iizere Saraybosna'ya gelen Diinya
Bankas1 Genel Midiiri James D. Wolfensohn,
Cumhurbagkam Yardimeis: Eyiip Ganic'le g6-
riigtii. Wolfensohn, bu gériismede Bosna'nin
resmi dyelik bagvurusunu imzaladi, Daha son-
ra Bagbakan Hasan Muratovig ile gériigerek
Diinya Bankasi'min ulagim, sulama ve rarim
alanlarmda Bosna'ya verecegi iic krediye imza
atn.

Muratovic bu imzalan atarken, krediler ko-
nusunda Bosna hiikiimetini tehdit eden AB
Temsileisi Carl Bildt'e sert bir cevap gonderdi.

Bosnaklarla aginali@i veni olmayan ve bu ilke-
de sevilmekte zorlanan Bildt, hiikiimetin elin-
de tuttugu biitiin Sirp esirlert serbest birakma-
mas1 durumunda verilecek kredilerde kesinti
vaptimas1 icin basvuruda bulunacagim sayle-
vince, Muratovig ellerindeki Sirplarin savas
suclusu oldugunu ve yarmilanmalarinm Dayton
Anlasmasi'nda gectigini, Bosna'va verilecek
kredilerle savas su¢lularit mukabil tutan
Bildt'in agikca Dayton'u ihlal ewtigini belirtti,
Ziyaretini tamamladiktan sonra bir basin
toplantist diizenleyen Dinya Bankasi Genel

Baskani James Wolfensohn, Bosnanin imzala-
nan anlasma ile Diinya Bankasina iiye olma-
sindan duydugu memnuniyeti dile getirdi ve
12-13 Nisan'da Britksel'de yapilacak mali des-
tekeiler toplanusinda va'dedilecek rakamlarla
birlikte, bu y1l icin Bosna'ya, 1.800 milvon do-
lar kredi verilmesini beklediklerini kavdetti,
Wolfensohn, sadece altyapr degil, sosyal konu-
larda acil yardim gerektiren alanlan da hedel-
lediklerini soyledi. Diinya Bankasimin Sirp
balgesinde de bir aragtirma heyetinin bulundu-
gunu ve buraya da krediler verilecegini soyle-
ven Wolfensohn, her iki taraftaki projelerin
esit olarak ele alinacagim belirtti,

Aym giinlerde Bosna hiikiimeti, Sirplara
verilecek krediler konusunda tavir koydu.
Sirplar Dayton Anlasmasi'na géire Federas-
yon'a terkettikleri yerlerden aynlirken cok bii-
yvilk hasar yapnuslardi. Hiikiimet. Dayton im-
zalandiktan sonra Sirplarin sebep oldugu tiim
hasarlarin maliyetinin kendilerine verilecek
kredilerden kesilecegini ilan etii. Uluslararas:
camiadan bu konuda itiraz gelmedi, Diinya
Bankas: Genel Miidiirli de bunun siyasi bir
mesele oldugunu ve girmek istemediklerini
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soyledi.

BM'NIN BOSNA'YA

VERDIGI ZARAR

Aslinda Bosna'daki zarar Sirp veya Hirvat-
larm yaptiklanindan ibaret degil. BM Bans Gii-
cii (UNPROFOR) ayrilirken terkettikleri verle-
ri inceleyen Bognaklar, ozellikle Saraybos-
na'da gorev yapan Fransiz birliklerinin sebeb
oldugu hasari tesbit ettiler ve UNPROFOR
sahs-1 manevisine 'defol!” derken, BM've de
tazminat taleblerini iceren makbuzlar gonder-
diler.

20 Arahk 95'te Saraybosna havaalaninda
diizenlenen térenle, iic bucuk yildir Bosna-
Hersek'te bulunan UNPROFOR, kumanday:
resmen NATO Uygulama Giiciine (IFOR) bi-
rakmisti. UNPROFOR'un Bosna'daki varhg
ve fonksiyonlan ¢ok tartisildi ve tartisilacaga
benziyor. Bolgede barisi korumakla gorevli
olan UNPROFOR, bu gérevini yapmadig gibi
birgok zarar da verdi. Giivenlikli bélgelerin
Sirplara tesliminin yaninda, Ingiliz ve Fransiz
askerleri, Sirplar hesabmna casusluk yapular ve
Bognak ordusu bundan biyiik zarar gordii. O
giinlerde Bosnaklar vaka silktikleri BM Bans-
gliciiniin gidisinden duyduklari memnuniyeti
agikca izhar etmeye basladilar. Zamanm Bosna
hiikiimetinin uluslararas: kuruluslarla iligkiler-
den sorumlu bakami Hasan Muratovig yaphg
actklamada, "UNPROFOR barigi korumasi ge-
rekiyorken bunu yapmadi ve Bosna'da prob-
lem haline geldi. UNPROFOR birlikleri kendi
iilkelerinin politikalarm Bosna'va tagidilar ve
varhklarr buradaki durumun daha da kotiiles-
mesine ve meselelerin ¢oziimsiizlesmesine se-
beb oldu" dedi.

UNPROFOR'un genel zararlar yaninda ka-
lirken, ¢evreye verdigi zararlan tesbit igin
UNPROFOR iiyesi iilkeler ve Bosna hiikiimeti
temsileilerinden olugan ozel bir komisyon ku-
rulacagy belirtildi, Hiikiimetin ciddiyetini go-
ren BM, Zagreb'den bir bilirkisi heyeti gonder-
di ve sadece Saraybosna'da gbzlemlenen yer-
lerde 200 ciddi hasar tesbitinde bulunuldu. He-
yetteki yetkililer hasarm viizde 90'mm karsila-
nacagina sz verdi.

UNPROFOR'un konaklamakta kullandig
en nemli yer olan Zetra Olimpiyat tesislerinin
genel miidiiri Amira Ibrahimovic'e gdre,
UNPROFOR askerleri Saraybosna'da bol bol
eglendiler. Fransiz askerleri gorevli olduklar
alanlarda kral kesildiler. Garev alanlarina si-
villeri ve Bognak devlet yetkililerini sokmadi-
lar. Bundan dolayr meydana gelen zarar hak-

kinda zamaninda kesin bilgi edinilemedi. Za-
rarlar hem maddi hem manevidir. Sadece kal-
diklart PTT binasinda tesbit edilebilen zarar
500 bin Alman mark: oldu.

Avaz gazelesinde yer alan kdse yazisina
‘Allah'a siikiir, UNPROFOR gidiyor diye bas-
layan Faruk Cargi¢, "Ug bucuk yildir bize si-
kinti verdiler, Suf kendi reklamlarimi yapmak
istediler. Uzun bir siire UNPROFOR acaba
hizden daha neler ¢alacak endisesiyle vagadik”
derken. Oslobojenye gazetesi bagyazarlarindan
Ibrahim Prohi¢ de, "UNPROFOR'un Bosna-
Hersek'te yapmis oldugu isler diinya i¢in bir
ayna vazifesi gormistir, Bir diinya kurulusu
olan UNPROFOR tarihinde Bosna'daki kadar
hi¢ asagilanmanmusti. Srebrenitsa'da ve Jepa'da-
ki hadiselerde sug ortagr olmustur. Hollanda
askerlerinin Sirplara destegi buradaki zulmii
hizlandirmustir.” seklinde yazivordu,

SANKI NATO BM'DEN

FARKLI MI?

UNPROFOR'u bu sekilde ugurlayan Bos-
naklar, [FOR i¢in de hakl olarak aym endise-
leri Gneeki donemden miras almag oldular. Za-
ten ABD ve yeni birkac iilkenin gelisi disinda
bu iki uluslararas: gii¢ arasinda pek fark yokuu,
Zaman, Bosnaklar bu endiselerinde hakl ol-
dugunu gosterdi. Terketmeler! igin imza atlan
Saraybosna etrafindaki tesislerden teknik mal-
zeme calan Sirplar kadar buna gbz yuman I-
FOR, Bosnak y@neticilerin biiyiik tepkisini
cekli,

Federasyon hiikiimeti bagbakani Izzeddin
Kapetanovig, | Subat giinii Carl Bildt ile bir
telefon goriismesi yaparak Saraybosna'nm ku-
zeyndeki Raylovats trafosundan teknik malze-
me calinmasini protesto etti. Kapetanovic,
Bildt'e calman malzemelerin miktarmin hesap-
lanarak, Bosna'ya verilen krediler i¢inde Sirp
bolgesine ayrilan paydan kesilecegini soyledi.
[zzeddin Kapetanovic ayrica TFOR askerleri-
nin kontrollerindeki tesislere Bosnak teknik
yetkililerin girmesine izin vermediklerini belir-
terek bunu da protesto etti, Bildt ise federas-
yon basbakanma verdigi cevapta konuyla ya-
kindan ilgilenccegini ve Bognak yetkililerin te-
sislere girmelerini saglayacagim soyledi.

IFOR'a bir baska protesto da Saraybosna
Belediye Bagkan: Tarik Kupusovi¢'ten geldi.
Kupusovic, Iskenderive semtindeki IFOR bir-
ligine giderck askeri yetkililere buradaki tek-
nik malzemeleri neden aldiklarim sordu. Aldi-
a1 cevap ise su sekilde idi: "Bunlarin size aif
olduguna dair elinizde belge var mi?" Yil so-
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nunda [FOR Bosna'yi terkettiinde Bosnaklar-
dan nasil bir tazminat talebi ortaya koyacag
merakla beklenivor,

fran, Bosna ile ilgili biitin meselelerde ol-
dugu gibi, tamir ve yeniden yapilanma projele-
rinde de Bau tarafindan haricte tutulmak isten-
di; ancak Bosna hiikiimeti bu taktiklere gelme-
yerek bu iilkeyle ikili iligkilerini korudu ve
giiclendirdi. Bosna'ya savag siiresince biiyiik
mikiarda para vardimi yapan Iran, burada ve-
niden yapilanma icin ¢ahgmak iizere iilke adi-
na ézel bir biiro acan ilk ve tek iilke oldu. Eko-
nomi alanmdaki somut igbirligi, Basbakan Mu-
ratovi¢'in ilk ve dort ay boyunca lek ozel ziya-
retini Tran'a yapmasiyla gergeklestirildi. ki
giinliik ziyaretten sonra aciklama yapan Bos-
na-Hersek Basbakan: Hasan Muratovig, iran'in
Bosna'min yeniden imarinda énemli katkilarda
bulunmak istedigini, bunun i¢in protokoller
imzalandidgini soyledi. fran'in Bosna'mmn iman
igin elinden gelen hergeyi yapmaya hazir oldu-
gunu ifade eden Bagbakan Muratovic, bu ger-
cevede Saraybosna'da iki dilkenin ortak ¢ahs-
malarin yonlendirecek bir ajansin olugturula-
cagini ve ortak bir banka kurulacagini aciklad.
ki iilke iliskilerinin kiiltirel yonde de gelisme-
ye devam edecegini agiklayan Muratovic,
iran'in Bosna'daki savas maliilleri ve sehit aile-
lerine vardim ile, terhis olan askerlere is sag-
lanmasi konularinda Bosna'ya ozel bir fon ak-
taracagini soyledi.

YE'NSM]S INSAN VAR,

PARA YOK

Uluslararast mali kuruluglar ve Bosna'ya
yardima niveth iilkelere 12-13 Nisan'da Briik-
sel'de yapilacak konferansa hazir olun sinyali
verilirken, bu konuda kendilerine bir fikir ver-
mek icin 16-17 Mart'ta Saraybosna'da bir kon-
ferans diizenlendi. Bosna hiikiimeti, Diinya
Bankasi ve Avrupa Birligi'nin kendi program
ve giriiglerinin sunulmasimin agirhik tasidif
konferansa 47 iilkenin temsilcileri ve degisik
alanlarda uzmanlar kauldi. Bosna Sirp bélgesi-
ni bu toplantida Malive Bakan Yardimcisi Ra-
domir Luki¢ ve miistesar Mladen Longar tem-
sil ettiler. Bosna'da faaliyet gdsteren 17 ulusla-
rarast kurulusun da temsil edildigi toplantida
iilkede savasin yolagtif1 tahribin rakamlarla
somutlastiriimasi, tamirde dncelikli alanlarin
belirlenmesi, kaynak bulunmasi ve dagihmin-
da kararlar alinmasi gibi konular konusuldu.
Ayr ayn oturumlarda ele alinan alanlar sunlar:
Yap: sektorii, enerji, tarim {iretimi, maymlarin
temizlenmesi, ulasim ve iletisim, saghk hiz-

metleri ve sosyal yardimlar. Bu konularda va-
pilmasi gerekenler ve maliyetleri hakkinda bil-
gi alig-veriginde bulunuldu.

Toplantiya katilan Diinya Bankasi Idari Se-
fi Christine Wallich toplantimin son derece
olumlu ve verimli gegtifini belirtirken, Avrupa
Komisyonu Baskani Hermann Delang burada
hergeyin agik secik konusuldugunu ve Briik-
sel'deki toplantiya katilacaklarin ona gore ha-
zirlanmalan gerektigini ifade etti, Bang Uyau-
lamast Sivil Isler Sef Yardimeisi Michael Ste-
iner bu toplantinm mali destekgileri biraraya
gefirmesi bakimimndan ¢ok faydal oldugunu ve
iilkenin yeniden imar1 konusunda giivenleri ta-
zeledigini soyledi. Bosna-Hersek Basbakan
Hasan Muratovi¢ ise Gngoriilen kredilerin ye-
tersizliginden yakinmakla birlikie, uluslararasi
camianmn iilkesine yardimlaridan son derece
timitli oldugunu vurguladi. Bu savasta 200 bin
kisinin oldiigtni ve 50 binin malil Kaldigin
belirten Muratovig sunlari sdyledi: "Burada sa-
dece altyapr tesisleri, sanayi kuruluglan ve
meskenlerde olusan hasar 80 milyar dolardan
fazladir. Meskenlerin yiizde 4071 zarar gordii.
Sanayi kuruluglarnm yiizde 65'1 tahrib edildi.
Simdi higbir demiryolunu kullanamyoruz.
Yollar ve kopriiler bozuk. Saglam olanlarim da
burada gérev yapan uluslararas: giicler bozu-
yorlar. Iletisim hatlanmiz da biiyiik dlciide yok
edilmistir, Ulkemizin altyapisi, sanavisi ve
ckonomisi diinyanin gozii ontinde yikilmstir."

Bosna-Hersek'in savastan onceki durumu
itibariyle issizligin en az oldugu iilkelerden bi-
ri oldugunu, ama 1995 sonu itibariyle sadece
yiizde 4 oraninda istihdamn oldugunu ve hal-
kin yiizde 80'inin insani vardimlarla yasadikla-
rim soyleven Muratovig. tilkenin yetismis in-
san kaynag bakimindan zengin oldugunu, fa-
kat ¢alisma alam ve mali destek olmadan bu-
nun birsey ifade etmedigini kaydetti. Bosna'min
tic ila bes yil kendisine gelinceye kadar ekono-
mik vardima ihtivaci oldugunu belirten Mura-
tovig, konusmasindan sonra gazetecilerin soru-
larim cevaplandirirken, Bosna'ya kalicr barigin
gelmesini de ekonomik iyilesmeye baglad.

EN AZ 50 MILYAR DOLAR

GEREKIYOR

Bosna'ya dort yillik bir program ¢ergeve-
sinde verilmesi planlanan kredinin (5.093 mil-
yar dolar) tamami mali destekgiler tarafindan
taahhiid edilmis degil. Bu krediler Bosnah yet-
kililere gore iilkenin ekonomik hayatina koltuk
degnegi olacak, ancak belirlenen rakamlar tat-
minkar bir ivilesme saglamaktan oldukga uzak.
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Bilgilendirme toplantisindaki konugmasida
Bagbakan Muratovic sadece 700 bin igsize iy
saglanmasi i¢in 16 milyar dolara ihtiya¢ oldu-
dunu soyledi. Yine Bosna Miilteciler Bakanh-
g@'min verilerine gore, Federal bolgedeki mes-
kenlerin yarisi (471 bin ev) kullamlamayacak
derecede hasar gormiiy durumda ve tamirleri
icin 6.104 milyar dolar gerekiyor. Yerlerinden
edilmig 850 bin kiginin tekrar donmeleri ise
baghbagma bir maliyet gerektiriyor. Hala yiiz-
de 80'i insani yardimla yasayan halkmn gida ih-
tivacini da hiikiimet uzun siire uluslararasi ku-
ruluglardan beklemeye mecbur durumda.

Vadedilen 800 milyon dolarlik askeri yar-
dimla yetinemeyecek ve kendi bagimsiz kay-
naklarinin énemli bir kismim silahlanmaya
ayiracak olan Bosna'min, oniindeki mali imkan-
larla kisa vadede bir sosyo-ckonomik normal-
lesmeye girmesi zor goriiniiyor, Ancak hiikii-
metin en biiyiik iimidi yetismig insan Kaynagi-
nin veterli olusu. Mali olumsuzluklarin bu sa-
vede telafi edilerek hizli bir yeniden insa ve
kalkinma hamlesine baglanmas umuluyor. Bu
esnada hiikiimet programinda yer alan yeni
stratejiler (Gzellikle yabanci miitegebbislere
yonelik olacak yap-islet teklifleri) kalkinma ve
tamirin hizlandirilmasinda kataliz6r olacak.

Bosna Sirp balgesi Saraybosna'daki konfe-
ransa bir heyet ile katildi. Federal hilkiimet
Sirplarin Dayton Anlasmasi imzalandiktan
sonra Federal bolgede yaptiklan zaran Pale'ye
ayrilacak kredilerden tazmin etmeye kararh ol-
dugunu bu toplantida da acikladi. Bu tazminat
baslica Sirplarin Saraybosna banliyolerinde za-
rar verdikleri meskenlerin ve simdi Federal
bolgede bulunan fabrika ve altyapi tesislerin-
den sikiilerek Sirp bilgesine tagman teknik
malzemenin karsiligint iceriyor.

ISLAM l.‘.TL_KEL_ERl

BOSNA ICIN BIRARADA

Bosna i¢in bir himmet toplantisi niteliginde
olan ve biiyiik iimitler baglanan Briiksel konfe-
ransina hazirhk bu bilgilendirme toplantisiyla
kalmadi. Briiksel'in arefesinde 10 Nisan'da Is-
lam dlkeleri kendi aralarinda Bosnamin tamiri
konusunda bakanlar seviyesinde bir kontferans
diizenlediler. Konferansa Banglades, Brunei,
Misir, Gine, indonezya, Kuveyt, Malezya, Fas,
Pakistan, Katar, S. Arabistan, Senegal ve Tiir-
kiye katldilar. Islam Konferans1 Teskilat Ge-
nel Sekreteri Hamid el-Gabid'in de katildig
Saraybosna'da diizenlenen konferans, Britksel
oncesi Islam iilkelerinin bir istigaresi niteligin-
de oldu.

Ayni giinlerde sivil isler sorumlusu Carl

Bildt de Britksel i¢in hazirhiklarm siirdiiriiyor-
du. Bosna'daki durumu anlatmak i¢in gittigi
Tokyo ve Kuala Lumpur'da Bosna'nin giinde-
mine temas ederek. ellerindeki Bosnak esirle-
rin tamamint serhest birakmayan Sirplarm
Briiksel'e ¢agnlmayacaklar ve o piinlerde Fe-
derasyon ve Sirp bolgeleri arasinda yari yariya
paylastinlmak izere verilecek olan iki milvon
dolardan Sirp bélgesinin paymnin verilmeyece-
aini aciklad.

Islam iilkelerini temsil eden bakanlar ve he-
yetleri ile Bosna makamlari arasinda iki giin
stiren ikili goriismelerden sonra Islam iilkeleri
bazi ortak kararlara imza attilar ve 12 Nisan'da
Briiksel'de baglayan konferansa bu Kararlarla
gittiler. Saraybosna'da sadece Tiirkiye ve Iran
Bosna'ya yapacaklart yardimn acikladilar: Tiir-
kive 80, iran 50 milyon dolar.

BRUKSEL KONFERANSI

RAHATLATTI

Ankara'daki askeri toplantida mali olarak
beklenen va'adlerin gerceklesmemesi, ikinci
Briiksel konferansindan da benzer bir netice-
nin cikacagl endisesini dogurmugtu, Yeniden
yapilanma igin diisiiniilen acil projelerin uygu-
lanabilmesi igin bu yil 1,8 milyar dolar gereki-
yordu. {lk yil bu rakama ulagilamamas: hemen
biitiin projelerin aksamasma yol acacakin ve
bisyle bir baslangic daha sonrasimi cok kotii et-
kilevecekti. Saraybosna toplanusinda para
kaynag: olarak goriilen Islam iilkelerinin ra-
kam agiklamaktan ¢ekinmesi de bu konularda-
ki endiseleri artirmisti.

Ancak Briiksel konferansi sonunda va'adler
alnip toplama islemi yapildifinda basta Bosna
hiikiimeti ve AGIT Bosna Temsilciligi olmak
iizere herkes derin bir 'ohh' cekti, Toplam
va'ad 1.271.62 milyar dolar olmugtu. Birinci
konferanstaki 507.37 milvon dolar ilave edilin-
ce umulan rakam yakalanmig oluyordu. Boyle-
ce bagta altyapr olmak iizere hazirlanan ve
kaynak bekleyen projeler bir elden uygulama-
va konmaya baglad,

Bu arada Bosna yonetiminin i¢inde bulun-
dugu ikilemden, veya halka durumu ve gergek-
leri anlatmakta gektigi sikinhdan bahsetmek
gerek, Ulkede savagin en kétii zamanlaninda
bile parast olan icin hersey vardi. Bu yiizden,
muhacirlerden sonra en biyiik sikintiyr tieretli-
ler (devlel dairelerinin yanmda, hemen biitiin
firmalar devlete ait oldugu i¢in hemen biitiin
ticretliler para icin devlete bakiyordu) cekti.
Emeklilere ii¢ y1l boyunca maas verilemezken,
bir fincan kahvenin bir mark oldugu zamanda
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memurlara 20 ila 30 mark arasi bir maas veri-
lebiliyordu. 1993 yilinda mesela, bir kg. seker
80 mark, bir kg. karsiligi ekmek 10 mark oldu-
fu zamanlarda bu maas ¢ocuklara verilen bay-
ram har¢hgr mesabesinde kaliyordu. Bu insan-
lar peki nastl yagiyordu? Insani yardimlarla...
Simdi bile, Nisan 1996'da (6l¢ii olmasi agisin-
dan; bir kg. ekmek bir mark) polisler 50 mark
maas aliyor ve bu polis iginde yolsuzluk ve
riisvete yol aciyor diye elestiriliyor.

"0 PARAYI BIZE VERSINLER"

Uzun zaman paraya hasret yasayan, savag
vurgunculanm gordiikge de fkelenen halk,
simdi hiikiimetten para istiyor. Savas zamanin-
da oldugu gibi simdi de disardan biiyiik para
geldigini diigiinen insanlar, 6nceden parann si-
laha verildigini kabul edivor. Ama herkes sim-
di kendilerinin de hesaba katilmas gerektigini
diigtiniiyor, 'O paralari bize versinler!” diyor ki-
minle giriisseniz.

Hiikiimet bu talebin farkinda. Tatminkar bir
para dagitmayi, dzellikle oniimiizdeki Eyliil
ayinda genel secim olmasi dolayisiyla, basta
SDA'l hiikiimet ve devlet kadrolart olmak
iizere biitiin yoneticiler istiyor, Aralik 95'te or-
tada hi¢bir kaynak yokken askerlere verilecegi
aciklanan ve Nisan 15ten itibaren dagitilmaya
baglanan devlet tahvilleri yénetimin bu niyeli-
ni agikea gosteriyor. Paranmiz yok., cek veriyo-
ruz' diven hiikiimet askerlere silah altinda bu-
lunduklarr siire icin aylik 400 mark iizerinden
toplam alacaklarini ifade eden bir belge verdi.
Bunun piyasada birsey ifade etmeyecegi agik.
Nitekim sadece devlete yapilacak odemelerde
(miilk ahm, giimritk 6demeleri vb.) gegerli ol-
dugu aciklandi. Hiikiimetin eszamanh baska
bir aciklamasinda da devlete ait olan ve satisa
konan mesken ve is verleri i¢in asker kokenli-
lerin daima dneelikli statiide bulundugu belir-
tildi. Boylece biiyiik capta bir demede bulu-
nan hiikiimet, askerlerin gonliinii almig (SDA
da yanina ¢ekmis) oluyordu. Bu simfa maliiller
ile sehit ailelerinin de dahil oldugunu ilave
edelim.

Fakat diger halk i¢in bunu yapmaya imkan
vok. Maaslarin artirllmasi bekleniyor. Ama,
belirttigimiz gibi, halkin cok biiyiik bir kisrm
devlet kapisindan geg¢indigi icin, maaslardaki
en kiiciik bir artis maliyeye cok biiyiik yikler
getiriyor, Heniiz vergi ve diger gelirleri igin
tam diizeni oturtamamig devletin bu yiikle ba-
setmesi kolay degil. Bu ortamda kredilerden
halka 'harchk' verilmesi kar iistiine yaz1 yaz-
maya benziyor. Zira iilkede iiretim yok. Gida

maddelerinin bilhassa, vaklagik tamam digar-
dan gelivor. Bu da tuketim harcamalarimin ay-
nen cigart akmasi demek. Palyatif bir ilag yani.
Act ilacr igerek, ama sonunda paramn daha
fazla iilke icinde dbnecegi: paranin iiretim,
iiretimin tekrar para doguracagi bir miisbet
dongii olusturmak daha mantkl ve gerekli
olan yol.

AGRIKESICI DEGIL,

TEDAVI GEREKLI

Bu yiizden, Bosna'ya uluslararast cevrelerin
verecefii krediler icinde yiizde 1.6'ik sosyal
yardim ve yiizde 16.3'liik egitim ve saghk har-
camalar1 (O da sosyal bir altyapi ¢ahsmasidir)
disindaki paranin tamami iilkede ekonomik ha-
yati ve potansiyeli ayaga kaldirmaya yonelik
altyapr projelerinin yer aldifn sektérlere aynil-
mis durumda. Yani hiikiimetin ve uluslararasi
camiamin planlarina gére Bosnaklar birkag yil
bu sekilde sikinti gekecekler ama sonunda eko-
nomi yiiriimeye baglayacak. ivme verecek olan
ise hiikiimetin planlar ve halkin ¢aliskanhi
olacak. Caliskan, ne yaptizimi bilen ve teknik
kadrosu bol ferdlerden olugan Bosnak toplu-
munun yeniden yapilanmay: (yeni bir savas
¢ikmazsa, ki ¢ikmamasi zor goriiniiyor) bekle-
nenden ¢ok daha ¢abuk basaracagi tahmin edi-
liyor. Buna kendileri de inaniyorlar. ikinci
Diinya Savagi sonrasinda Alman ve Japon ya-
pilanmalarini ele alarak Bosna'nin durumuyla
kiyaslayan bir televizyon programi hazirlayan
Prof. Dr. Hasim Miiminovig, Alman ve Japon-
lara gore ¢ok daha kisa bir zamanda bir tamir
ve gelismenin Bosna'da saglanabilecegi gérii-
stinde.

Ancak biitiin kanaatler sosyal baris ve istik-
rar oldugu zaman bunun gerceklesecegi yo-
niinde. Ekonomik iyilesme bagarili oldugu sii-
rece sosyal barg olacakur, Simdi Bosna'daki
her nevi yénetici (Cumhuriyet idaresi, federal
idare, kanton ve belediye yonetimleri, BM,
AB, IKT, IMF, Diinya Bankast vb.) bu iki ge-
reksarti birlikte saglayacak uygulamalar i¢inde
olmak durumunda.

DEVLETLER VE SiRKETLER

Bosna'nin yeniden yapilanmasinm (kalkin-
ma demeye imkan yok. Zaten geligmis bir iilke
idi) yiikii degil, ama dnemli bir payi dzel giri-
simlere diisiiyor. Kapitalist diinyada, devletle-
rin ve uluslararast mali kuruluslarin verecekle-
ri paralart iiretim ve hizmete déniistiirecek
olanlar onlar. Fakat bunun &tesinde seyler bek-
leniyor 6zel sektdrden. Kredilerden bagimsiz
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yaurmmlar diistinmeleri, Bosna'min ekonomi ha-
vuzuna bir sekilde ilavede bulunmalar. Ya-
baner yatimmeilar da bunun farkinda. Bir tamir
ihalesi (veya isi) kapmanm Stesinde, bos bulu-
nan veya iddiali olunan bir alanda isbat-1 vii-
cud eylemek bazilarma daha hos gelivor. Eko-
nomik yatrumin dort sart var: Isgiicii, ham-
madde, sermaye ve girisimei. [lk ikisi, hatta ol-
dukca vasifh isgiicii ve teknik eleman Bos-
na'da fazlastyla meveud. Gériistiigiimiiz bazi
Tiirk yatinmeilar burada bir tiretim tesisi kur-
manin veya devralarak isletmeye gegirmenin
mantiZini belirttikien sonra su ilavelerde bulu-
nuyorlar: "Ancak Bosna kiiciik bir iilke ve kii-
ciik bir pazar. Burada yapilan tiretim buras
icin olamaz. Sirbistan da dahil biitiin eski Yu-
goslavya'yy, hatta isin capina gore tiim Balkan-
lari, Dogu Avrupa'yr ve girebiliyorsak Bau
Avrupavi diigiinmek, Bosna'yr en azindan nak-
liyat yolunun kisalmasi noktasinda merkez
yapmak gerekir.”

Simdi en biiviik kurulus ve sirketleriyle bii-
tiin diinyanmn istirak ettigi ve pay kapma yari-
smna girdigi bir tamir ve yeniden yapilanma sii-
recinde ilerleyen Bosna'da, ekonomik odaklar
gerek milyarlarla ifade edilen kredi rakamlari-
min dénmesi, gerekse yukardaki paragrafta
agikladigimiz durum sebebiyle, ilkeyi yeni bir
pazar olarak gortip, kendi devlet hatta askerle-
rini arkalarma alarak pazara konmaya calisi-
vorlar. ABD Ticaret Bakan1 Braun'un vanma
aldigr ¢cok sayida isadamint Amerikan NATO
birliklerinin kontroliinde bulunan Tuzla bilge-
sinde gezdirip ne vapacaklarim gosterdikien
sonra, daniiste Dubrovnik yvakiminda bir ucak
kazas1 gecirerek dlmesi, bazi iilkelerin devlet-
ordu-is diinyas: triumvirasiyla Bosna'yi nasil
ele almaya calisuiklarinin en acik gostergesidir.

YABANCILARDAN

ORTAKLIK BEKLIYORLAR

Programinda serbest piyasa ekonomisine
geemek ve ozellestirmede bulunmak olan Bos-
na hiikiimeti, gelenlere her cesit kolayhikta bu-
lunuyor ancak yabanc: firmalara simdilik sade-
ce ortakhk veya igletme hakkr veriyor. Serma-
ye yoklugu veya azlig1 sebebiyle dev ciisseleri-
ni harekete gegirmekte zorlanan biiyiik devlet
firmalan Gzellikle yabanci yatinmeilarla ortak-
lik kurarak ¢alismalarin yiiriitiiyor. Mesela Si-
pad ve Agrokomere firmalar Tiirkiye'den Kar
Grubu ile biyle bir ortaklik iginde.

Burada parantez i¢inde bir tesbitimi sun-
mak istivorum. Bosna'da medeni geginen diin-
yanin géizleri Gniinde, hem de Ayrupanin orta-

sinda medeniyetin en yiiz karas) bir facia ya-
sandi. Baz1 yerlere (hep Kuveyt ve Kérfez Sa-
vasl ile kivasladik) acil miidahalede bulunan
Bati, Bosna'yr oluruna terketti. Ciinkii burada
Bati'dan kimsenin kaybedecegi birgey yoktu.
Burada zulme ve soykirma u@ravanlarin Miis-
liimanlar olmas: onlarm bu konuda harekete
gegmemeleri igin yeter bir sebepti. Nitekim
Miisliimanlar tstiin duruma gectiklerinde he-
men acil ve dayatma bir baris imzaland.

Simdi biitiin diinya burada yaurim yapyor,
Bu yatinmlarin kahir ekseriyeti ise Batithilarin
elinde gerceklesiyor. Bundan sonra herhalde
kimse yeni bir savasla Bosna'daki yatirimlari-
nin herc-ii merce ugramasint istemez. En kii-
¢lik bir savag tehlikesinde devletleriyle icice
olan kapitalistlerin biiyiik feryatlar kopa-
rmalart igten bile degil. Savas istemeyecekler:
devletleri de onlarin parasmi korumak igin
Bosna'da barisi korumak zorunda kalacak. A-
ma Kosova scbebiyle ¢ikabilecek bir Balkan
savagina Bosna kansmasa bile, heniiz Sirplarla
yaptlmamis savaslar, verilmemis dersler var.
Belki Federasyon'da siirekli nazlanan ve mese-
le ¢ikartan Hirvatlar dize getirmek icin de
Bognaklar savagmak zorunda kalacaklar. Ulus-
lararasi giiclerin buradan gidisini miiteakib
olarak hesaplanan bu savas ihtimalleri gergede
dikiilse bile kisa vadeli olacaga ve Bognakla-
rin distiinliigiivle sonuglanacaga benziyor.

NE IS YAPILACAGI ACIK

Bosna'da neler olup bittigini bilmek yaban-
a1 yaunmetlar igin Bosna pazarimin ne oldugu-
nu bilmek demek. Biz bu konuyu birkag ciimle
ile 6zetleyelim. Burada yatim alani uluslara-
rast odaklar icin agirhkl olarak insaat ve alt-
vapi sektorlerinden olusuyor. Bu alanlarda har-
canacak para taahhiid edilmis kredilerle karsi-
lanacag) icin yatrimerlann garantisi de olmus
oluyor. Simdiden ¢ok sayida yabanci firma
fabrika, onemli bina, ulagim ve iletisim {inite-
leri gibi verlerin tamiratint ve igletilmesini iist-
lenerek caligmalara basladi. Bu alanda Tiirk
firmalari oldukga iddial,

Bosna'da onemli olan ve Tiirk firmalarimin
ozellikle ragbet ettigi diger bir alan, gida sek-
torii. Su an 150 hinden fazla muhacir tama-
men, iilke niifusunun ise yiizde 70'i bir sekilde
insani yardimlarla gida ihtiyacini kargihyor.
Ancak bu yardimlar giin gectikce azaliyor. Bu
da halkm hergiin daha fazla pazardan yivecek
almasi demek. Pivasada tamamen Avrupa mal-
lart hakim. Kiigiik bir pazar olmast dolayisivla
ucuzluk ve begeni yoniinden énde giden iriin-
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yatinimlar diisiinmeleri, Bosna'nin ekonomi ha-
vuzuna bir sekilde ilavede bulunmalan. Ya-
banci yatirimeilar da bunun farkinda. Bir tamir
ihalesi (veya is1) kapmanin dtesinde, bos bulu-
nan veya iddiali olunan bir alanda isbat-1 vii-
cud eylemek bazilarina daha hos geliyor. Eko-
nomik yatirimin dort sarti var: isgiicii. ham-
madde, sermaye ve girisimei. [lk ikisi, hatta ol-
dukca vasifh isgiicii ve teknik eleman Bos-
na'da fazlasivla meveud. Goriistiigiimiiz baz
Tiirk yatirimeilar burada bir diretim tesisi kur-
mamn veya devralarak igletmeye gecirmenin
mantigini belirtiikien sonra su ilavelerde bulu-
nuyorlar: "Ancak Bosna kii¢iik bir iilke ve kii-
ciik bir pazar. Burada yapilan iiretim burasi
icin olamaz. Sirbistan da dahil bitiin eski Yu-
goslavya'yL. halta isin capina gore tim Balkan-
lar;, Dogu Avrupa'yr ve girebiliyorsak Ban
Avrupa'yi diisiinmek, Bosna'yi en azindan nak-
livat yolunun kisalmasi noktasinda merkez
vapmak gerekir.”

Simdi en biiyiik kurulug ve sirketleriyle bii-
Lin dinyamin istirak ettigi ve pay kapma yari-
sina girdigi bir tamir ve yeniden yapilanma sii-
recinde ilerleyen Bosna'da, ekonomik odaklar
gerek milyarlarla ifade edilen kredi rakamlan-
mn donmesi. gerekse yukardaki paragrafta
acikladiimiz durum sebebiyle, iilkeyi yeni bir
pazar olarak gbriip. kendi devlet hatta askerle-
rini arkalarina alarak pazara konmaya ¢ahsi-
yorlar. ABD Ticaret Bakam Braun'un yanma
aldig1 ¢ok sayida isadamim Amerikan NATO
birliklerinin kontrolinde bulunan Tuzla hilge-
sinde gezdirip ne yapacaklarim gosterdikten
sonra. doniiste Dubrovnik yakiminda bir ucak
kazasi gecirerek dlmesi, bazi iilkelerin devlet-
ordu-1§ diinyas: triumvirasiyla Bosna'yi nasil
ele almaya calistiklarinin en acik gostergesidir,

YABANCILARDAN

ORTAKLIK BEKLIYORLAR

Programinda serbest pivasa ekonomisine
gecmek ve ozellestirmede bulunmak olan Bos-
na hiikiimeti, gelenlere her cesit kolayhikta bu-
lunuyor ancak yabanci firmalara simdilik sade-
ce ortaklik veya isletme hakki veriyor. Serma-
ye yoklugu veya azligi sebebiyle dev ciisseleri-
ni harekete gecirmekte zorlanan biyiik devlet
firmalan dzellikle yabanci yatinmerlarla ortak-
Ik kurarak calismalarim yiiritiiyor, Mesela Si-
pad ve Agrokomere firmalan Tiirkive'den Kar
Grubu ile biyle bir ortaklik i¢inde.

Burada parantez i¢inde bir tesbitimi sun-
mak istiyorum. Bosna'da medeni gecinen diin-
vanin gazleri Gniinde, hem de Avrupa'nmn orta-

sinda medeniyetin en viiz karas: bir facia ya-
sand1. Baz1 yerlere (hep Kuveyt ve Korfez Sa-
vast ile kiyasladik) acil miidahalede bulunan
Bati, Bosna'yr oluruna terketti. Ciinkii burada
Bati'dan kimsenin kaybedecegi birsey yoktu.
Burada zulme ve soykirrma ugrayanlarin Miis-
liimanlar olmasi onlarin bu konuda harekete
gecmemeleri icin yeter bir sebepti. Nitekim
Miisliimanlar iistiin duruma gectiklerinde he-
men acil ve dayatma bir banig imzaland:.

Simdi biitiin diinya burada yanrim vapiyor.
Bu yaurimlarin kahir ekseriveti ise Batililarn
elinde gergeklesiyor. Bundan sonra herhalde
kimse yeni bir savasla Bosna'daki vatirnmlari-
min here-i merce ugramasm istemez. En kii-
ciik bir savag tehlikesinde devletleriyle icice
olan kapitalistlerin biiyiik fervatlar kopa-
rmalari isten bile degil. Savas istemeyecekler;
devletleri de onlarin parasinit korumak igin
Bosna'da barist korumak zorunda kalacak. A-
ma Kosova sebebiyle ¢ikabilecek bir Balkan
savagina Bosna karigsmasa bile, hentiz Sirplarla
yapilmamis savaglar, verilmemis dersler var,
Belki Federasyon'da siirekli nazlanan ve mese-
le ¢ikartan Hirvatlan dize getirmek igin de
Bognaklar savagmak zorunda kalacaklar. Ulus-
lararast giiclerin buradan gidisini miiteakib
olarak hesaplanan bu savas ihtimalleri gercede
ddkiilse bile kisa vadeli olacaga ve Bosnakla-
rin Gistiinliigiiyle sonuclanacaga benziyor,

NE IS YAPILACAGI ACIK

Bosna'da neler olup bittigini bilmek yaban-
1 vatinmetlar i¢in Bosna pazarmmin ne oldugu-
nu bilmek demek. Biz bu konuyu birkag ciimle
ile tzetleyelim. Burada yatirim alan uluslara-
ras1 odaklar icin agirhikli olarak insaat ve alt-
vapi sektdrlerinden olusuyor, Bu alanlarda har-
canacak para taahhiid edilmiy kredilerle karsi-
lanacag icin yatmmeilarm garantisi de olmug
oluyor. Simdiden ¢ok sayida yabanci firma
fabrika. éneml bina, ulasim ve iletisim tinite-
leri gibi verlerin tamiratini ve isletilmesini iist-
lenerek ¢aliymalara basladi. Bu alanda Tirk
firmalan oldukca iddiali,

Bosna'da tnemli olan ve Tiirk firmalarmin
ozellikle ragbet ettigi diger bir alan, gida sek-
torii. Su an 150 binden fazla muhacir tama-
men, iilke niifusunun ise yiizde 70'1 bir sekilde
insani vardimlarla gida ihtivacim kargihyor.
Ancak bu yardimlar giin gectikge azahyor, Bu
da halkin hergiin daha fazla pazardan yivecek
almasi demek. Piyasada tamamen Avrupa mal-
lart hakim. Kiigiik bir pazar olmasi dolayisiyla
ucuzluk ve begeni yoniinden onde giden iiriin-
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lerin pazar sansi biiyiik oluyor, Bu cihetien
Tiirk gida triinlerinin sanst biiytik. Ancak nak-
liyatin maliyeti arirmas: Tiirk tiiccarini korku-
tuyor, Mayis ortalarinda agilmasi planlandigs
halde acilmayan ve 96 icinde Bosna adina hiz-
mete girmesi zor goriinen Ploce limani ile
Tiirk limanlari arasinda gemi seferleri basladi-
dinda bu dezavantaj bertaraf edilmis olacak.
Bosna'nin iigiinct énemli pazan ise giyim
iiriinleri. Halkmn giyim konusunda hassasiyeti
bu pazarin dnemini artinyor. Ancak bu da
maddi durumun iyilesmesine bagh. Buna rag-
men canli bir giyim diriinleri pazan var. Ulke-
nin belli bagh firmalarmin su ana kadar hep as-
keri amach iiretimde bulunmasi sebebiyle pi-
vasadaki iiriinlerin hemen tamami Avrupa
isimli. Bu alanda Tiirk iireticisinin sanst ¢ok
biiyiik. Ancak kalitenin ucuzluktan énde geldi-
gi unutulmamali. Savag zamaninda dahi koz-
metik iiriinleri satan diikkanlarin ne derece is-
lek oldugunu gordigiimiizden, 'bakimli” olma-
v1 seven Bosna halkimn bu alanda yansanlara
oniimiizdeki donem daha fazla sans tamyacag
agik. Tiirkiye'nin heniiz kozmetik ve bakim
iiriinlerinde diinyaca tinlii isimleri yok ama sa-
bundan tras kopiigiine kadar genis bir alanda
tutunacak bir yer bulabilir bizim sanayicimiz.

BOSNA'NIN KAPILARI

BIZE ACIK

Hiikiimetin yabanci yatrimeilardan beklen-
tisi buradan para gitiirmeyi amaclayan ithalata
dayali ticaretin verine. iilkenin en tnemli me-
selesi olan issizlige gare olacak sekilde iiretim
iiniteleri agilmasi veya mevcudlarinin tamir
edilmesi, Bosna'va mal getirmek isteyenlere
kars isteksiz davranan yetkililer, burada is ala-
i saglayacak isletme agmay diisiinenlere her
tiirlii yardimi yapiyor. Su an iilke sanayii yiiz-
de 10 kapasiteyle ¢ahsivor. Kalan hacmin is-
lerlige kavusturulmasi icin ne hiikiimetin ve
firmalarm kaynaklari, ne de uluslararasi mali
cevrelerin va'dettigi krediler yeterli. Bu ylizden
atil sanayi kuruluslarim tamirini ve igletilme-
sini Gistlenecek herkese kapilarn acik.

Pazar kapasitesinin kiiciikliigii. yaurimlarda
risk oranimm viiksekligi gibi gesith dezavantaj-
lar1 gizoniine alarak herseye ragmen Bosna'da
iy yapmaya niyetlenen Tiirk yaurimeisinn su
an en biiyiik meselesi Bosna'yr tanimak, Barig
ortaminin veni veni oturdugu ve hala belirsiz-
liklerle dolu bu iilkede danismanhk hizmetleri
biiyiik tnem tagtyor. Birgok isadanmimiz daha

énce Bosna'da bulunmus veya halen bulunan
kimselerle baglant kurarak bu meseleyi hallet-
meye calisiyorlar. Saraybosna elgiligimizle
baglanti kuruldugunda ise elcilik hem resmi
olarak ilgileniyor, hem de kendilerini TIKA
(Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans) ile tamisti-
rIyor.

TIKA, Bosna'da bans anlagmasi imzalan-
diktan hemen sonra fizibilite cahismalarina
baglad: ve ii¢ ay kadar dnce de Saraybosna bi-
rosunu acti, Tiirkive tle Bosna-Hersek arasinda
elonomik iliskilerde koprii gbrevi gdrmenin
vaninda TIKA, Bosna'da i yapmak isteyen
Tiirk isadamlarma bilgi ve damsmanlik hiz-
metleri de vermeyi amachiyor, Disisleri Bakan-
ligi'na bagh resmi bir kurulus olan TIKA, hem
Bosna makamlarivla hem de buradaki ulusla-
rarast kuruluglarla resmi iligkilerle cahstig
i¢in, isadamlanimiza giivenilic bir kaynak olu-
yor,

KREDILER BOSA GITMESIN

Yeniden yapilanma savasinin heniiz basla-
rinda bulunan Bosna'mn bu alanda da biyiik
vardima ihtiyaci var. Maddi cihet, yvani yati-
rimlarin biitiin biitiin idealistge olmamasi, az
da olsa kar getirmesi énemli. Giizel olan bu
ikisini birlestirmek. Islam ilkeleri digmda bu-
raya herkes menfaati i¢in geliyor. Islam tilke-
leri i¢inde de valmz Tiirkiye ve Malezya 'ihlas-
L' yardimda bulunuyor ve bulundu, Digerleri
iist diizey bir Bognak din adanmnin ifadesivle
'lic bes mark verip insanlarin mezheplerini de-
gistirmelerini' istiyorlar.

Bosnaklar anlasa da anlamasa da buraya en
samimi sekilde yardim yapan Tiirkiye'nin
ckonomi alaninda da geri kalmamasi gerekir.
Devlet ve hitkiimet vadettigi kredilerle elinden
geleni yapti sayihir, Bundan sonra sivil
miitesebbisimize biiyiik is diisiivor. Buraya bir
takim iilke ve kuruluslar kredi olarak biiyiik
mikiarda para akitacaklar, bir takim ekonomi
odaklar da -ashnda devletleriyle ozdeslesmis
kapitalist yapilar- bu parayi hortumlayacaklar.
Tiirk isadamlarinin en azindan devletin
verecegi kredileri geri dondiirmesi gerekir.
[deal olam daha fazlasimi Tiirkiye'ye geri din-
diirmek. Arap tlkeleri buraya bityiik himmette
bulundular ama iktisadi tesebbusleri yok. Sim-
di onlarn verdigi paralar burada is yapan
batthilara gidecek. Bunlari neden Tiirk fir-
malart almasin ki?.. Hem de Bosna hiikiimeti
onlara éncelik tanyacagr halde...
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inalar siklasiyor..
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Standa’ TUHIZM

turizmin 6nemi

Prof. Dr.Kobagin Aytisov
Zafer Celik

Kureizistan  Himler Akademisi

urizm, Kirgizistan ekonomisinin veni
ve gelecegi parlak olan bir dahdir.

Cumhuriyette turizm dallanimn istendi-
&1 gibi sekillendirilmesi ve cok gelir elde edil-
mesi i¢in dogal zengmlikler yeterli durumda-
dhr. Turizm endiistrisi biiyiik bir seviyede kal-
kinmus olan iilkelerde yer alan saghk hizmetle-
ri, dageihik, vayla turizmi, aveihik sporu, bahk
tutma, ata binme, kayik gezintisi, yiiriiyiis oto-
mobil-helikopter gezintisi gibi turizmin yaygin
cesitlerinin diizenlenmesi icin Kirgizistan'da
sartlar oldukca miisaitti. Ama cumhuriveti-
mizde Avrupa, Amerika, Japonya, Giineydogu
Asya iilkelerindeki gibi sekillenmis olan Diin-
ya standartlarinda talebe uygun servis ve rek-
lam gelismemistir. Onun icin Kirgizistan'da
teknik alt yapiyr kurmak turizmin en mithim
meselelerindendir, Bilindigi gibi turizmin biz-
deki teknik potansiyeli giiniimiizdeki turizmin
standart ve talebine uygun degildir. Turistik
yerlerde bulunan binalar epey eski durumda ol-
duBundan, su anki talebe cevap verebilecek du-
rumda degil.

Kirgizistan'in turizm endiistrisini gelecekte
diizenlemek amaciyla cumhurivet icerisinde
kiir ve tatil yerlerinin yeniden dizayn edilmesi
ve turistleri barindirma yoniinde tesbitler yapil-
musti. Buna gore; cumhuriyette aym anda
169.7 bin turistin barmdinlabilecegi beklen-
mekiedir. Yani gosterdigimiz rakam 4.0 kere
artacaktr. (1. tablodan izleyiniz.)

Gosterdigimiz verilere ulastigimizda turist-
leri tedavi etme, dinlendirme ve gezinti yaptir-
ma ve benzeri imkanlarla hizmet verilmis ola-
caktir. Ama diinya standartlarina uygun turizm

miiesseselerinin cok sayida kurulmas: ekono-
mik, sosyal, ekolojik yonden zamanm arz ve
talebine uygundur. Byle miiesseseleri yeniden
diizenleme bircok gezinti yerlerini, ailece din-
lenmek i¢in yapilmig olan hastaneleri kaplica-
lar1 ve camurlu 6zel olarak yapilmus tedavi ev-
lerini igine almig olacakur, Bu gibi bir komp-
leksin idare edilmesi ekonomik meselelerin
halledilmesi, gida su, enerji, tasima (= ulagim)
tam olarak bir koldan (= elden) yiiriitiilecek.
Diinya'da turizm endiistrisi iyi bir sekilde gelis-
mis olan ilkelerden elde edilen bilgiler, yeni
komplekslerin buralarda yapilmasimin cok fay-
dali olabilecegini gostermektedir.

Bayle tedavi ve dinlenme miiesseselerinin
kurulmasi diger kiiciik tesislerin kurulmasina
gore daha az harcamayr gerektirmektedir.
Cumhuriyetimizde bu gibi tedavi ve tatil
komplekslerini Isik-Gal kiyismda kurmak her
yinden maksada uygundur. Yazik ki bugiine
kadar kurulmus olan 109 turizm miiessesesinin
icinden en biiyiigii 1153 kisiyi barindirabilecek
kapasitedeki "Mavi Isik-Gol Tedavi-Dinlenme
Evi'dir.

Kiir veri, dinlenme, gezinti ve dagcilik te-
sislerine ¢eki diizen vermek icin ne vazik ki su

1. TABLO
Kirgizistan'da
Turizmin Gelecegi

Verilerin toplam sayisi

Misafirhane

Kr yzrleri ve konukevi 5.230

2010 Y

2450

komplekslerini gelistirmek icin cok harcama
gerekeceklir.

Gelecekte turizm endiistrisini gelistirmede
2-3 bin kisilik miilkemmel biiyiik kiir ve tatil

§9959 307 610 s

169661 33487 66179 gygoe
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anda cumhurivetin iktisadi durumu ve uzman
kisilerin bilgi seviyesi yetersiz kalmaktadir,
Onun igin endiistrinin en gerekli dallarm sekil-
lendirip kar getirmek maksadiyla bazi yabanci
sirketler ile anlagarak onlarm yapacagi yaurim-
lar en dogru sekilde kullanmak gerekmektedir.
Turizm dallart gelismis olan (lkelerde bu tip
vatinmlar gerceklestiriimektedir.

Kirgizistan'm turizm endiistrisini zamana
uygun gelistirmek ik1 kademeli olacaktr. Yer-
lestirmenin birinci kademesinde, vardimer ser-
mayeyi az sarf eden, cok kar getirebilen turizm
tirleri (dageilik, aveilik, vaya ve atla gezinti,
tarihi yerleri gezme v.s.) gelistirilecektir. Tkinci
basamakta ise cok masrafi gerektiren dinlenme
ve tedavi dallan (Gzel seyahatlarin, daglarda
turikiilerlerin kurulmasi, biyiik konuk evleri-
nin, sanatoryumlann. kiir ve dinlenme evleri-
nin v.s. inga edilmesi) gerceklesecektir.

Daglik yerlerin gelecefi, parlak turizm dal-
larnm cumhuriyette diizenlenmesi icin ilk ola-
rak dogal giizelliklerin bulundugu alanlara ula-
simit kolaylastirmak ve uluslararast arz ve rale-
be uyaun kalitede konukevi. kavalarda turikii-
ler, kayak alanlari, otomobil duraklari, aver ev-
leri, magaralar, maden suyu ve sifali gamur gi-
bi imkanlardan gerekli dlciide faydalanmak, is-
tirahat yeri, hipodrom yaz ve kig sporu alanla-
11, halk sanat egyalan kisaca turizme ait olan
¢ok kirlr turizm dallan gelistirmeye ¢alisiliyor.

Yeniden sekillenen turizm endiistrisinin
iginden istikbali en iyi ve kirhisi uluslararas:
turizm dahdir. Cumhuriyetin gayet giizel ve
cesitli dogal zenginlikleri (maden suyu, sifal
camurlar, gokdelenler gibi sivri kayaliklar, ta-
bii caglayanlar, magaralar, tarihi eserler v.s. tu-

ristlerin dikkatini cekmektedir,

Gelecekte tesislerin barindirma imkanlari
simdikine oranla birkag mishi cogalacakur.
Cumhuriyet'in ekonomik bilgelerinde her ka-
tegoride yayla turizmine at, oto ve helikopter
seyahatlerine elverisli cesitli turistik hatlar ha-
zirlanmaktadir. Turizm sayesinde dinlenmenin
difer dallarinda gelismeye elverish sartlar orta-
ya ¢ikacakur. Ornegin; Her tiirlii turistik hatlar
boyunca konuk evleri, duraklar ve kiigiik tu-
rizm kompleksleri vamsira kiir yerleri, tatil
miiesseseleri yerli halka i temin edilmesine,
onlarin yasamimn iyilestirilmesine katkida bu-
lunacakur,

Pazar ekonomisinde veni iliskiler, 6zellikle
her bilgenin kendisine yeter hale gelmesi ye-
terli miktarda kar alabilme yani sosyal-ekono-
mik yonden baska bolgelerden miistakil maddi
yinden bagimsiz duruma erigmesinde uluslara-
rast turizmin hizh olarak sekillenmeye bagla-
mas1 milli ekonomi ve ekoloji igin biiyiik bir
ehemmiyete sahiptir.

Simdilik dagcihk turizmin ve sporun bir da-
I olarak goriiliiyor. Gitgide doganmn antropolo-
jik faktérlerinden dolay: tahribat ¢ok arttigin-
dan, sehir sanayii merkezlerinin genislemesin-
den dolay: dagcihin Gnemi artiyor,

Dagcilik hatlanmin teknik yonden zorlugu
yolun uzakligma, karin-buzun kalinhgma, kay-
naklann sayisma, iklim sartlarina baghdir, Bu
ozelliklere gbre asagidaki kategoriler olusturu-
luyor,

Karmagikligl en biyiik kategori: -5A-B, 6
(6.000-8.000 m yiikseklikte)

Karmasikhg biiyiik kategori 4A-B, 3
(4.000-/6.000 m viikseklikte)

-3A-B, 4A-B (3.000-4.000 m yiikseklikie)

Karmagikh@ asafi sevivede kategori -1A-
B, 2A (2000-4000 m viiksekliktedir.)

Kirgizistan daglik bir iilke oldugundan do-
layr vluslararast turizmde énemli bir veri olan
dagcilik da dnemli bir yere sahip olacakur.
Cumbhuriyetimizde sporun bu tiirlind gelistir-
mek i¢in diinya standartlarinin arz-talebine uy-
gun dogal sartlan miisait, bunun icin gokdelen
gibi zirveleri veterlidir. Merkezi Tannidagi'min
Sarica Tenritoo (=Tanndagi'min zirvesi), Ergil-
cek, Kaksaal, Kaymindi siradaglarindan Cenig
{Yenis) 7439 m, Koktengri (Goktanr) 6995 m,
Askertopograflart 6873 m, Dostluk (Dosluk)
6800 m, Canayev 6371 m, Askertopograflari
6873 m, Dostluk (Dosluk) 6800 m, Canayev
6371 m, Yorki 6050 m, Cadir 6700 m, Marma-
ra Asmasi 6400 m, Semyonou 5816 m, Nansen
5697 m, Sovettik Kirgiztan 5660 m, Alay sira-
daglarindan Yenin 7134 m, Dzerjinski 6713 m,
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Kragin 5996 m, Tsiipup 5845 m, Sverdlov 5451
m gibi zirveler uluslararas: dagcilik merkezi
olarak tanmnmustir. Bunlarin icinden Hantenri
6995 m, Cenis 7439 m, Lenin 7137 m. doruk-
lart ¢ok dagciyr buraya cekecektir. Diinya'daki
en biiyiik zirvelerden birisi olan Komiinizme
7495 m tirmanigi Os bolgesi tarafindan elveris-
li ve masrafi da nisbeten azdir.

Kirgizistan genelinde meveud olan tiyen-
san, Alarca, Leylek. Alatoo (Aladag), Alay ve
uluslararas: seviyedeki "Pamir" dage1 kamplan
her yil 2000 dageryr barindirma imkanina sa-
hiptir. Ama bu imkandan yeterli oranda fayda-
lanamiyoruz.

Kirgizistan'da meveut olan dageilik kamp-
larini genisletip restore edip ve de talebe uygun
olan yenilerini kurmak yoluyla gelecekte bun-
lart uluslararast seviyedeki dageiligm iki mer-
kezini diizenlemeyi ongériivor. Bunlardan biri-
nin merkezi Tanndaglar'min Hantenri, Cenis
doruklart sahasinda, digerini Alay siradaglarin-
da yerlesen Lenin dorugu alaninda insa edip
gelecekte her yil 5 bin yabanci turisti barindi-
rabilme kapasitesine eriserek yilina gore asgari
10 milyon dolar déviz kazanmak miimkiindiir,

Kirgizistan'da dagciligin bu gibi merkezle-
rinin uluslararas: dederi biyiiktiir. Zira Avru-
padaki Alp daglarmin en yiiksek dorugu olan
Monblon 4807 metredir. Bizim Cenis'in doru-
gundan 2639 m kiigiik oldugu ve oradaki dag-
cilarin isteklerine tam cevap veremedigi ve uy-
gun olmadigr da bellidir. Orta Asya daglarim
gormeyi ozellikle doruklarina tirmanmak iste-
yen batt Avrupa'h dageilarin sayisinin ¢ok ol-
dugunu bu sahada yapilan incelemeler haber
veriyor. Onlar Tann daglarini hald gormemis-
lerdir ve Himalaya dagma gitmektense bizim
daglarinmza gelmek daha ekonomik ve ucuz-
dur.

Zamamn talebine uygun konforlu dinlenme
komplekslerinin ayrica, turizmin gelecekte ye-
terli durumda diizenlenmesi, Kirgizistan'in
ekonomisinin kalkinmasina, ekonomik dallarm
onemli bir dlgiide gelismesine, halkin yasami-
na, yerlesimine olumlu tesir edecektir. Boyle
degisme, esasen yerli halkinin ¢ogunlukla yer-
lesik oldugu Isik-Gol, Tanndaglari, Os bolge-
lerinde biiyik derecede olacakur. Yag, sit, et,
cesitli meyve, zerzaval, el sanatlarini yabanci
turistlere yerli halk tarafindan fiyatl (=pahah)
satilmasi yanisira, kiir yerinde, tedavi ve din-
lenme evinde, yaya olarak geziciler ve dagcila-
rin yollarinda hizmet talep imkam ortaya cikar.
Ayrica sartlar iyi bir sekilde bilen, tecriibeli ki-
lavuzlar da gerekecektir.

Avcilik Turizmi, Cumhuriyette, turizm en-

diistrisinin gelecegi bakimindan énemli bir ye-
re sahip rurizm dallarindan biridir. Cumhuri-
yet'te aveiliga elverisli yerlerin, enel alan 14.5
hektardir. Onun 1 milyon hektari da ormanlik-
tir. Buralarda kuglarin 342 tiirii, yaban hayvan-
larmin 82 tiird, siiringenlerin 26 tiirii, balifin
60'dan fazla tiiri meveuttur, Ozellikle yabanc
turistlerin dikkatini cekecek hayvanlar coktur.
Daglik alanlarda yasayan pahali hayvanlarin
bol oldugu cumhuriyette uluslararas) seviyede
aveilik turizmi sekillendirmeye, bundan dolay
gelecekle doviz kazancini gogaltmaya imkan
veriyor.

Kirgizistan'm aveilik turizmini gelistirme
imkani ¢oktur. Dag kegisi, pars. kulca, yaban
domuzu, kurt, tilki, keklik, ular aibi hayvanla-
nn sayist 750 bine ulagir. Bunlarin icinden ya-
banct turistlerin ekseriyesi dag kegisi, yaban
domuzu, keklik v.s. gibi hayvanlar avlamayi
seviyorlar.

Diinya iilkeleri i¢inde Kirgizistan "Marko
Polo” dag kegisini avlamada en elverisli alan-
dir. Cumhuriyette dag kegileri sayisi 6.200 diir.
Bunlar Aksaray, Alay, Sonkél, Saricaz, Susa-
mir gibi daglik alanlarda bulunuyorlar, Dag ke-
¢isinin boynuzu kalitesine gore farkliliklar giss-
terir. Bronz medal degerinde ki 10.000 dolar,
giimiis medallisi 15.000 dolar, altm medallisi
ise 20.000 dolar, gran pri 25.000 dolardr, Ince-
lemelere gore dag kegisi avlamak iizere gelen
yabanci turistler cumhuriyette ortalama 10 giin
kalacaklardir. Simdilik bu hayvam avlamak
muvakkaten durdurulmustur, Zenginliklerden
istifade edebilme hayati 8neme sahiptir.

Kirgizistan'm turizm miiesseselerini ifade
eden dogal zenginliklerinin miktarma gore, ge-
nel biitgeden yerel idari biitgelerine finansman
heniiz ayrilamanugtir. Finansman aktarimi icin
calismalar yapilmaktadir. Gerekli harcamalarm
yerel idareler tarafindan karsilandigindan dola-
ytidareciler 6z bolgesinde turizm kompleksine
yardimer olamamaktadir,

Kirgizistan'm dinlenmeye elverigli dogal
zenginliklerinin diizenlenmesi durumunda ge-
lecekte giiclii turizm endiistrisini sekillendir-
mek cumhuriyetin sosyo-ekonomik kalkinma-
s hizlandirir, Bunun igin ilk olarak asagidaki
meseleleri halletmek gerekir:

I- Dinlenmek i¢in gerekli olan dogal zen-
ginliklerden diizenli faydalanmak ve ¢evre ko-
rumasinn temelini olusturan bir planin hazir-
lanmast;

2- Mevcut olan turizm miiesseselerinin za-
manin talebine uygun olarak veniden yapilan-
masi;

3- Cumbhuriyet ve uluslararas: dneme sahip
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kiir yerlerinin kaplicalar ve dinlenme yerleri,
tatil yerlerinin turizm yollarimin dagcilik kamp-
larinin zaman lalebine uygun olarak diizenlen-
mesi;

4- Gelecekte sekillendirilecek dinlenme te-
sislerinde hizmet verecek miitehassislarin
miimkiin oldugunca ve yeterince verli niifus
icinden yetistirilmesi;

5- Dinlenmeye elverisli yerlere dinlenme
komplekslerinin talebe uygun yerlestiriimesi;

6- Turizm ayrica kiir yeri, seyahat, dagcilik
insaatlarini, uluslararasi talebe uygun halde ka-
liteli kurulmass i¢in yabanct iilkelerin bazi tec-
rilbeli milesseseleriyle ishirliginin hizlandirl-
mast;

7- Doga zenginliklerinden faydalananlar
icin belirli bir miktarda 6deme sartimin diizen-
lenmesi;

8- Gerekli verlere kamping, motel, hotel ve
oto turistlerini barmdirma evlerinin kurulmasi,
restorant, bar, kahvehane, ayrica milli asevi va-
pilmasi turizm miiesseselerinde hizmet verecek
olan miitahassislarin yetistirilmesi, yabanc1 dil-
leri iyi bir sekilde Ggretecek merkezlerin kurul-
mas;

9- Cumhuriyet'teki turizm endiistrisinin ge-
lecegini yeterli durumda aksettiren yabanei dil-
lerde reklamlarin yapilmas:.

Kirgizistan'da uluslararas: aveihk turizmin-
den alinan kérm miktar1 hala diisiiktiir. Gele-
cekte turizmin bu tiirlinden ¢ok fayda temin et-

mek icin gimdiden cok ¢alisip yabanc iilkeler-
le iliskileri hizlandirmak, reklam tiirlerini ¢o-
daltmak, pazar ekonomisinin temelini olugtu-
ran isletmecilifi artirmak talebe uygundur.
Bunlar hakkinda diinyanin bir cok yerlerinden
elde edilmis tecriibeler bir hayli coktur.

Omegin Cek ve Slovak cumhuriyetlerinde
her yil 1500-1600. Polanya'da 4000 kadar tu-
rist kabul edilivor. Buralar avcilik yoniinden
Kirgizistan'dan iki misli daha kiigiiktiir. Maca-
ristan uluslararas: aveilik turizminden diizenli
bir av sahasi oldugu icin her yil 50 milyon do-
lar kazanyor. En Gnemlisi turizm, gelisen bu
iilkelerde servis farkliligina gire fiyatlar tam
tesbit edilmigtir. Mesela Macaristan'in Kostun
firmas yabanct availar igin asagidaki fiyatlan
vermigtir: Bir geyigin avlanmasi 25000 dolar,
korucuya 25 dolar, at ile gezinti 10 dolar, fo-
tograf cektirme 50 dolar, filim ¢ektirme 100
dolar, konaklama, yemek v.s. bir giin icin 400
dolardir.

Avcihigin hizlandirilmasi gerceklen hayvan
sayisimn gelecekte azalmasina sebep olur. Bu
vanhishklar diizeltmek, hayvan sayisim ¢ogalt-
mak icin tahsis edilen korular diizenlemek ge-
rekir. Diinyadaki ekonomisi gelismis iilkelerde
ozel olarak hazirlanmis aveilik ekonomisi tu-
ristik yonden ¢ok onemlidir. ABD'nin, Avru-
pa'nin, Asya'mn bir cok memleketlerindeki av-
cihik alanlaninda tavsan, ordek, keklik, geyik
aibi hayvanlar icin kKorular aynimistir,
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EN GELECERE

Osmanlh bugday
ticaret lizerme

Fethi GEDIKLI

u sefer, Galata Mahkemesi 27
numaral defterinden bugday sa-
tisiyla ilgili secilen iki belge su-
nulmaktadir. 1013 ve 1014 (1604=1606)
tarihli belgeleri barindiran bu sicilde bir-
biri ardindan gelen bu iki hiiccetten ilki,
gemi reis1 (kaptam) olan iki kardes arasin-
da cereyan eden bugday satimina iligkin
bir davadir. Olay yeterince agik oldugu
icin burada ozetlenmeye kalkisiimayacak,
kimi noktalara dikkat cekilecektir. Ali Re-
is kardesinin verdigi asagi-yukar1 25 ton
bugdayi satmis (bir keyl bugday 25,656
kg idi)!, satig bedeli olan paramn bir kis-
mini kardesine vermistir. Fakat Mustafa
Reis gevresine bir hayli bor¢lu oldufun-
dan, bilgisi dahilinde olarak on bes bin
akcasi kadar1 borcuna ddenmig: reis ve
tayfasinin yiyecegine, navlununa, ¢esitli
adlar alundaki vergilere (ihtisabiyye, tefa-
viit) ve tasuma iicretlerine de iic binden
fazla akga sarfedilmistir. Bu belge bize
gemi kaptanlarinin ne gibi ve ne dlgekie
masraflarla karsi kargiya geldikleri hak-
kinda bir fikir verir niteliktedir. Bunlar
arasinda bulunan tefaviit, Osmanhlarin
kullanch@ hicri il ile mali yil arasindaki
10 giin ve 21 saatlik farktan meydana ge-
len varidat (gelir) farkidir. Ihtisabiyye ile
carsi-pazart denetlemekle gérevli kimse-
lere ddenen bir vergidir.
Olaydan anlasildigina gore, Ali ve
Mustafa Reisler Misir'dan (Dimyat) Ana-
doluya ve belki Istanbul'a hububat tasi-

yorlardi. Onceki sefere muhtemelen Mus-
tafa Reis gitmis ve {izerinde elde edilen
kardan (Dimyat seferi payindan) Ali Re-
is'in bir miktar alacagi kalmisti. Metinde
gecen "deyn-i ser'i" vani ser'i bor¢/alacak
deyimi ile sebebi belirtilmemekle birlikte,
hukuka uygun olarak dogan mesru bir
borg kast edilmis olmahdir.

Birincisiyle aym tarihte kaleme alinan
ikinci belge ise onsekizinci yiizyila kadar
Rodoscuk diye anilan simdiki Tekirdag?
iskelesinden istanbul'a tagima sizlgsme-
siyle bugdayin tasitmak isteyen muhte-
melen bir tacirin malinin denizde batisini
anlatmaktadir. Denizin dalgali olmasina
ragmen. acikta demirlemis gemisine yiik-
leri iletmek icin gemi kaptaninin sandalim
asint sekilde yiiklemesi sonucu, davacinin
miitevazi olgtideki bugday: zayi olmustur.
Bu hadisede, Galata'da kaptanlarm bilirki-
sisi ve kethiidasi mahkemeye cagrilous ve
onlara kaptanin kusurlu olup olmadig: so-
rulmustur, Bilirkiginin kaptan "mutada
mubhalif hareket ederek malin telef olma-
sina sebep olmasi hasebiyle kusurlu gor-
mesi iizerine, mahkemece bu tespit edil-
mistir. Bu durumda, olayda ihmali olan
gemi reisi, zayi olan bugday pahasini taz-
min etmekle yiikiimlidiir,

Biylece iki belgeyle olsun, onyedinci
asir baginda Osmanli devletinde bugday
tasimacihif veya ticareti yapan Kimselerin
ne gibi sorunlar ve kiilfetlerle kargilagtik-
larint gdérme firsatimiz olmus oldu.
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Galata Mahkemesi 27 Numaral Ser'iyye Sicili

VARAK 53a-1

Mahmiye-yi Uskiidara tabi ‘Karamiirsel sakinlerinden Mustafa Reis ibn Mehmed ném kimesne meclis-i ser't serife karin-
dag! Ali Reis ibn Mehmed ndm kimesneyi ihzr ve mahzarinda takrir-i da'va idiib bundan akdem Aldiye Iskelesinde bey’ it-
mek ictin mezbir Al Reise bin keyl bugday testim idiib itmis idim ol dahi zikr olman bugdayt kabz ve ieselliim idih keylini
seksen akcaya bey” idiib semeninden yigirmt dokuz bin yiiz seksen akgasint mezhiirin yvedinden alub kabz idiib halen meblas-
i bakisini dahi mezbirdan taleb tderim sual olunsun didikde Gibbe's-sual mezbiir Ali Reis dahi cevabinda miidde'i-yi merkil-
miun zikr olnan iskelede bey' igiin bana ieslim itdigi bugday sekizyiiz alti keyl idi aln keyli tefdviitine eidiib baki kalan sekiz
viiz keyl bugdaye seksen akgaya bey' idib semeninden yigirmi dokuz bin viiz seksen akcasin mezbiira teslim idiib ve kendii-
nitn emrivle el-Hac Abdulhalim nam kimesneye olan dokuz bin sekiz yiiz akca deynini ve el-Hdc Ali néam kimesneye olan

dirt bin akca deynini ve el-Héac Hizir ndm kimesneye olan yediyiiz yigirmi akca deynini ve Receb nam kimesneye olan hey
yiiz akga deynini edd eyledim ve kendii kumanyamiza ikibin yediyiz akga sarf eyledim ve ikiyiiz kirk akca navl virdim ve yiiz-
seksen akea ihtisdbiyye virdim ve altmig akga hammaliyye virdim kendii sarfum ve mezbira teslim cem'an kirksekiz bin akca
olub zikr olinan bugday bahdasmdan zimmetimde onaltt bin akca baki kalub lakin sibikan itdigimiz Dimyat seferinin paymn-
deit ve deyn-t ser'iden merkim Mustafa Reis zimmetinde alti bin ak¢a hakkim oluwh zimmetimde olan onaln bin akcann alt
bin akgastne takds itmelkle hélen zimmetimde zikr olman bugday bahdsindan on bin akca hakkr vardw diyiib mezbiir Mustafa
Rels dahi merkiimin beyan itdiigi masdarifi kabiil idiib ve Dimvat seferi paymdan ve sdir deyn-i ser'iden ba'del-Hesdb aln bin
akga hakke zuhiir idiih meblag-t merkiimt takds eylediklerini ikrdr ve i'tivaf itmedin meblag-1 baki on bin akcayr mezbir
Mustafa Reise testim itmesine mezbiir Ali Reise tenbih ohnub md vaka'a bi't-taleb ketb olindi

Sievahiri Muharrem Li-sene 1014

Suhud u'l-Hal

Hasan Bed ibn Hasan el-Bevvih
Stileyman bin fhrahim

Hasan bin Hiiseyin

Sadelestirilmis metin
Varak 53a-1

Mahimiye-i Uskiidara tabi Karamiirsel sakinlerinaen Mehmed egiv Mustafa Reis
ah kimse karaes! Menmea oglu All Reisi kutlu seriat mahkemesing getintip huzueunda
davact altp savle demisti: “Bundan Goce Alaive (simei Alanya) [skelesinde Al Reise
satmak icin 1000 key! bugday testim slmis idim. O da zikr ofunan badday: kabz ve tes-
lim alip keylini 80 akcaya satmis. ben de saiis parasindan 29,180 akgasini kendisindan
alip kabz etmistim. Helen geri kalan meblag lalep ederim, sual olunsun”, dealinde,
All Rels de cevabinda “davacinin zikr olunan iskelede salmak icin bana leslim eltigi
budiday 806 keyl id, 6 keyli (elaviitine gitt. Kalan 800 key! buddayr 80 akgaya salip
sahs parasindan 29.180 akcasim kendisine lesiim eftim. ayrica onun emrivie Haci Ab-
aiithalim adlh Kisive olan 9.800 akca, Hacr Ali nam kimseye olan 4.000 akea, Haer Hizr
nam kimseye olan 720 akea ve Receb nam kimseye olan 500 akca borcuny edz atim,
Kenal kumanyamiza 2.700 akga sarf eyledim ve 240 akga naviun, 180 akga ihtisabiyye
ve 60 akca hammaliyye verdim. Kendi-harcadi@im ve ona leshim ettigim toplam para
48,000 akga olup bahsediien bugaay parasindan dzerimde 16.000 akca baki kalmisiir,
Fakat aaha dnce yaphgimiz Dimyat seferinin payindan ve ser' alecakian Mustafz Befste
6.000 akga hakxom olup, (zerimde olan 16.000 akgamn 6.000 akasim lakas elfim. Ha-
fen tzerimade amian bugday parasindan 10,000 akea hakki varal”, deds. Mustafa Reis.
de adi gagenin beyan ettigi giderler! kabul edip Dimyat seferl payindan ve sair ser'
borgtan hesaplasmadan sonra 6.000 akga hakk: 2uhur edip bu meblagi takas ayledikle-
tini ikear ve itiraf elmekle baki kalan 10.000 akeay Mustaia Reise taslim sfmesing Alf
Heise emreaiimis oldy istex Uzerine yazdmistir.

1014 senesi Muharrem ayinin sonlar.

Suhuidu'l-Hal:

Hasan oglu Hasan Bed, Kapici
Ibrafim ogly Suleyman
Hiiseyin agly Hasan

cergeve

Meryis - Temmuz
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Galata Mahkemesi 27 Numaralh Ser'iyye Sicili
VARAK 53a-2

Hémilu'l-kitab Ysuf bin Memi nam kimesne meclis-i ger'e Bali Reis ibn Hizir ndm kimesneyi ihzdr ve mahzarinda takiir-
i da'va idiib bundan akdem Rodoscuk Iskelesinden Mahmiye-yi Istanbul'a getiirmek iciin navl ile merkimn seffnesine bug-
day tahmil itmek murdd idiindiigimde riizgér muhélif olmagla deryi gavet haveket iizere olmduZindan md'add sefinesi san-
dal onuz keyl bugdaydan zivade almaz iken merkiim Bali Reis zikr oiman sandalina alimiy key! bugday takmil idiib sefinasi-
ne irsil evlediiginde sandal derydya gark olub icinde olan bugday zayi* ve telef olmigdir vaki’ hal mezbirdan sual olinsyn
didikde gibbe's-sual mezbir Bali Reis cevibinda fi'l-vaki’ riizgdr muhdlif olub deryd hareket iizere iken sandal-t mezbir yei-
mis key! bugday rahmil idiib sefineye irsal itdiigimde sandal derydya gark olub mezbiirm bugday: zayi've relef oldi lakin hu-
siis-1 mezbiirda benim te'addim yokdir didikde Mahmive-vi Galatada reisler ehl-i hibresi olan Ahmred Reis ibn Abdullah ve
kethiidds: Ali Reis ibn Mehmed meclis-i ser'e hiziran olub mezbirlar istiniak olindukda fi'l-hakika reis-i merkimmn sandali-
na otuz keyl bugdaydan zivade tahmil oltinmak te‘adds ve gadrdir mu'tdda muhélifdir deyu haber virdiklerinde mdvaka'a bi't
taleb ketb olindi tahviren fi't-tarihi’l-mezbiir.

Sadelestirilmis metin

Suhudu'-Hal

Yusuf bin Murad Varak 5342

Ahmed bin Abdullah

Ibrahim bin Suleyman Bu belgenin tasiyicis: Memi ogly Yusuf-aal kish, Hizw ol Baii Reis.adh kisiyi

Piri bin Ab dt'r'nm;hs' ' mahkemeye getirtip hakkinda dava agp “bundan Gnee Rodokguk Iskelesinden mahmi-
g : ye-i Istanpul'a getirmek igin naviun ife reisin Gemisine bugday.yikiemek stedigimat

Mustafa bin Abdullah riizgann muhalif olmas! sebebiyle deniz gayet hareketli ve ayrica, gemisinin sandall 30

ve gayruhum. keyl bugraydan f2zlz almaz iken, B2l Reis zik olunan sandalna 60 key! bugeay yik-

leyip gemising gdnderdiinde sandal denizae batmig e'iginge oan bugaay Zayi ve le=
lef olmustur, Vaki hal adr gegenden sual.olunsun'; demesi (zarine, Ball Beis-cevabin-
da “gergekten rizgar muhailf olyp deniz daigall then s6z konusu sandala 70 key!™ bug-
day yikiayio gemiye gonderdigimde sandal denizde batip mezburun bugday zayi ve
telef oldu, Lakin anian hususta benim kusurum yektur', dediginde mahmiye-i Galata-
da reisler bilirkisisi olan Abduilah oglu Ahmed Refs ve kethudast Mehmed ogiu All
Reis ser'ial mahkemesinde hazi 0lup ad Decenierden soruldudunda, “hakikaten reisin
sandaina oluz key! bugdaydan fazla yiklemek feaddi (kusur) ve haksiziktir, alsilage-
fene aykindir". diye haber verdiklerinde ofay isiek zerine 2ikredilen larihie (1014 se-
nesi Muhatrem ayinin sonlan) yaziai,

Suhtidu'l-Hal:

Murad ogiu Yusuf

Abdullah oglu Ahmed

Silleyman ogiu lbrahim
Abdtinnebi oglu Pirl

Abdultah oglu Mustaia ve baskalan

*Melinde biyledir

cerceve

Mayis -Temmirz



Turkiye’nin
Boyun
Agrilari

Kemal Kahraman

TURKIYE'NIN
BOYUN AGRILARI
Yard. Doc. Dr.

Kemal KAHRAMAN
Iz Yaymeiliki 17

Istanbul 1991, 176 savfa

Tiirkiye, iki dinyanm bulusma ya
da catigma noktasinda ver alyor,
Bir vanda Bati, bir yanda fslam
diinyast hatte Dogu. Bu ilke, yiiz-
yillar boyu, Islam'm Avrupa icleri-
ne sokulmus bir sir iilkesi olma
ozelligini korudu, Yirminci yiizyil
baglarinda ise bu tarihi misyon ne-
deniyle agir ve act bir fatura ddedi.
Arkasindan, bu defa Avrupamin Is-
lim diinyasin icine sokulmus bir
stnir filkest olma siirecine girdi.

Ulkemie, iste bu dev karsilasmanm
kaosunu yasiyor ve bu kaos vakin-
larda bitecege de benzemivor, Batr,
tipki tarihte oldugu gibi metal zirh-
lar icinde gelivor. Iclerindeki in-
sanlar vetersiz kalthgn igin ivalye-
lere metal zirhlar yetmenmisti. Fakat
brgiin teknoloji metal irinlerini
kiitleler, yi@nlar halinde yolluyer.
Ustelik iclerinde insan gondermesi
de gerekmiyor, ¢linki bu Uriinler,
aittiklers iilkenin insanlann rahat-
likla kullanabiliyor, Hepsinden
onemlisi, kargilanndaki insanlar
cok degismis ve yetersiz hale gel-
mig bulunuyor. Yani ¢agdas Bau
sovalvelert guciinii daha ¢ok karsi-
larindaki insanlarin zayrthigindan
aliyor. Buna ragmen, bu niceliksel
guetine ragmen by topraklarda var
olan ve yasamakta olan insani de-
Setler direniyor, ¢inkil insan giig-
liidiir, msan en deferh varhkur,

Ban, Tiirkiye'de yasanmakea olan

siirece genel olarak olumlu baki-
vor, ama bir tirli tatmin olamiyor,
her zaman éliimedl bir kuskuyu hir
yerlerinde. en cok da bilincaltinda
barmdiryor, Bu kusku, kriz za-
manlarmda ve temel konularda is-
ter istemez agiga ¢rkiyor. O zaman
tarihi damarlar kabariyor ve bu du-
rum, tarih boyutunu ihmal etmeyi
aliskanlik haline getiren Tiickiye'yi
sagirtyor, Tiirkive'nin kendi tarihi-
ni giirmezden gelmek 1stedigi 2a-
manlarda Bat, haurlatmadan ede-
miyor.

Tiirkiye'nin Boyun Agnlan’nda ta-
ril boyutu Gnemli bir yer tutuyor.
Bundan; ranh birkimimize disar-
dan bir zorlama olmaksizin danme-
vi, onu incelemeyi, vorumlamay
ve anlamaya galismayr bir ahgkan-
lik haline getirmenin zorunlulugu-
nu anhyoruz.. Toplum olarak bir-
cok aligkanhifimiz var ama biriki-
me dayanma aliskanhgimm ¢ok
uzagina distik ya da diigtritldik.
Genelde akademik caligma dleiile-
rinin disinda kalan -bunu olumsuz
anlamda soylemiyorum - bu kitap-
Jarih boyutu kapsammnda yakin ta-
tihimizle ilgili bazi Gnemli kesitler
sunuyor ve saghkl bir bakis agist
eelistirmenin yollar aramvor, Ya-
km tarihimizin ana temalar olarak
burada Tanzimat, son dénem Os-
manlh aydinlan ve diigiinceleri,
Milli Miicadele ve milli sef déne-
minde Neeip Fazil'm ¢ahismalan
gibi konular ver aliyor, Bu konular
daha ¢ok aragtirmaya dayvandidin-
dan, kaynak ve referanslara yeteri
kadar yer vermeye caligug, Bu bi-
limde sergilenen yaklagim tarzmm
diger biliimlere gire akademik bir
cergeve arzettigi sovlenebilir,
Tarih Boyuu'ndan sonra héliimler
soyle swalaniyor: Tirkiye'nin Bo-
yun Agnlar, Universite ve Basi,
Cagidas Bilim ve Tiirkiye. Bu bo-
liimlerde giiniimiiz Tiirkiye sivle il-
gili ¢esitli konular, daha gok dene-
me tiiriine giren bir bicim ve iislup-
Ia ele alimyor. Burada dolayh ya
dy genel bir unlatimla yeunilmivor,
glinlitk havattan somut drnekler ve-
rerek onlardan genel sonuglara var-
ma yoluna gidiliyor, Tabii bunun
tersi de dogrudur; genel sonuglan

dikkate alarak, Grneklere dogru ini-
liyor.

sosyal siyaset
agisindan

islam’da
ucret
Dog. Dr. Adem ESEN
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SOSYAL SIYASET

ACISINDAN
ISLAM'DA UCRET
KAVRAMI

Dac. Dr. Adem ESEN
Tiirkive Divanet Vakfi
Yavenlary3

Ankara 1995 285 savfa
ISBN 975-389-037-7

Halen Cumhuriyet Unv. LLB. Fa-
kiiltesi'nde dretim iivesi olan Doc,
Dr. Adem Esen'in doktora tezi olan
bu galigmast. Islam iktisads alanin-
da yeni yeni yapilmakta olan mo-
del caliymalarina bir katki mieligi
lasimakiadir, Yazar, giris biliimiin-
de kitabi soyle ozetlemekiedir;
‘Caligmamiz, girig ve sonug bi-
liimleri dismda bes baliimden mii-
tesekkildir, Genel anlamda iicrel
mefhumunun incelendigi ilk bi-
limde, ficretin ¢esitli manalan ele
abnmigtir. Burada, giinimuzde iic-
ret demlinee, iktisat biliminde anla-
silan "iiretim faktorlerinden emegin
gelin” icin fikih ve iktisat tarihi ki-
taplarinda kullamlan isimler belir-
tilmistir. Aynca "emek” mefhumu-
nun manas! ineelenmistir. Igili ba-
hislerde gdrilecedi gibi, giiniimiiz
literatiis(i iginde konunun incelen-
mesine calistmistr,”

Bu biliimde emegin takdiri ve iic-
retle ilgili su gdris onemlidir;
"Uretilen bir mahn veya hizmetin
mihadele degeri, sarfedilen emege
baglanamaz, Emegi kiymetlendiren
“takvim” yam kiymet rakdiridir.
Emege kiymet takdin de. bivolojik,

sosyolojik, iktisadi ve hukuki fak-
torlere baghdir, Istam iktisat dii-
stincesine gore emek mal degildir,
Hizmet akdi ile deger kazanan e-
mek degil, emekten hasil olan
"menfaat"tir, Tgveren iygisinden
emedi dedil, ondan hasil olan men-
faati satin almaktadir,”

[kinci bolimde, "icite akdi" icin-
den sadece emekle ilgili konu ele
ahinmustir. Klasik fikih kitaplarnnda
olmamakla birlikte guniimizde
dnemli bir yer wtan "toplu is siz-
legmesi” konusuna lemas edilmis-
tir. Ueret gelirinin tekevviinit kon-
vansivonel iktisat teorisi ile moka-
yeseli olarak Islim iktisat dilsiince-
siiginde ele almmigtr, Bu bilii-
miin ikinci kisminda; ticret siyaseti
incelenerek devletin iicretlere mi-
dahalesi, aspan ticret giby konulara
yer verilmigtir, Uglincii kisunda ise
sosyal yardimlar incelenmistir. Ay-
nca difer munzam iicret gelirler
ve ticret yGnetimi de islenmistir,”
Gene bu bolimde deginilen dikka-
te deger bir husus da sudur; "Miis-
liman insant mutlu eden daha fazla
tiketim dedil, baskalarma hayirlar
vapmadir. Peygamberimize gelen
bir kadn, "Ben ahs-verisle ugragi-
vorum, Bir gey satin almak ister-
sem az fiyat veririm. Sonra istedi-
gim fiyata cikannm. Bir sey sat-
mak istedifimde de diledifim fi-
vattan fazlasini soylerim, sonra da
diledigim fivata inerim.” der, Bu-
nun fizerine Peygamherimiz; "Biy-
le yapma, bir sev satm almak iste-
diginde sana verilsin veya verilme-
sin arzu ettigin fiyan soyle. Satar-
ken de boyle yap." dedi."

Ugtinet biltimii, tieret farklarimnim
ele alindify "ticretlerin biinyesi"
tesgkil etmekiedir.

Diirdiineil bilimde, icret sistemle-
ri ele almmiste. Mudérabe, musi-
kil ve umel girketleri birer sirket
tiirii olmalanna raimen;

a) Muzdraa, mudirabe, musakil
sitketlerinde bir taraftan toprak ve-
ya sermaye difer taraftan da emek,
sirket akdine dahildic, Bunun igin
bu tir girketler her ne kadar sirket
{ortakhik) konusunu ilgilendiriyor-
sa da, akde emek dahil oldugundan
bu boliimde ele ahnmas) uygun go-



rilmitigtiir.

b) Bu tiir sirketlerde fesat vnsuru
bulundugu taktirde emek sahibi em-
sal Gicret alir. Yani, sirketin fasit ol-
ma halinde emek tarafini temsil e-
den (giftci veya mudfrib) dmil yani
is¢i kabul edilir,

Emegin hem icare akdi (hizmet ak-
di) hem de emekle ilgili sirketler
{mudarabe, muzaraa, musakat ve
amel sirketleri) icinde istihdami
mesrudur. Her iki seklin birbirlerine
ustiinlikleri vardir, Ancak bunlar-
dan hangisinin tercih edilecegi ko-
nusu, iktisadi ve sosyal sartlarla ilgi-
lidir, Islam tarihinde, nishi avantaj-
lart oldugu igin emegin daha cok
sirketler iginde degerlendirildigini
gliriiyoruz,

Beginci boliimde "adil ticret” konusu
islenmistir.

Sonug biilimiinde ise [slam'a gire
sosyal denge soyle agrklanmaktadir,
"Islam'a giire sosval denge, bireyle-
rin gelir seviyesi bakimindan degil,
gegim seviyesi balomindan ele alm-
g, taban ve lavan diizeyleri birbi-
rine yaklagtnlmistr,”

% Makina
- Efsanesi

1]

CLEWIS MUMFORD

MAKINA EFSANESI
LEWIS MUMFORD
(ev. Firat ORUC

Insan Yayinlar-192

Istanbul-1996, 656 sayfa
ISBN 975-574-135-h

LEWIS MUMFORD, (D. 19
Ekim 1895, Flushing, New Y-
ork, ABD) amerikali sosyolog,
yazar ve ogretmen. Mimarlik ve
kent planlamasi konularmdaki
yazilarinda, teknoloji ve kent-
legmenin tarih hoyunca insan
toplumlar tzerinde dogurdugu
etkileri tartgnugtir,

ilk yazilar, Mumford'un mimar-
lik ve kent sorunlarim igleyen
bir yazar olarak taninmasma yol
acti. The Story of Utopia, Sticks

and Stones, The Golden Day ve
The Brown Decades: A Study
of arts in America 1865-1895.
Mumford'un Amerikan edebiva-
U giizel sanatlar ve mimarisiyle
ilgili kitaplaridir. Leonardo da
Vinci ddiiliinii kazanan Tech-
nics and Civilization, Culture of
Cities ve Men Must Act adl ki-
taplarinda Mumford, teknoloji
toplumunun kigisel ve yiresel
kiiltiirle uyum saglamasi gerek-
tigini savundu. En dnemli eser-
lerinden biri olan The City in
History (1961) adl kitabinda
sehrin tarih boyunca oynadig
rolii inceledi, The Myth of the
Machine'de teknalojinin insanli-
£ gelisimindeki roliind, tarih-
sel bir bakig ve keskin bir elegti-
rel yaklasimla degerlendirdi,
Mumford'un aldifn cok sayida
Gdill arasinda The City in His-
tory icin verilen Ulusal Kitap
Odiilii ile Amerikan Ozgiirliik
Madalyas1 (1964) savilabilir.
Ayrica Biiyiik Britanya Impara-
torlugu ghvalye tinvamnt almig-
tr.

Mumlord bu eserinde, kadim
zamanlardan beri -en azindan
Piramid Cagindan bu yana- in-
san zihnini kusatan bir efsane-
den, bir mitten bahsetmektedir.
Bu kitapta Mumford'un esas
olarak Bati uygarh@m “makina
miti" ekseninde yeniden okudu-
gunu goriirliz, Yazar, uygarhifin
baghea entellekutiz! aktdrlerinin
bu efsanenin efsununa nasil ka-
pildiklarinn gosterir. Kimler
yoktur ki bu akinuda: ilk "mo-
dern” filozoflar (Descartes, F.
Bacon), dtopyacilar, bilim-kur-
cucular (H.G. Wells, J. Verne),
bilim adamlari, Nobel sahipleri
(Newton ve sakirtleri), impara-
terlar (XIV. Louis, Napolyon
Bonaparte), diktatérler (Hitler,
Stalin) ve uluslar (Ingilizler,
Fransizlar, Amerikahlar).
Mumford, sundugu zengin me-
taforlar, kurdugu anlamh kiyas-
lamalar ve dikkat ¢ektigi muhte-
mel tehlikelerle bizleri diirtme-
ve caliymakta, "Makina"min ve
ona eslik eden difer etmenlerin
giic, hiz, kitle tiretim, otomas-
yon, mekanizasyon, endiistriles-
me, prefabrikasyon, militarizm,
mutlakiyetcilik, teknokrasi- tze-
rimizdeki biyisiini bozma ni-

vetinde. Kisacas1, "Makinadaki
Hayalet"i kovmak isteyen bir
vazar, Mumford.

BENLIK VE TOPLUM
MUHAMMED IKBAL

Cev. Dr. Ali YUKSEL

Birlesik Yayuedik-30

BENLIK
TOPLUM
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Istanbul-1996, 208 sayfa

Cagimizin biiyilk Iskim arif ve sairi
olarak kabul edilen allime Muham-
med Ikbal, hic suphe yoktur ki, bu
ug safate da, yani hem allameligi,
hem arifligi, hem de sairligi fazla-
style hak eden ender sahsivetlerden
birisidir. Bu kadar kuvvetli bir sah-
siyete ve kikli bir ilme sahip birisi-
nin, eserlerinde ilmi ve irfani bir ha-
Kigla, giiclii hir sahsiyetin portresini
gizmeye calismast bize hig sasirtic
gelmemekledir.

Kasilik sahibi olmak, irfan ve basiret
deryasindan nasibini almak isteyen
her insammn er veya ge¢ Allime (k-
bal'e basvurmas: kacimilmaz gariin-
mektedir. Bu bakimdan denilebilir
ki, Tkbal'e ve benzerlering her cadida
thtivag duyulacaktir,

fkbal (Dog. 0. Kasin 1877/0lm, 21
Nisan 1938), Mislimanlann uyams
hareketini baslatan bir arif ve sair-
dir. 0, aym zamanda bir Tslim filo-
zofudur. Fakat difer filozoflar gibi,
sadece felsefeyle udrasmams, diger
sairler gibi, valmz saf siir yazma-
mighir. Ariftir amma islim'in arifi-
dir, yoksa bir mistik degildir,

Arit, filozof ve sair olan Allime ik-
bal, biltin irfamny, felsefesini ve gi-
irini [slm’in ve [slim milletinin hiz-
metine sunmustur, [slim'a ve Islim
milleting hizmer etmeven irfan, tel-
sefe ve siir Tkbal'den uzakur,

Onun gayesi, tim imkanlaryla [s-
ldm'a hizmet etmek ve miislimanla-
rin dze doniisting, fitratlarma sanl-

)

malarin saglamakr,

ikbal, Hindistan'in Pencap bolgesi-
nin Sialkot kentinde dogmus, seh-
rinde ve Lahor'da degerli hocalardan
ders okumuy ve okullin hasariyla
bitirmisti. Diaha sonra Avrupa'ya git-
mis, Ingiltere ve Almanya'da iic vil
kalip doktorasim orada vermigti, Bu
arada Bau'y: kiiltiiriiyle, felsefesiyle,
ilmiyle cok iyi tammust, Her ne ka-
dar Bau'nin tesirinde kalmadigim
soylemigse de, etkilendigi sahalar
olmustu, Daha sonra memleketing
dinmity, bir miidder devlet okulla-
rinda resmi Saretmenlik yapmis,
hiirriyeti kisilamyor gerekeesiyle
bu girevi terk edip serbest meslek
olan avukathga baslamiy ve bundan
sonraki hayati tamamen miicadele
ile geemisti.

Ona gore, saglam bir "Tslami Benli-
ge" sahip olmak icin, benkigin rerbi-
ye edilmesi gereklidir, Benligin ter-
biyesi tig asamahidir. Birincisinde
Allah'a kesinkes itaat gerekir. Ikin-
cist, takva merhalesidir, Uciinctsii
ise, Allah'im yeryliziindeki halifesi
mertebesidir, Bu fi¢ asamada olgun-
lasan “fslimi Benlik" Allah'tan bas-
ka hi¢ kimseye muhtag olmaz ve
kendi kendine ayakta durabilir, Bu
terbiye ancak Islimi metodlarka ger-
ceklesir.

Ik yayinlandign tarihten giintimiize
kadar birgok defa dinyanin gesitli
dillerine cevrilen mesnevi tarzindaki
hu esere; bazi serhler de yapilmistr.,
Bu eserin vavinmndan ii¢ vil sonra
kaleme alimp vaymlanan (1918)
"Rumuz-u Bihodi" adli eser, bunun
devam niteligindedir, Tkbal ads
gecen eserinde "{slimi Toplumun
Yapisi"n incelemektedir, Olgun-
lasan ve Islami Benliklerine ulagan
miislimanlar nasil bir slimf toplum
meydana getirmelidirler? sorusuna
verilen milsbet bir cevap mahiyetin-
de hazirlanmistr.

Felsefi bir anlatimla kaleme ahnan
clinizdeki eserin dikkatli incelen-
mesi sonucunda cok faydali olacag
inancindayiz, Cinkii [kbal'in her
msrai ciltler doldoracak minélarla
yiikliidiir. Zaten bundan dolay: eser-
leri serhedilmigtir,
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