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Buyurgan Biirokrasi

Tiirk biirokrasisi, tarihsel sebeplerle buyur-
gandir. Biirokrat, se¢men-yurttas ile esit
statlide degildir; secmen —yurttas, miigteri-
yurttag statiisiine hentiz ylikselebilmis de-
gildir. Son yillarda iletisim teknolojisindeki
gelisme ve devlet anlayigindaki degismeyle
birlikte, siyasetci ve se¢men—yurttas karsi-
sinda belli bir gii¢ kaybina ugramigsa da bii-
rokrasi hala giictinii devam ettirmektedir.

Tiirk Biirokrasisinin Ozellikleri:

Hiyerarsiktir:

Dikey orgiitlenme modeline gore faaliyet
gosterir. Bu hiyerarsik yapr inisiyatif kullan-
ma ve karar verme aliskanligt kazanmayi 6n-
lemektedir. Yukaridan asagi emir verme,
asagidan yukart sorumluluk aktarma gele-
negi yerlesmistir.

Verimsiz ve Neme Lazimcidir:
Ana yapt o birimin ihtiyaglarinin goz 6niine
alindigt ozel bir diizenlemenin esliginde
olugmast yerine, aksine Ankara’da ¢oklukla
yasa koyucu tarafindan belirlenmistir. Yapil-
mayan gorevin, basarisizligin ve verimsizli-
gin miieyyidesi olmadig1 gibi cok calisma ve
bagarinin manevi tatmin ve kendini ispat di-
sinda bir 6dili de yoktur. Tersine sistem
calismadigt icin hata yapmayanlara nazaran
calistigt icin hata yapanlart cezalandirmaya
yoneliktir.

Kirtasiyecidir: Mevzuat ve kurallar
amaca ulasmanin aract olmaktan ¢tkmug, ku-
rallara uyma ve kurallari koruma bagh bagi-
na amag haline gelmistir. Clinkii kamu go-
revlisi amaca ulasmadaki bagarist veya baga-
nsizlig ile degil, kurallara uyma derecesiyle
degerlendirilmektedir. “Zorlastir ki, kiyme-
tin bilinsin” kiilttirti hakimdir.

Gelenekgi ve Tutucudur:
Hizmeti etkin ve verimli goriilme yontemle-

rini aragtirmak veya uygulamak yerine amir-
lerinden gordiigl sekilde veya dosyalardaki
orneklerine gore isleri yiiriitiir.

Hantaldir: Ust kademe yonetici fazla
elemandan sikayetci olmaz ve islem siirec-
leriyle, isin goriilme bicimini degistirmek
verine stirekli olarak eleman yetersizligin-
den bahseder.

Liyakat ve Kariyer Esasi
Uygulanmamaktadir:

Yasalarda liyakat-kariyer esast ongoriilmek-
le birlikte uygulamada siyasal kayirmacilik
gecerlidir. Kendisinin ve kurumunun ¢ok
onemli olduguna dair kanaat tasir. Bunun
neticesi ise, kurumsal ve bireysel licret
maksimizasyonu miicadelesidir. Ucret ve
Odenekler yoniinden giivenlik icindedir.
Tembellik ve basarisizligin licret yoniinden
herhangi bir miieyyidesi yoktur.

Tiirkiye'de devletin istihdam ettigi personel
sayist 2 milyonu agmis olmasina ragmen
devletin kaliteli hizmet Uretememesi ve
toplumun gerisinde kalarak bilakis degisim
ve gelismeyi engelleyici bir konuma gelme-
sinin temelinde de bu vardr. Ucret ve faiz
ddemelerinin merkezi hiikiimet harcamala-
rticindeki payt OECD ortalamast olarak yiiz-
de 20.7 diizeyinde kalirken, bu oran {ilke-
miz icin yiizde 59.5 gibi son derece yiiksek
bir seviyeye ¢tkmustir. Buna ragmen biirok-
rasi i tiretememekte, 6zel sektdriin hizina
yetisememektedir.

Esasinda problem, personel sayisinin ¢oklu-
gunda degildir. Clinkii kamudaki istihda-
min toplam niifusa orant Tiirkiye'de yiizde
4.6 iken, gelismis tilkelerde bu oran yiizde
11’e kadar ¢ikiyor. Dolayistyla problem, sa-
yidan ziyade dagilim ve etkinliktedir. Yur-
dun bir¢ok bolgesinde doktur ihtiyacr gide-
remeyecek sayidan ikin bazi bolgelerinde

Ali BAYRAMOGLU
MUSIAD Genel Bagkant

doktordan gecilmiyor. Ote yandan ehliyet
ve liyakat sistemine gore istihdam olmadig
icin kamu, verimli ve etkin olamiyor.

Bagbakanlik Miistesart Omer Dinger, deve-
tin bu yapisini, “Biirokrasi, nefes aliyor, ha-
yatint siirdiiriyor, ancak is {iretemiyor.
Clinkii obezite hastaligina yakalanmis du-
rumda” seklinde acikliyor. Dinger sunlart
kaydediyor; “Goreve geldigimde benim
kadromda 40 kisi caligtyordu. Aralarinda bir
tek iiniversite mezunu yoktu. Bagbakan-
lik'ta caliganlarin ylizde 75'i siradan idare
hizmetleri yiiriitiiyor. Bagbakanlik'ta calisan
3 bin 100 kisinin yiizde 60't niteliksiz perso-
nel”. Boyle bir atmosferde, nitelikli perso-
nelden de verim almak miimkiin degil. Iste
bu durum, “Neme gerek” kiiltiirlinii yeger-
tiyor.

Bu bakimdan kamu yonetiminde, “Dogru
zamanda ve dogru yerde yeteri kadar dogru
insanin bulundurulmasi” anlayisina ivedilik-
le gecilmelidir.
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Ekonomik Istikrari
“Kalici Dengede” Saglamak

Tiirkiye ekonomisinin 2003 yilinda kayda deger bir ekonomik performans sagladigi, makroekonomik is-
tikrarin saglanmasina yonelik onemli ilerlemelerin yasandigi agik¢a goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin 2003 yilinda kayda de-
ger bir ekonomik performans sagladig, mak-
roekonomik istikrarin saglanmasina yonelik
onemli ilerlemelerin yasandigt agtkca goriil-
mektedir. Ustelik bu performans, yiln ilk iig
ayimin sirimizin hemen Otesindeki savag
tehdidinin ve Tiirkiye'nin bu siiregteki pozis-
yonunun giindemde oldugu bir belirsizlik
ortaminda saglanmustir.

Ekonomi politikalarinda varilan noktayr su
basliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir:

1. 1977 yilindan beri duragan/yapiskan bir
enflasyon sorunu yasayan Tiirkiye, fiyat istik-
rarinin saglanmast yolunda biiyiik ilerleme
kaydetmistir. Enflasyon gerceklesmeleri,
2002 ve 2003 yillarinda yil baginda belirlen-
mis enflasyon hedeflerinin altinda kalmstir.

2. 2003 yilinda saglanan siyasal istikrar bek-
lentileri olumlu etkilemis, dissal soklarin ya-
sandig1 donemlerde bile gelecek 12 aya ilig-
kin enflasyon beklentilerinin asagt yonlii bir
trend izledigi goriilmistiir.

3. 2003 yilinda hedefin 13,7 puan iizerinde
olan enflasyon beklentisinin 2004 yilt basin-
da hedefin sadece 1,9 puan tizerinde olmast,
ekonomik birimlerin enflasyonla miicadele-
de hiikiimetin sagladig1 basartya duyduklart
giivenin bir gostergesidir.

4. 2002'deki yiizde 7,8 oranindaki biiyiime
hizi bir miktar gerilese de 2003 yili icin de
ylizde 5,5 civarinda bir reel milli gelir artist
kaydedilecegi anlagiimaktadir. Boylelikle

1993 yilint baz olarak kabul edecek olursak
(1993=100), son on yilltk dénemde yasanan
iki biiyiik ve iki de gorece kiiciik krize rag-
men ylizde 25’e yakin bir biiyimenin saglan-
mus oldugu goriilmektedir.

5. 2003 yilinda konsolide biitce basta olmak
tizere kamu kesimi mali performanst da ba-
sartlt olmus, uzun yillar ardindan hem de ya-
nibaginda yaganan sicak gelismelere ragmen
Tiirkiye, yil basinda belirledigi biitge hedefle-
rine uymustur.

6. TL'nin yabanct paralar kar-
sisinda satin alma glictiniin
artmast ABD dolart cinsin-
den milli gelir, bor¢ stoku,
faiz yiikd, enerji maliyetleri,
vb. gostergelerde olumlu gi-
disatt pekistirmis ve iyimser-
lik havasinin yayginlasmasini
saglamustir. Yaganan ters pa-
ra ikamesi siireci TL cinsinden finansal varlik-
larin agurlik kazanmast sonucunu da berabe-
rinde getirmistir. Bununla birlikte, TL'nin re-
el olarak degerlenmesinin dig ticaret denge-
sindeki ve cari dengedeki olumsuz etkileri si-
nirlt kalmug, Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin en
yliksek ihracat rakamina ulagmistir.

Bununla birlikte su konular {izerinde ciddi-
yetle durulmasi ve izlenmekte olan progra-
min bu degerlendirmeler 1siginda gozden
gecirilmesi biiyiik 6nem tagtmaktadir:

1.Ekonomide saglanan olumlu performansta
kurlarda yasanan gelismenin ve Tiirkiye agi-

sindan kontrol edilemeyen degisken konu-
munda olan unsurlarin ¢ok biiyiik 6lgiide rol
oynadig goriilmektedir. Bu cergeveden ol-
mak lizere; 2002 yilina gore ortalama ABD
Dolar’'nin yiizde 0,9 seviyesinde nominal,
ylizde 16,3 seviyesinde reel azaldigi, Euro’da
da yiizde 17,9 seviyesinde nominal artis ama
ylizde 0,4 seviyesinde reel azalma oldugu
g0z oOniine alinmalidir. Dolayisiyla elde edi-
len dengenin kararli ve siirdiiriilebilir bir
denge olup olmadig! tartigma konusudur.

Enflasyonda ve ekonomik
belirsizlikte belirgin ge-
| rileme kaydedilmesine
ragmen reel faizlerde ay-
ni olciide hir gerileme
gozlenmemistir.

2.Dovizde yasanan gelismelere baglt olarak,
onceki yillarda asirr yiiksek artiglarin kayde-
dildigi enerji fiyatlarinda 2003 yilindaki artig
tek haneli rakamlara gerilemistir. TL'nin reel
olarak degerlendigi, buna karsilik yurt ici ta-
lepte kayda deger bir canlanma olmadig:
2003 yilt icin daha diisiik enflasyon seviyele-
rine ulasgtimasinin bile miimkiin oldugu de-
gerlendirilmelidir. Yine bu baglamda, gele-
cekte kurlarda yasanabilecek ters yonli bir
sokun etkilerinin ne olacag tartigimalidir.

3. Enflasyonun diisiiriilmesinde, reel ticretle-
rin ve gelirlerin geriletilmesi nemli rol oy-
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namugtir. Enflasyon, i¢ tiiketim kisilarak di-
stiriilmistiir. Gegen yil oldugu gibi 2003 yi-
linda da tiiketim harcamalarinin artmasini ki-
sitlayan temel faktor, gerek sanayi gerekse
tarim kesiminde reel ticret ve gelirlerin geri-
lemeye devam etmesidir. 2002 yilindan son-
ra 2003 yilinda da tiiketim harcamalarinin
artmasint kisitlayan temel faktor, reel ticret
ve gelirlerin gerilemesinin siirdiiriilmesidir.
Bunlara ek olarak tarim sektoriinde tiretimin
ve dolayistyla tarim sektoriinde galisan Gicret-
lilerin gelirlerinin gerilemesi tiiketim harca-
malarint olumsuz etkileyen diger bir faktor
olmustur. Canlanan ihracatta nispi faktor fi-
yatlarinin, dolayisiyla yurt ii satin alma gicii-
niin bastiriimast etken olmustur. Biiylime, i¢
talebi diistirerek disa acilmakla, ihracat ve tu-
rizmle gerceklestirilmigtir. 2003 yilinda tire-
timde gozlenen verimlilik artiglarinin reel tic-
retlere yansimamasi, Gzel firmalarin birim
maliyetlerinin diististinii hizlandirmugtir. Bi-
rim maliyetlerdeki bu gelismeler, ¢zel firma-
larin dig pazarlarda fiyat rekabeti yapmalarint
mimkiin kidmustir. 2003 yilinda Tiirk Lira-
st'nin gliclenmesine ragmen, birim {icretle-
rin halen diisiik seyrediyor olmast ihracatt
olumlu etkilemigtir. 2003 yilinin ilk yarisinda
caligilan saat basina reel ticret endeksi gegen
yilin ayn1 donemine gore yiizde 3,2 oraninda
azalmug, buna karsilik ¢aligilan saat bagina ve-
rimlilik ayn1 dénemde yiizde 4,4 oraninda ar-
tig gostermistir. 2002 yiliin ardindan 2003
yilinda da tiretimde gozlenen verimlilik artis-
larinin {icretlere yansimamast, 6zel firmalarin
birim maliyetlerinin diististinii hizlandirmak-

Tablo 1: Milli Gelirin Komposizyonu

Sektbrier I. Donem
Tanm 7.0
Sanayi 7B
Ingaat A17.0
Ticanet 10.8
Lilaghrrma ve Haberlesme 13.7
hali Kuruluglar 81
Korut Sahipligl 13
Serbest Meslek ve Hizmetler 79
Deviet Hizmetler 0.0
Kar Amac Cimayan Kunsduslar =1.4
[thalat \ergisi 19.8
GSYH B

G5MH 74

tadir. Bu politikalarin, gelir dagilimini daha
cok bozmak ve issizlik sorununu ciddi boyut-
lara tagimak gibi yan etkileri olmaktadir.

4. Gerek enflasyonda ve ekonomik belirsiz-
likte belirgin gerileme kaydedilmesine gerek
de para, maliye ve gelirler politikalarinda re-
el sektorlin byiik fedakarliklart pahasina
program dogrultusunda ilerlenmesine rag-
men reel faizlerde ayni dlgiide bir gerileme
gozlenmemistir. Agiklanan Hazine istatistik-
lerinde gozlenen reel faiz gerilemesinde, do-
viz cinsinden ya da dovize endeksli i¢ borc-
lanmanin maliyetindeki gerilemenin etkisi
biiytikttir. Dolayisiyla bu alanda saglanan
olumlu gelismelerde de yine kurun etkisini
goz 6niine almak yerinde olacaktir. Ozellikle
i¢ piyasaya ihale yontemiyle satilan kamu

Gt 11 Uger Aylik Dsdroemnber [Uibaeryla Reel BlyGme Hulin (yilode)

125

Il. Dénern | Il Donem | Dokuz Aylik
-2.8 1.0 .5
4.4 81 6.8
-14.5 -169 -16.2
6.0 70 7.6
58 79 Q.0
-85 4.3 6.9
1.3 13 13
36 4.2 5.0
0.6 1.3 0.6
-1.9 -1.0 1.4
20.5 26.7 226
39 4.8 54

37 4.9 5.2

bor¢lanma araglari iizerindeki (miktara gore
aguliklandirlmis) ortalama reel faizin 2003
yilt igin ylizde 24'(in tizerinde olmas diistin-
diiriictidiir. Y1l sonunda gerceklestirilen ve
cok basarilt oldugu ifade edilen ihalelerde bi-
le (2004 yilina iliskin enflasyon beklentisi
esas alindiginda) 11,6 puan gibi 2003 yilinda-
ki performansa gore de 2004 yilina iligkin
beklentilere gore de yiiksek sayilacak bir re-
el faiz s6z konusudur.

5. 2004 yili biitgesindeki 6denekler incelen-
diginde, faiz harcamalarinin 2003 yili gercek-
lesmelerine gore yiizde 12 oraninda artiril-
mig oldugu goze carpmaktadir. 2004 yili igin
enflasyon hedefinin de yiizde 12 oldugu dik-
kate alnacak olursa, cok kaba bir degerlen-
dirmeyle, 2004 yilindaki faiz harcamalarinin
2003’e gore reel olarak degismeyecegi ifade
edilebilir. Halbuki 2003 yilt basinda yaganan
konjonktiirel gelismelerin yilin ilk yarisinda

i I: ‘ . H e a 25-30 puan araliginda ¢ok yiiksek reel faizler-
74 - 4 le borglanilmast sonucunu dogurmustur.
g ; % 3 ST
a4 4. 6. Hazine, 2003 yilinda i¢ piyasadan yapugt
A o TL cinsi borglanmalara, doviz kurunda yasa-
| : ! ) ) i i [ nan gelismelerin de etkisiyle, Dolar bazinda
i yillik yiizde 48 gibi olaganiistii bir faiz tde-
e migtir. 2004 yili makroekonomik hedefleri
18 J olusturulurken belirlenen kur tahmini esas
134 J alindiginda, 2003 yilindaki 1.500.000TL kur
XN el @l @R paN el Tme XN beklentisine gore ABD Dolarr'nda yiizde 7
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Grali 2. Bir Oecekd il Ay Assra Gore Skl Sanayl Deelim Aty (yliede}
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oraninda nominal bir artis beklendigi anlasil-
maktadur. §liphesiz bu deger herhangi bir ta-
ahhiit ifade etmemektedir. Bununla birlikte,
ekonomideki en biiytik aktoriin beklentisini
yansitmast bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ayni oran 1.493.000TL gerceklesen ortalama
ABD Dolart kuruna uygulandiginda, 2004 yili
icin 1.597.510 TL ortalama kuru hesaplan-
maktadir. 2004 yili icin hedeflenen 1.604.000
TL'nin ger¢eklesmesi durumunda bile, 2004
yilt enflasyon hedefinin yiizde 12 oldugu de-
gerlendirildiginde, TL'nin dolar karsisinda
yizde 4,3 oraninda degerlenecegi anlagil-
maktadur. Biitce 6denekleri iizerinde yukari-
da yapilan analiz igiginda TL cinsinden reel
faizlerin en azindan ciddi bir gerileme gos-
termeyecegi de gz Oniline alindiginda, TL
enstriimanlarin ABD dolari cinsinden reel
getirilerinin yiizde 17-18 seviyesinde olacagi-
nt soylemek yanlig olmayacaktir. Bu ise ciddi
bir sicak para riskini beraberinde getirmekte-
dir.

7. Turkiye'de, 2003 yilinda dogrudan serma-
ye hareketleri agisindan net ¢ikis yasanms, 3
milyar dolar civarinda net portfoy yatirimi gi-
rigi olmugtur. Odemeler dengesinin net hata
ve noksan kalemindeki degerleri ve kayda
girmemis rakamlart da ekledigimizde su an-
da Tiirkiye’deki kisa vadeli spekiilatif serma-
ye miktarinin 4 milyar dolara yakin oldugu
anlagilmaktadir. Gerek Tiirkiye'deki ekono-
mi politikast yapicilarin, gerek de IMF yetkili-
lerinin, izlenmekte olan dalgalt kur politikast
ve yiiksek TCMB doviz rezervleri dolayistyla
herhangi bir kur endisesine mahal olmadigt
yoniindeki agiklamalart bilinmektedir. Nite-
kim IMF Tiirkiye Temsilcisi Odd Per Brekk;
“sicak para” olarak da ifade edilen kisa vade-
li sermaye hareketleri konusundaki yorumla-
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rinda, su andaki cari islemler agigmun, Tiirki-
ye'nin yurtdigindan sermaye girisine dayalt
politikasin siirdiirmesini gerektirdigini ifade
etmigtir. Halbuki Asya krizi 6rnegi, herhangi
bir panik durumunda ani hareketlerin biiyiik
volatiliteye yol agtigini gostermistir. Kurda
hareketlenmeyi tetikleyecek bir gelisme ol-
mast durumunda TL'de yavas ve dengeye ge-
tirici bir deger kaybt degil asir1 dalgalanmalar
yaganacaktir. Bu ise programin cercevesini
tehdit etmektedir.

8. 2003 yil dus ticaret verileri degerlendirilir-
ken de kurun etkisi goz oniine alinmalidr.
Bilindigi tizere Tiirkiye'nin ihracatinin yiizde
70'i Euro cinsinden gerceklestirilmektedir.
Halbuki dig ticaret istatistikleri Dolar cinsin-
den ifade edilmektedir. 2003 yilinda Do-
lar/Euro paritesinin yiizde 25 oraninda art-
mast hem tiretim maliyetlerini agag1 ¢ekerek
ihracati miktar olarak tesvik etmis, hem de
parasal degerini yiikseltmistir.

9. Tiirkiye icin Onemli sektorlerde 2003, bii-
yiime agisindan da bazt tereddiitleri icinde
barindirmaktadir. {lk dokuz aylik dénem iti-
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bariyla; istihdam igindeki payt hala yiizde
40'a yakin olan tarim sektoriinde biiytime ol-
mamus, yiizde 0,5 oraninda bir reel gerileme
kaydedilmistir. Enflasyonun bilesenleri ince-
lendiginde de tarim fiyatlarinin ortalamanin
tizerinde olmast dikkat ¢ekicidir. Bir diger
nokta ise 2003'lin ilk {i¢ ceyreginde yiizde
16,2 reel daralma yasayan ingaat sektGriinde,
kriz yilt olan 2001’e gore bile reel gerileme-
nin siirmesidir. Ozellikle bu alanda kamu ya-
urimlarmnin biiyiik 6lclide durmug olmasinin
etkisi biiyliktiir. (Tablo 1)

10. Sanayi iiretimi ve kapasite kullanim oran-
lart yiiksek gortinmekle birlikte reel ekono-
minin en dinamik unsurlart ve MUSIAD'In
temsil ettigi KOBI'ler acisindan ayni deger-
lendirmeleri yapmak ne yazik ki miimkiin
degildir. Ayrica, biiyimenin bilesenleri ara-
sinda stok artiglari kaleminin 2002’nin ilk
ceyreginden beri anormal bir seyir izledigine
de dikkat ¢ekmek verinde olacaktr. Krizin
ertesindeki ilk birkac ceyrek icin bu durum
anlagilir olsa da, 6rnegin 2003 yilnun ilk do-
kuz aylik doneminde yiizde 54,2 gibi bir reel
stok artiginin kaydedilmig olmast akla yine
kurda yaganan gelismelerin biiytime perfor-
mansint da dolayl olarak etkilemis olmasint
getirmektedir.

11. Biitiin bu fedakarliklara ve maliyetlere
ragmen, kamu borcu sorunu nedeniyle eko-
nomide kirilganlik siirmekte, siirekli kriz ola-
siligt politika yapicilarin secenek kiimesini
daraltmaktadir. Sonugta ekonomi politikala-
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rina olan giiven ve istikrarin siirdiirtilebilirli-
gi, cok az sayidaki piyasa aktoriine endeks-
lenmis hale gelmektedir. Goreli olarak iyiles-
mekle birlikte, bor¢ stokunun kirilgan yapist
siirmektedir. Sézkonusu yap, ekonomide is-
tikrarstzliklarin uzun siireli olmast durumun-
da enflasyon beklentilerini olumsuz y6nde
etkileyebilecektir.

12. 2004 yili biitgesi incelendiginde, harca-
malarin (yiizde 66,2’si faiz olmak tizere) yiiz-
de 80'inin faiz, personel ve sosyal giivenlik
harcamalarindan olustugu goriilmektedir.
2003 yilinda yiizde 4tin alinda kalan yatirim
harcamalar igin yiizde 4,7'lik bir 6denek ay-
rilmustir.

Ekonomik istikrarin saglanmast ve dengele-
rin yerli yerine oturtulmast ekonomik perfor-
mans agisindan biiyiik 5nem tagimaktadir. Is-
tikrar olmaksizin diger ekonomi politikast
hedeflerinden s6z edilemez. Bununla birlik-
te, saglanacak istikrarin, enflasyon, faiz, kur,
biiyiime ve igsizlik parametrelerinin tiimii
icin stirdiiriilebilir ve kararlt bir makroeko-
nomik denge diizeyinde gerceklesmesi de
sarttir. Aksi takdirde, saglanan bagarilarin ka-
lictligr tehlikeye girebilecektir.

Reel Kesim

2003 yilinin Giglincd ti¢ aylik doneminde bir
onceki yilin aynt dénemine gore Gayri Safi
Milli Hasila gelisme hizi yiizde 4,9, Gayri Safi
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Yurtici Hasila gelisme huz ise yiizde 4,8 ola-
rak hesaplandt. (Grafik 1). Biiylimenin bilesen-
leri incelendiginde, stok artislar hari¢ reel
biiytime hizinin sadece yiizde 0,7 oldugu, ka-
mu kesimi tiketim harcamalarinin yiizde 2,3
ve yatirim harcamalarinin da yiizde 18,5 reel
gerileme kaydettigi anlagilmaktadir.

Toptan Esya Fiyatlart Genel indeksi TEFE'de,
bir 6nceki aya gore yiizde 2,6, bir 6nceki yi-
lin ayn1 ayina gore yiizde 10,8 ve on iki aylik
ortalamalara gore yiizde 23,6 artig gercekles-
migtir. 2004 Ocak ayindaki yiizde 2,6 oranin-
daki artigin 0,1’ devlet sektoriindeki fiyat ar-
tislarindan, 2,5'i de 6zel sektordeki fiyat ar-
tislarindan kaynaklanmus, cekirdek enflasyon
olarak bilinen 6zel kesim imalat sanayi fiyat
artigt yiizde 0,6'da kalmug, bir yillik fiyat artist
ylizde 9,1 olarak gerceklesmistir. Tarim fiyat-
larinda mevsimsel sartlar-
dan kaynaklanan yiizde
9,3'liik arti toptan egya enf-

Tabilo 3; Kamu Kesimi Borg Stoku (Milvar LISD)

Lokanta, Pastane ve Otel grubundan, 0,1'i de
Cesitli Mal ve Hizmetler grubundan kaynak-
lanmus; Giyim ve Ayakkabi grubunda ise yiiz-
de 0,4liik gerileme olmugtur. Oniimiizdeki
aylarda da ayni egilimin stirmesi beklenmek-
tedir. Buna gore; gecen yil Subat ayinda yiiz-
de 2,3 Mart'ta yiizde 3,1 ve Nisan'da yiizde
2,1 olan aylik enflasyon rakamlart bu yilin di-
siik degerleriyle yer degistirince Mayis ayin-
da, 2004 yilt hedefi olan yiizde 12'nin altina
inilmesi s6z konusu olacaktir. Enflasyonun
yaz aylarindan baglayarak bir miktar artmast
ise olumsuz olarak algilanmamaldir.

Aylik Sanayi Uretim indeksi, 2003 yili Kasim
ayinda bir onceki yilin ayni ayina gore yiizde
3.9 artig gostermistir. Sanayinin alt sektorleri
diizeyinde, 2003 yilt Kasim ayinda, bir nceki
yilin aynt ayina gore imalat sanayi sektoriin-
de yiizde 4,0, elektrik, gaz ve su sektoriinde
ylizde 3,5 artis, madencilik sekttriinde ise
ylizde 11,5 azaliy gerceklesmistir. 2003 yili-
nin onbir aylik ortalamast yine bir dnceki yi-
lin onbir aylik ortalamast ile karsilagtirildigin-
da, toplam sanayi sektoriinde yiizde 7,9, ima-
lat sanayi sektoriinde yiizde 8,5, elektrik, gaz
ve su sektoriinde yiizde 8,2 artig, madencilik
sektoriinde ise yiizde 5,9 azalis olmustur.
(Grafik 2 ve 3)

Issizlik sorunu Tiirkiye'nin en énemli sorun-
larindan biri olmaya devam etmektedir. 2002
yilt sonundan beri yiizde 10'un iizerinde sey-
reden igsizlik orani 2003 yili Ticlincii ¢eyre-
ginde yiizde 9,4 olarak Gl¢lilmiistiir. Lise ve
daha yiiksek egitimli 15-24 yag grubuna dahil

lasyonunun en dnemli bile- Koraolde Rige Oual 3003 Ao 2003
senini olusturmustur. Tiike- i Bory Sk o] 133
tici fiyatlart, 2004 Ocak ayin- ripm a5 fL8
da, bir dnceki aya gore yliz- RN B "l A
de 0,7lik artig gostermistir. hr::: - ::': :i::
Bu artisin ‘Ana Harcama Lk = P
Gruplart’ itibariyle 0,4t Gi- (BVF Kredisd) s T
da, {gki, Tiitlin grubundan, i uiiemer P pys
0,30 Konut grubundan, ' yacum sankstsr 3 .
0,1'i Saglik grubundan, 0,11 a1yt 30t 268
Ulastrma grubundan, 0,11 = TaLAs 1513 2027
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Grafik 4: Aylara Gire Dhg Ticaret

Milyon Dolar

01127 2 3 4 5 67 8B 9 WN121T 2 3 4 5 & T892 00N

2000 002

olanlar arasinda ise bu oran yiizde 31,8'e ka-
dar yiikselmektedir. (Tablo 2)

Dis Ekonomik iliskiler

2003 yilt Kastm ayinda gecen yilin ayni ayina
gore ihracat ylizde 7,4, ithalat ise yiizde 3,8
oraninda artmugtir. Aynt donemde dig ticaret
agig1 ylizde 5,6 oraninda azalarak 1 milyar
369 milyon Dolar'dan 1 milyar 292 milyon
Dolar’a diismistiir. 2002 yili Kasim ayinda
ylizde 72,4 olan ihracatn ithalati karsilama
orant, 2003 yilt Kasim ayinda yiizde 74,9 ola-
rak gerceklesmistir. Cari islemler dengesi, 3
aylik aradan sonra Kasim ayiyla birlikte 466
milyon Dolar acik vermistir. Buna bagl ola-
rak Ocak-Kasim 2003 dénemi acigi 4 milyar
203 milyon Dolar olmustur. Gegen yil aynt
donemde 200 milyon Dolar olan cari islem-
ler agiginin bu yil 4 milyar Dolar daha fazla
gerceklesmesinde Ocak-Kasim donemi dis ti-
caret agiginin yiizde 63,3 oraninda artarak 11
milyar 200 milyon Dolar’a yiikselmesi etkili
olmustur. Bu dénemde ihracat (FOB) gelir-
leri ylizde 29,2 artarak 42 milyar 385 milyon

M 2003

milyon Dolar'lik, portfoy yaturim gelirleri 1
milyar 163 milyon Dolar'lik, faiz 6demeleri
ve gelirlerine iligkin denge ise 3 milyar 670
milyon Dolar’lik ¢ikisla sonuglanmugtir. Bu
kapsamda Tiirkiye've dogrudan yatirim yo-
luyla sadece net olarak 19 milyon Dolar’lik
bir sermaye girisi kaydedilmis, yabancilar
dogrudan yatirim icin Tiirkiye'ye net 458 mil-
yon Dolar’lik sermaye getirirken, Tiiriye’den
bu amagla yurt disina ¢ikan sermaye miktart
ise 439 milyon dolar olmustur. 2002 yilinin
Ocak-Kasim doneminde 732 milyon ABD
Dolar’lik net ¢ikis gosteren portfoy yatirimla-
rinda Kasim ayindaki 552 milyon Dolar’lik
net cikisa ragmen 2003 yilinin Ocak-Kasim
doneminde 2 milyar 239 milyon Dolar’lik net

girig yasanmustir.

Kamu Kesimi

Kamu kesimi borg stoku, Araltk 2003 itibarty-
la yil basina gore yiizde 32,2 oraninda artarak

202,7 milyar Dolar’a ¢tkmustir. Bu artista en
biiyiik pay, yiizde 60,9 oraninda artig goste-
ren i¢ piyasaya olan bor¢ olmustur. Bu du-
rum, daha 6nce yapilan tespitleri destekler
niteliktedir. Bor¢ stokunun yiizde 36'sin1 i¢
pivasaya, yiizde 31’ini de dig borglar olugtur-
maktadir. (Tablo 3)

2004 yilinda Hiikiimet, IMF'ye olan taahhiit-
leri dogrultusunda milli gelirin yiizde 6,5'i tu-
tarinda kamu kesimi faiz dist fazlas: hedefini
ongormektedir. Buna uygun olarak 2004 ma-
li yilt biitgesinde 20 katrilyon 990 trilyon TL
faiz dist fazla olusturulacaktir.

Bu rakam, biitgede 66,2 katrilyon olarak yer
alan faiz harcamalarint karsilayamadigr icin
biitgenin milli gelirin ylizde 11'i kadar veya
bir bagka deyisle 46,4 katrilyon acik verecegi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin 2004 yil
sonunda AB ile tam iiyelik miizakerelerine
baslama hedefi degerlendirildiginde, Maast-
richt Kriterleri arasinda biite aciginin milli
gelire oraninin yiizde 3'ii gegmemesinin de
yer aldig1 bu cercevede tartisilmast gereken
6nemli bir konudur. (Tablo 4)

Tablo 4B: Yillar ltibanyla Bltge Harcamalanmin GSMH ya Orami
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dosya KAMU REFORMU

Dunden Bugune
Kamuda Reform Girisimleri

Kanuni Sultan Siileyman doneminden beri, “Kamu Reformu”, siirekli giindemdeki sicakligini korudu, sa-
yisiz reform plani hazirlandi. Diinden bugiine reform girisimleri ve uygulanamama nedenleri, yenileri i¢in

ne yapmamiz gerektiginin ipuglarini veriyor.

Merkezi idareyle yerel yonetimler arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluklar: yeniden belir-
leyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasari-
s1, Bagbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin ve
Bagbakanlik Miistesart Prof. Dr. Omer Dinger
koordinasyonunda hazirlanarak 3 Kasim
2003'te diizenlenen basin toplantisiyla ka-
muoyuna agiklandi. Boylelikle kamuda re-
form girisimlerine bir yenisi daha eklenmis
oldu. Esasinda Tiirk kamu yonetiminde re-
form girisimleri, yiizyillarca geriye giden bir
maziye sahip. Yeni aciklanan reform girisimi-
nin bagartya ulagabilmesi icin ge¢mistekilerin
iyi analiz edilmesi ve anlasimast gerekir.
Ozellikle genis bir ekip tarafindan 2000 yilin-
da Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) koordi-
nasyonuyla hazirlanan, “Sekizinci Bes Yilik
Kalkinma Plant Kamu Yénetiminin Iyilegtiril-
mesi ve Yeniden Yapilandirlmas Ozel Thti-
sas Komisyonu raporu”nun dikkatle incelen-
mesinde biiyiik yarar var. Osmanlr'dan Cum-
huriyet’e biittin reform girisimlerini ve baga-
nistzlik nedenlerini de siralayan rapordaki ge-
rekgeler, yeni aciklanan plan icin de gecerli.
Bu nedenle raporun ilgili boliimiinii aynen
dikkatinize sunmak istiyoruz: “Osmanli do-
nemindeki reform arayislarinin genel olarak
Kanuni Sultan Siileyman déneminden sonra-
ya rastladigt sdylenebilir. Osmanlt dénemin-
de idari reform caligmalart esas olarak II.
Mahmut ve Tanzimat doneminde yayginlas-
mis ve hizlanmigtir. Bu donemde yapilan ¢a-
lismalarda ozellikle riigvet ile miicadele {ize-
rinde duruldugu goriilmektedir. Mesrutiyet

ile birlikte ise reform cabalart siyasal yapiyt
da i¢ine alacak sekilde bir genisleme goster-
migtir.

Cumhuriyet Doneminde iilkemizin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel hayatinda hizli ve kik-
lii degisiklikler yasanmustir. Bu degisiklikler
dogal olarak kamu yonetiminde de degisime
yol acmustir. Idari reform konusu 6zellikle
1960 yilindan sonra, kal-
kinma planlarinda 6zel bir
yer almigtir. Bu nedenle,
Cumhuriyet Doneminde
yapilan idari reform calig-
malarint planl dénemden
once ve planli dénemde |
yapilan caligmalar olarak
iki baslik altinda incele-
mek daha dogru olacaktur.

Ciinkii 1963 yilinda baglayan planl kalkinma
donemine kadar gerek kamu yonetiminin
gerekse Kamu iktisadi Tegekkiillerinin dii-
zenlenmesi ile ilgili cesitli raporlar hazirlan-
mug, yasa degisiklikleri ile bazt diizenlemeler
yapimigsa da genis kapsamlt calismalarin
planl kalkinma déneminde baslatildig go-
riilmektedir.

Planli D6nemde

Yapilan Calismalar

Planli dénemde ise idari reform konusunda
yapilan calismalar da bir yontem degisikligi
gozlenmektedir. Bu dénemde belli uzmanla-
ra rapor hazirlatlmasinin yani sira daha ku-

rumsal bir yaklagim izlendigi, Devlet Planla-
ma Tegkilat;, Devlet Personel Bagkanligt ve
TODAIEnin reform konusunda calismalarda
bulundugu gozlenmektedir. Cok kisa olarak
belirtmek gerekirse, bu donemde yapilan ga-

ligmalarin ilki ve en kapsamlist Merkezi Hi-
kiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)
dir.

Osmanli doneminde idari
reform calismalari esas
olarak II. Mahmut ve Tanzi-
mat doneminde yayginlas-
mis ve hizlanmistir. Galis-
malarda ozellikle riisvet ile
miicadele iizerinde duruldu-
gu goriilmektedir.

Genis biruzman kadrosu tarafindan 1962 yi-
linda baglatilan proje 1963 yilinda bitirilmis-
tir. Proje merkezi hiikiimet teskilatinin yeni-
den diizenlenmesi ile ilgili tiim sorunlar
kapsamina almus; tasra kuruluslarini, mahalli
idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kap-
sam digt birakmustir. Bu kuruluslarla ilgili
aragtirmalar daha sonra 1964-1966 yillart ara-
sinda yapilmigtir.

MEHTAP projesi stirdiiriiliirken, 1962 yilin-
da, Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
devlet personelinin sorunlary, statiileri ve ye-
tistirilmeleri ile ilgili bir rapor hazirlanmugtur.
1963 yilindan itibaren Birinci Beg Yillik Kal-
kinma Planinn yiiriirliige girmesinden itiba-
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dosya KAMU REFORMU / Kamuda Reform Girisimleri

ren tim planlarda idari reform konusuna
6zel bir 6nem verilmis, reform konusu hem
planlarin hem de yillik programlarin tiimiin-
de siirekli olarak yer almistir.

Bu arada 1972 ve 1982 yillarinda da Kamu
Yonetiminin biitiinine yonelik iki ¢alisma
daha yapilmus ve raporlart yayinlanmistir,

Reform ¢aligmalarinda en son ve en kapsam-
It 6rnek, Kamu Yonetimi Aragtirma (KAYA)
Projesidir. KAYA Projesi, 1988 yilinda DPT ta-
rafindan TODAIE'den Altinc Bes Yillik Kal-
kinma Planina 15tk tutacak sekilde ve kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenle-
mek {izere bugiine kadar yapilmis olan calig-
malarin uygulamaya ne dlgiide yansidigint
aragtirmak, yapilan bu calismalarin ve uygula-
malarin eksik yonlerini, aksakliklaring, darbo-
gazlarint ve sorunlarini belirlemek ve bunlar-
la ilgili alinmast gereken onlemleri agikliga
kavusturmak, Avrupa Topluluguna yonetsel
uyum amaciyla gerekli hazirliklart saptamak
lizere bir yonetim aragtirmast yapilmasinin
istenmesiyle baglamigtir. KAYA Projesinin
amact, “Kamu hizmeti géren merkezi yoneti-
min merkez ve tagra orgiitii ile yerel yone-
timleri, stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir diizene kavusturmak ve
boyle bir diizen iginde ig gdrmelerini sagla-
mak icin; kamu kuruluglarinin amaglarinda,
gorevlerinde, gorevlerinin boliintisiinde, Or-
giit yapilarinda, personel sisteminde, kay-
naklarinda ve bunlarin kullandis bigimlerin-
de, yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve
halkla iligkiler sisteminde var olan aksaklikla-
r1, bozukluklart ve eksiklikleri saptamak ve
bu konularda yapilmast gerekenleri Gner-
mek” olarak belirlenmistir. KiT’ler ve Milli
Savunma arastirma kapsaminin disinda tutul-
mustur.

Reformlarin

Uygulanamama Nedenleri

Bu raporlarin incelenmesinden de gortilece-
&i gibi, kamu yonetiminin yeniden yapiland:-

rilmast konusunun orgiit arastirmalarinda

klasik yaklagimla ele alindig, 6ngoriilen de-
gismelerin genel Gneri, 6nlem ve temenniler
diizeyinde kaldigi, yapilmast gereken calis-
malarin ayrintili uygulama projeleri haline
getirilerek uygulama, izleme ve degerlendir-
me kogullarinin belirlenmedigi gortilmekte-
dir. Hazirlanan raporlarin hicbirisinde yer

alan oneriler biitiiniiyle uygulanamadig: gibi,

bu raporlardan esinlenerek kalkinma planla-
r1ve bunlarin dilimleri olan yillik programlar-
da yer verilen ilke, politika ve tedbirlerin de
uygulanmadig goriilmektedir. Ancak ¢ikari-
lan gesitli yasalarla kamu yonetiminde bu do-
nemde yapilan bazt degisikliklerin bilimsel-
likten uzak, politik ve popiilist yaklasimlarla

yapildigl, bu degisikliklerin bir cogunun az

Planli Dénemden Onceki Reform Calismalari

Ulkemizde 1933 yilindan itibaren idari re-
form konusunda bir ¢ok arastirma ve calis-
ma yapilmis, raporlar hazirflanmstir. Bu ¢a-
lismalar genellikle yabanct uzmanlar tara-
findan, merkezi diizeyde hazirlanan rapor-
lar seklinde ortaya ¢ikmustir. Ancak bunun
yaninda yerli uzmanlar ile Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
tarafindan yapilan alismalar da vardir. Bu
calismalardan 6nemli olanlart 6yle;

1933 yilinda Amerikalt uzmanlardan olusan
bir grup, ekonomik konulara agirlik ver-
mekle birlikte, idari sorunlari da ele almig
ve inceleme sonuglarini “Tiirkiye’nin iktisa-
di Bakimdan Bir Tetkiki” ismini tastyan bir
rapor halinde 1934 yilinda hiikiimete tes-
lim etmigtir.

1947 yilinda Bagbakanlik direktifiyle devlet
teskilatinin daha verimli ve daha rasyonel
calismast icin cesitli bakanliklarin biinyele-
rinde komisyonlar kurulmugtur. 1948 yilin-
da yine Basbakanligin direktifiyle cesitli
devlet daireleri ve bakanlik teftis kurullart
hazirladiklart idari 1slahat konusundaki
aragtirma raporlarint Bashakanliga sunmus-
lardur.

1949 yilinda Istanbul Universitesi profesor-
lerinden Dr. F. Neumark, Basbakanligin ta-
lebi tizerine “Devlet Daireleri ve Miiessese-
lerinin Rasyonel Calismast Hakkinda” bir
rapor hazirlamistir. Raporda idarede yeni-
den diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni

diizenleme icin gerekli Orgiitler, memur
sorunlart ve rasyonel calismayr saglayacak
tedbirler, ilkeler ve oneriler yer almugtir.

1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararast imar ve
Kalkinma Bankasinin (Diinya Bankast) fi-
nanse ettigi ve 13 kisilik bir kurul tarafin-
dan hazirlanan ve kurul bagkant James M.
Barker'in ismine atfen, “Barker Raporu” ad1
verilen calisma hiikiimete sunulmustur.
Kapsamli bir sekilde hazirlanan rapor, Tiirk
idari sistemiyle ilgili sorunlari aciklayip,
personel sorunlart ile ilgilenecek bir devlet
personel dairesi kurulmast, devlet dairele-
rinde danisma hizmetlerinin diizeltilmesi
gibi Oneriler getirmekte ve merkeziyetci
sistemi, yetkilerin alt kademelere verileme-
mis olmasini elestirmektedir.

Yine 1951 yilinda James W. Martin ve Frank
A. Cush isimli iki uzman tarafindan 6zellik-
le Maliye Bakanliginin orgiitlenme ve calis-
ma esaslarini inceleyen rapor Maliye Ba-
kanligina sunulmustur. Aynt yil Maliye Ba-
kanlig tarafindan Barem sistemi konusun-
da bir rapor hazirlanmistir.

Yine Maliye Bakanligs tarafindan 1956 yilin-
da Devlet Personel Kanunu Tasarist hazir-

lanmugtir.

1958 yilinda TODAIE tarafindan “Tiirki-
ye'de Devlet Personeli Hakkinda Arastir-
ma” adlt i ciltlik bir rapor hazirlanmistir.
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cok var olan fonksiyonel orgiitlenme-
yi de bozdugu, dolayisiyla karigikliga
ve cok basliliga sebep oldugu soyle- .'
nebilir.

Hazirlanmus olan raporlarin uygulana-
mama nedenlerini asagidaki gibi sap-
tamak mimkiindiir:

1. Bu raporlarin higbirisi uygulama
projelerini kapsayacak bicimde hazir-
lanmamustir.

2. Kalkinma Planlart ve Yillik prog-
ramlarda yer alan politika ve tedbirler
de uygulanabilir proje niteliginde ol-
madigt gibi, mieyyidesi olmadigin-
dan kuruluglar projelendirerek uygu-
lama cabasina girmemislerdir. Kald:
ki;

) Kuruluslar uygulama projeleri ha-
zirlayip uygulayabilecek uzman per-
sonele sahip degillerdir.

b) Devlet Planlama Tegkilatinda uy-
gulamayr izleyebilecek, degerlendirecek ve
yonlendirecek yeterli sayt ve nitelikte uzman
personel de olamamustir.

3. Yeniden diizenleme konusunda hazirla-
nan raporlarin, uzmanlagmis bir kadronun
yonlendiriciliginde, sistemin biitiintini gtz
oniinde tutarak uygulama projeleri haline
getirilmesi zorunlulugu vardir. Ancak bu se-
kilde, orglitlenmede, gorev, yetki ve sorum-
luluk dagiliminda uyulacak ilkeler, ve kural-
larda, uygulanacak sistemler, yontemler ve
usullerde uyum ve birliktelik saglanabilecek-
tir. Bu gereksinim yerine getirilememistir.

4. Reformlara iligkin temel bir felsefenin ve
modelin aciklikla ortaya konulamamig olma-
st da basariya ulasmada ¢ok 6nemli bir eksik-
liktir. Reform calismalarinda yonlendiricilik
saglayacak genel bir, “Siyasi direktif” ve bu-
nun dayandig: biitiinciil bir modelin olustu-
rulmus olmast gerekir.

5. Yeniden yaptlanma calismalarint 6zellikle

teknik diizlemde sahiplenecek bir kurulusun
olusturulamamast, uygulamaya gecilememe-
sinin en dnemli nedenlerinden birisidir.

6. Idari reform calismalart uzun soluklu ve
kalict bir ¢abayr gerektirmektedir. Belli bir
siire boyunca asgari kararliligt saglayacak bir
siyasi ve biirokratik tercihin olmast gerekir.

Opysa politik istikrarsizlik dogal olarak kamu
yonetiminde de istikrarsizliga yol agmakta-
dir. Siyasi iktidar ile birlikte kamu yonetimi
kadrolarinin da sik sik degismesi dogru ya da
yanlig her seye yeniden baglanmasina yol ag-
makta bu da sonuca ulagmayi engellemekte-
dir.

7. Idari reform calismalarinin bir cogunda ya-
sal hatta anayasal degisiklikler yapilmasi zo-
runlulugu vardir. Oysa hukuk sisteminde
kokli degisiklikler yapmak her zaman miim-
kiin olamamaktadir.

8. Sorun ¢6zmeye yonelik bir yakla-
simin ve yetenegin gerek toplum-
sal planda gerekse kamu yonetimi
alaninda yeterince gelismemis ol-
mast idari reform ¢alismalarini da
olumsuz yonde etkilemektedir.
Ozellikle biirokrasi icinde sorunla-
ra ¢oziim arama ve yapilmamus ola-
nt yapmak yerine mevcudu koru-
maya yonelik tutumlarin daha risk-
siz olmast nedeniyle tercih edilme-
si yenilesme cabalarini olumsuz
yonde etkilemektedir.

9. Hemen her faaliyet gibi reform
cabasi da belli bir mali kiilfete kat-
lanmayr gerektirmektedir. Biitlin
reform Gnerilerinin  uygulanmast,
bazt birimlerin iglevsiz hale gelme-
sini, bazi kamu gorevlilerinin igin-
den olmasint veya yeni birimlerin
kurulmasini gerektirecektir. Bu ne-
denle ortaya cikacak kaynak ihtiya-
1 bazen oldukga yiiksek olabil-
mektedir.

10. Mahalli idare reformu temelde bir politik
tercihi yansittig1 icin, merkezdeki politikaci-
larin ne kadar samimi oldugu dnemlidir. Oy-
sa lilkemizdeki uygulamalar merkeziyetci bir
egilimin agir bastiginy, tasra ve yerel yonetim
birimlerine gereken gorev, yetki ve kaynakla-
rin devredilemedidini gdstermektedir.

11. Ote yandan Ulkemizde kamu gérevlileri-
nin biiyiik bir kismi merkezde istihdam edil-
mektedir. Bu merkezi biirokrasi mahalli yo-
netimlerin kalkinma politikalarinda stz sahi-
bi olabilmesine sicak bakmamaktadir”.

KAYNAKCA

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani Kamu Yonetiminin Iyi-
lestirilmesi ve Yeniden Yapuanduslmasi Ozel Ihtisas Ko-
misyonu raporu  (http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyo-
ne/0ik527.pdf 7)
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Kamuda Reform Iin

Bagbakan Yardimcis: Mehmet Ali Sahin ve
Bagbakanlik Miistesart Prof. Dr. Omer Din-
cer'in Onciiliigiinde kamuoyuna aciklanan,
ancak Prof. Dinger'in 1995'e yazdigt bir ma-
kale yiiziinden Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan alevlendirilen, “Kamu Re-
formu” tartigmalarina bakalirsa gecmisten hig
ders almadigimiz anlagiliyor. Ciinkii 6zellikle
son 150-200 yildir basimiza ne geliyorsa; sii-
rekli giindemdeki sicakligint koruyan, fakat
bir tiirlii hayata gecirilemeyen kamuda re-
form girisimleri yiiziinden geliyor. Koca Os-
manli devletini de ¢agin gereklerine gore ye-
niden organize olmayi éngoren reform plan-
larinin uygulanamamast siireci yikmadt mi?
Cok uzaga gitmeye gerek yoktur, iki yil 6nce
yani, 2001 yilinda yaganan ve “Cumhuriyet ta-
rihinin en derin ekonomik kiigiilmesi” ola-
rak kayitlara gecen kriz de ayni sebepten ya-
sanmad: m?

Krizlerle Alarm

Veren Kamu Yonetimi

“Uzun vadede bakilinca yeniden yapilanma
siireci herkesin yararinadir. Sadece bugiinkii
nesiller a¢isindan degil gelecek nesiller baki-
mindan da son derece 6nemli kazanimlar ifa-
de etmektedir” ifadesine yer veren Bagba-
kanlik Miistesari Prof. Omer Dinger, “Degisi-
min Yonetimi icin Yonetimin Degisimi” adlt
calismasinda degisimin gerekliligini soyle
ozetliyor: “1950-1993 donemine bakildiginda
Tiirkiye'nin sadece 1954 yilinda yiizde - 3,
1979 yilinda yiizde - 0,5 ve 1980 yilinda yiiz-
de - 2,8 kiiciildiigii gozlenmektedir. 1994-

2001 doneminde ise ekonomi {i¢ ayri do-
nemde kiiciilmiis, kiiclilme oranlart ise gec-
mige kiyasla ok daha yiiksek boyutlarda ol-
mustur.

Diinyada yasanan soklarin da etkisi ile, lilke-
miz 1990'lt yillar boyunca stirekli sorunlar ya-
samus ve kisa siireli biiyiime dénemlerinin
ardindan krize girmistir. 1994, 1999 ve 2001
yillart bu krizlerin zirveye
ulastigr donemler olmug-
tur.

1994 ve 1999 yillarinda l-
ke ekonomisi yiizde - 6,1, | -
2001 yilinda ise yiizde -
9,4 kiiclilmiistiir. Yillar
boyu saglanan kazanimla-
rin bir anda ortadan kalk-
mast anlamina gelen bu
olumsuz gelismeler, top-
lumun disiik gelirli kesimlerine yansimalart
itibariyle daha agr sosyal sorunlara yol agcmig
ve istihdam olanaklarini biiyiik 6l¢lide daralt-
mistir.,

Sonug olarak iilkemiz, 1990'li yillari kaybet-
mistir. Bunun en agik gostergesi kisi bagina
gelirde gozlenen dalgalanmalar ve gerileme-
dir. 1990'da 2661 ABD Dolart olan kisi basina
gelir, 2001 yilina gelindiginde 2143 ABD Do-
larna diigmiistiir. Satin alma glici paritesi
olarak bakildiginda ise 1980'de 2300 ABD
Dolari mertebesinden 1996 yilinda 6000 Do-
lar mertebesine ulagildigy, bu tarihten sonra-
ki donemlerde ise Gnemli oranda degismedi-
gi goriilmektedir.

Hiikiimet Kararh, Statiiko Direniyor

1970’lerden sonraki petrol krizinden sonra diinyanin bir ¢ok iilkesi, careyi kamu reformunda buldu.
Ancak Tiirkiye’deki statiikocu ¢evreler, son yillarda ard arda yasanan derin krizlere ragmen yénetim yapi
ve anlayisinin degismesine direng gosteriyor.

... Yasanan ekonomik krizler sosyal dengele-
ri de bozmustur. DIE tarafindan en son 1994
yilinda yapilan hesaplamalara gore hane
halklart bazinda en disiik yiizde 20'lik kesim
toplam gelirin sadece 4.9'unu alirken, en
yiiksek yiizde 20'lik kesim yiizde 54.9'unu al-
maktadir. Bu rakamlar en diisiik gelir dilimi
ile en yiiksek gelir dilimi arasinda 11 kat
asan bir fark oldugunu ortaya koymaktadir.

1994-2001 doneminde
ekonomi iic ayri donem-
de kiiciilmiis, kiiciilme

yasla cok daha yiiksek
g— hoyutlarda olmustur. Bu

maz kilmaktadir.

1994 sonrast yaganan krizlerin ve sosyal bo-
yutu ihmal edilen politikalarin sonucunda bu
tablonun daha da kotiilestigi tahmin edil-
mektedir. 2001 Yilt Programinda ortaya ko-
nan verilere gore Tiirkiye'de niifusun yiizde
81 mutlak yoksulluk, yiizde 24t ise ekono-
mik bakimdan yoksulluk riski altinda yasa-
maktadir. Egitimli gencler arasinda issizlik
orant yiizde 22.4 gibi yiiksek bir diizeye ulag-
mustir. Diinya Bankas: verilerine gore ise 1.5
milyon kisi giinde 1 dolarin altinda bir gelir
diizeyine sahiptir.

Ulkenin, "Potansiyel" ortalama biiyiimesi ile
gerceklesme arasindaki farkin alinmas, bize

. %"/ oranlan ise gecmise ki

durum, degisimi kaciml-
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kotii yonetimin bedelini gdsterecektir. Sade-
ce 1991-2002 dénemi icin potansiyel biiyii-
me hiz1 olarak yiizde 5,5 gibi makul bir oran
alinarak bakildiginda kdtii ve yetersiz yoneti-
min bedeli, 45 milyar dolardir. Diger bir he-
saplama ile, iilkemiz bu donemde iyi yonetil-
mis olsayd, 2002 yilinda kisi basina gelirimiz
2610 dolar yerine 3618 dolar olacaktr. Bu de-
gerler, kisi basina gelir agisindan, 1991-2002
doneminde potansiyelin ancak yiizde 77'si-
ne ulagildigint gostermektedir. Bu milli gelir
artisinin 7 milyondan fazla bir istihdam imka-
nina tekabiil ettigi diistiniildiigiinde, 6denen
maliyetlerin ekonomik ve sosyal boyutlart
daha iyi taktir edilecektir”.

Bu tablodaki actkli hale ragmen gecmisten
ders almamaya ve degisime direng gosterme-
ye devam ediliyor. Oysa diinyada da kamu
reformu furyast, bir kriz sonrasinda baglamig-
t. 1970’lerde diinya ¢apinda yasanan ekono-
mik sok, iilkeleri ciddi sikintilarin igine sii-
riikleyince kamu borglarr artti, kaynaklar ki-
sildr. Bunun tizerine devletin rolii ve gorevi
yeniden sorgulanmaya basladi ve basta ABD,
Kanada olmak tizere bir ¢ok iilke yeniden ya-
piland1. Prof. Omer Dincer'in kaydettigine
gore ABD, yeniden organize olmak suretiyle
150 milyar dolarlik bir tasarruf saglamus.

Ekip Degisti, Stratejik Plan Ha-
zirlandi, Sira Uygulamada

Potansiyel biiyiime hizint tutturamadigimiz
icin sadece 1991-2002 yillart arasindaki kaybi-
miz 45 milyar dolar iken, bir de krizlerle ug-
radigimiz zararlar var. 2001 krizi sonrasinda

Kim, Nasil Yorumladi? / Taha AKYOL

Coziimleri Engellemenin

Anlami Yok

“..TURKIYE sosyolojik biitiinlesmesini
(Uluslasmayr) heniiz yeterli diizeye getire-
medigi icin kamu hizmetlerinin bu capta
mahalli idarelere devredilmesi sakincali bu-
lunabilir. Hantal merkeziyetcilik bile savu-
nulabilir. Tasarida denetimin zayif oldugu
da soylenebilir. Bunlar birer fikirdir... Kav-
ramlart carpitmadan, teknik dille tartisilma-
lidir elbette... Miistesar Omer Dinger'e hat-
ta daha sert tepkiler de gosterilebilir. Ama
reform meselesini laiklik ve tiniter devlet gi-
bi hayati kurumlara baglayarak, 'Ideolojize'

etmek ve Kalkin ey ehli vatan!’ diye alarm
zilleri calarak siyaset yapmak yanlistir. 'Akil-
cilik' diye yapilan bir irrasyonelliktir bu...

Raymond Aron, ‘Fransiz kafasinin teknik
meseleleri bile ideoloji sorunu yaparak icin-
den ¢ikilmaz hale getirdigini belirtir, bu yiiz-
den sorunlarin ¢oziimiiniin zorlagtigint an-
latirds. Tiirkiye'nin sorunlarini daha fazla si-
riincemede birakmanin, ¢oztimleri engelle-
menin anlami yok. Ozellikle CHP somut
elestirileri neyse onu sdylemeli, Gnerilerini
ortaya koymalidir. 'Ideolojik kavga' kime ya-
radi ki CHP'ye yarasin?”

(Milliyet, 17.01.2004)

sadece batan bankalar yiizinden ekonomiye
45-50 milyar dolar yiik bindigi belirtiliyor.
Prof. Dinger'in kaydettigine gore 2001 yilin-
da Tiirk ekonomisi yiizde - 9,4 kiigtilm{isttir
ki, bu rakam; Cumhuriyet doneminin kay-
dettigi en derin kiiclilmedir. Ekonomiyi ifla-
sin egisine getiren krizle zaten yoksulluk si-
nirinda bulunan kitleler daha da yoksullastt.
Canindan bezen halk, 3 Kasim 2002 genel se-
cimlerinde kendisini ve ekonomisini zora so-
kan siyasi yonetimin tamamini tasfiye etti,
veni bir ekibi is basina getirdi. Ancak yeni
ekibin ishasina gelmesi tek basina iyilesme
ve ayaga kalkmak icin yeterli degildi. Ciinkii
ekiple birlikte isi ele alig bicimi ve ¢dzme
yontemimizi de degistirmemiz gerekiyordu.
Iste, “Degisimin Yonetimi Icin, Yonetimin
Degisimi” sloganiyla sekillenen yeni reform
planinin amact da buydu. Reform plantyla ¢6-
zlim konusunda 6nemli ikinci adim da atil-
mis oldu. Simdi sira uygulamada. Fakat bu
konuda da Oyle aceleci olmamak gerekiyor.
Giinkii bu isi, iilkelerin kimisi 10, kimisi de
20 yillik zaman diliminde gerceklestirmis.

Oncekilerden Farki!

Yeni plan, "Katilimci, saydam, hesap verebi-
lir, insan hak ve 6zgiirliiklerini" esas alan bir
kamu yonetiminin olusturulmasi, kamu hiz-
metlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve ve-
rimli bir sekilde yerine getirilmesi icin mer-
kezi yonetim ile yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarint yeniden belirliyor.

Buna gore, merkezi idare tarafindan goriile-
cek gorev ve hizmetler disinda kalan mahalli
miisterek nitelikteki her tiirlii gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hizmetler, mahalli idareler
tarafindan yerine getirilecek. Mahalli idare-
ler, gorev, yetki ve sorumluluklart alanina gi-
ren hizmetleri Anayasada ifadesini bulan ida-
renin biitinligt ilkesine, kanunlara; ayrica
kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi
stratejilerine, amag ve hedeflerine, perfor-
mans Olciitlerine ve standartlara uygun ola-
rak gorecekler.

Mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel
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gorev ve hizmetleri yerine getirmesinde cid-
di aksamalarin meydana gelmesi ve yapilan
inceleme ve arastirma sonucunda bu duru-
mun halkin saglik, huzur ve esenligini 6nem-
li 6l¢lide olumsuz etkilediginin somut olarak
belirlenmesi halinde, ilgili merkezi idare ku-
ruluglarmin talebi iizerine icigleri Bakanl-
g'min bu aksakliklarin giderilmesi igin aksa-
manin boyutu ile 6lgiilii ve gegici nitelikte ol-
mak kosuluyla kanunlarda belirtilen tedbirle-
ri almast dngoriiliiyor.

Yeniden Yapilanma

Takimlari Isbasinda

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ko-
nusunun gegmis yillarda da cesitli vesilelerle
giindeme geldigi ancak bu proje ve politika-
larin, siyasi ve toplumsal alanda yeterince sa-
hiplenilmediginden gelistirilemedigi ve uy-
gulanamadig noktasindan hareketle yeni
ekip, su dnemli tespiti yapryor: "Yeterli dii-
zeyde basari saglanamayisinin nedenleri ara-
sinda, yeniden yapilanmaya iligkin temel bir
felsefenin ve modelin agiklikla ortaya konula-
mamus olmast ve bu kapsamda yeniden yapi-
lanmanin gerektirdigi koordinasyonun sagla-
namaygt, 6nemli bir paya sahip olmugtur”.

Ortaya konulan vizyon ve model, kamuda
degisim icin ortak bir zemin olusturuyor. An-
cak, bu modelin uygulamaya yansimast, degi-
sim stirecinin etkin bir sekilde koordine edil-
mesiyle saglanabilecek. Bu cercevede, yeni-
den yapilanmada kurum ici ve kurumlararast
etkin bir koordinasyonun saglanmast baki-
mindan, her bir bakanlik, baglt ve ilgili kuru-
lug biinyesinde 'Yeniden Yapilanma Takimla-
r1' ve Bagbakanlik biinyesinde 'Kamu Yoneti-
minde Yeniden Yapilanma Koordinasyon
Kurulu' ile 'Kamu Yonetiminde Yeniden Ya-
pilanma Danigma Kurulu' olusturulmas: 6n-
goriiliiyor. Olusturulacak, ‘Yeniden Yapilan-
ma Takimlar'nin Giyeleri, her bir bakanlik ve
ilgili kuruluglarin bildirdikleri isimlerden olu-
sacak. Olusturulan takimlarin calisma esasla-
1 da Bagbakanlik tarafindan yayinlanan bir
genelgeyle belirlendi.

Genelgede, takimlarin ¢alisma esaslari hak-

kinda su bilgiler veriliyor: "Yeniden Yapilan-
ma Takimlari, her ay diizenli olarak, yapilan
caligmalar, kaydedilen ilerlemeler, karslagi-
lan sorunlar ve ¢tziim Onerilerini iceren bir
rapor hazirlayacak ve Kamu Yonetiminde Ye-
niden Yapilanma Koordinasyon Kurulu'na

gondereceklerdir.

Kurumlararas: uyumun saglanmast, Yeniden
Yapilanma Takimlari'na rehberlik hizmeti ve-
rilmesi ve kamuda yeniden yapilanma ¢alis-

malarinin genel koordinasyonu Kamu Yone-

timinde Yeniden Yapilanma Koordinasyon
Kurulu tarafindan saglanacakur.

Kurul, kurumlardan gelecek eylem planlarint
da dikkate alarak, yeniden yaptlanma konu-
sunda bir eylem plant hazirlayarak Basbakan-
liga ve Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilan-
ma Danigma Kurulu'na sunacaktir.

Koordinasyon Kurulu marifetiyle, Yeniden
Yapilanma Takimlari'nin temsilcileri biraraya
gelerek tecriibelerini paylasacak, yiirtittiikle-
ri ¢alismalarin genel modele uygunlugunu
tartigacak ve siirecin gerektirdigi tedbirleri

Kim, Nasil Yorumladi? / Ali BAYRAMOGLU

Yasa, “Omer Dincer

Yasas!” Degildir

“..Kamu Yonetimi Tasarisi'nin Meclis'te
CHP {izerinden yol agtig1 manzara lilke siya-
setinin sighigmnt iyice ortaya koyuyor. Ana
muhalefet partisinin tilkenin temel sorunla-
rindan birisini, merkeziyetci kamu yonetimi
yapisint elden gecirecek bir yasa teklifine,
icerige iliskin tek sz soylemeden karst k-
mast, yapilan tartismalart lise dgrencilerinin
yatakhane boykotu havast icinde engelle-
meye calismast aslinda icler acist bir durum-
dur... CHP'nin bu tavriyla, merkez solun
icine diistiigi durumla ilgili soylenecek
epeyce soz var. Ancak bundan dnce kiiciik
bir temizlik, gercekleri ayaklari {izerine

oturtmak gerekiyor. Ortada ti¢ yanlis ve tic
dogru var.

1. Bu yasa CHP'nin iddia ettigi gibi bir Omer
Dinger yasast degildir.

2. Bu yasa CHP'nin iddia etttigi gibi bir "ol-
du-bitti yontemi"yle degil, bir uzlagma stire-
ciyle hazirlanmugtir.

3. Bu yasa CHP'nin iddia ettigi gibi tiniter
devlet anlayisini zedelememektedir; kaldi ki
CHP'nin cesitli kurultaylarinda ve progra-
mindaki Onerileriyle bire bir ortlismekte-
dir”.

(Yenisafak, 17.01.2004)
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belirleyerek aylik raporlar halinde Bagbakan-
lik makamina sunacaklardir."

Koordinasyon
Kurulunun Yetkileri

Genelgede, bu kapsamda, Kamu Yonetimin-
de Yeniden Yapilanma Koordinasyon Kuru-
lu'nun, ilgili tiim kurumlardan her tiirlii bel-
ge ve bilgiyi istemeye, kurum yetkililerini
toplantiya cagirmaya, yerli ve yabanct uzman-
lardan yararlanmaya, yeniden yapilanma ko-

Hiikiimeti temsilen reform prrmmm basinda
Bashakan Yardimeisi Mehmet Ali SAHIN bulunuyor.

nusunda basint ve kamuoyunu bilgilendir-
meye, gerekli goriilmesi halinde Bakanliklar
ile bagl ve ilgili kuruluglar biinyesinde olus-
turulan Yeniden Yapilanma Takimlart'nin ¢a-
lismalarina katilmaya yetkili oldugu bildirildi.

Kamuda yeniden yapilanma konusunda ge-
nel cerceveyi belirlemek, stratejileri olugtur-
mak, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
Koordinasyon Kurulu'na rehberlik etmek,

genel siireci izlemek ve degerlendirmek tize-

Kim, Nasil Yorumladi? / Hasan Celal GUZEL

Buyurgan Biirokrasiye Tasfiye

“... Kanun Tasarist ile, Tanzimat, MesrGtiyet
ve Cumhuriyet donemlerindeki, ‘Halk: tan-
zime yonelmis’, ‘Buyurgan biirokrasi’ tasfi-
ye edilmekte; 2000'li yillarin degisimine uy-
gun, ‘Halka hizmete yonelmis’, “Demokra-
tik kamu yonetimi'ne adim atilmaktadir.

Tabiatiyla, hal boyle olunca, zihinlerini ‘Sevr
kompleksi'ne kilitlemis, klasik ‘Halka rag-
men halk i¢in’ miicadele veren, “Militan de-
mokratlarm’ boyle bir, ‘Inkilabr’ anlamalar:
miimkiin degildir”.

(Diinden Bugiine Terciiman 05.11.2003)

Darbe Provasi!

Bu olaylar, parlamento tarihimizin en bi-
yiik skandallarindandir. Daha Once de,
TBMM 'de cesitli kavgalar ve nahos hadiseler
cereyan etmistir. Lakin, bir siyasi partinin
zorbalikla komisyon basarak kavga ¢ikarma-
st, ilk defa gortilmektedir.

... Peki, 0 halde CHP'liler nicin boyle bir zor-

baliga kalkigtyorlar? Sadece, ‘Tarihi misyon-
lar’'n yerine getirmek icin mi? Hayir; bunun
cok daha 6nemli bir sebebi vardir: ‘Bu, bir
'Darbe prova'sidir... 1960, 1971, 1980 ve
1997'den onceki dénemlerde CHP'nin tep-
kilerini inceleyiniz; ayni, ‘Darbe provokato-
1’ kavgalarini goriirsiintiz. Yani, demokra-
tik yoldan basarili olamayacagini bir kere
daha anlayan CHP, gene klasik, ‘Darbe pro-
vast'nt sahneye koymakta, ‘CHP + Ordu =
iktidar' formiiliine {imit baglamig goriin-
mektedir. Hesap basittir: TBMM'de, Once
Komisyonlarda, sonra Genel Kurul'da kav-
galar cikaracaklar; arkalarindaki bir kisim
darbeci basimin desteginde yeni bir, ‘rtica
kampanyast’ gelistirecekler; yiiksek yargt
organlart ile YOK'iin, ‘Konuskan’ mensupla-
rin1 ve TSK'deki emekliligini erteleme caba-
sindaki bazi, ‘Beyanat sever’ kisileri tahrik

ederek kampanyalarinin icine cekecekler...
(Diinden Bugiine Terctiman, 15.01.2004)

re Bagbakanlik biinyesinde Kamu Yonetimin-
de Yeniden Yapilanma Danigma Kurulu olug-
turuldugu belirtilen genelgede, "En az i¢ ay-
da bir Bagbakanlik Miistesart bagkanliginda
toplanacak olan kurul, goriis ve Onerilerini
bir rapor halinde Bagbakanlik makamina su-
nacaktir" denildi.

Degisime Direng Siirliyor

Giindeminde, “Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu Tasarist" bulunan TBMM icisleri Komisyo-
nu, 60 civarinda CHP milletvekili tarafindan
baskina ugradi. Komisyon calismalarini en-
gellemeyi amaclayan baskin, isin sadece plan
hazirlamakla bitmedigini, asil zorlu dénemin
yeni basladigini gosterdi. Esasinda yasanan
olay, Tiirk siyasi hayatinda ilk degildi. Ancak
Cumhuriyet tarihindeki degisim girisimlerini
ve gosterilen direnci iyi algilayabilmek adina
iyi bir 6rnekti. Bu bakimdan olayr genel ge-
cer bir siyasi rekabet olarak gormeden iyi
analiz etmekte fayda var. Tek parti iktidarin-
dan demokratik hayata gecis milad: olan
1950'lerden sonra stirekli benzeri tavirlar
sergileyen Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
bir yandan Tiirkiye'nin Oniinii acacak soy-
lemleri dillendirirken, diger yandan da bun-
lart engellemeye calisarak kendisiyle celisir
duruma da diistiyor. Basbakanlik Miistesart
Omer Dinger'in 1995'teki makalesini gerek-
ce gostererek, “Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu Tasarist”nin komisyonlardaki goriismele-
rini engellemeye kalkisan CHP, Ahmet Ki-
van¢'n bildirdigine gore (16.01.2004, Radi-
kal) kendi programuyla ters diistii. Tasartya
Tiirkiye'nin Giniter yapistn1 bozacagi ve Cum-
huriyet'in temeline dinamit koyacagt gibi
sert elestirilerde bulunan CHP'nin, 18 Nisan
1998 yerel secimleri dncesi acikladigy, “Yerel
Gozlim 2000” programinda, ¢ok daha radikal
degisiklikler 6ngordiigi belirlendi.

CHP, programinda, ozellikle egitimin yerel
yonetimlere devri, yerel meclislerin kurul-
mast, yerel yonetimlere 6zerklik gibi diizen-
lemeler 6ngdrdii. CHP lideri Deniz Baykal
da, 10 Aralik 1992'de Genel Kurul'da yaptigt
konugmada, Tiirkiye'nin idari yapisinin
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1920'lerde kuruldugunu, 70 yilin deneyimi
ve birikiminin koklii bir degisikligi zorunlu
kildigun belirterek, "Tiirkiye artik, bugiinkii
idari anlayigla yonetilebilecek bir tilke olmak-
tan ciktr" ifadesini kullanmugtr.

Hiikiimetin tasarisinda mevcut sistemde ol-
dugu gibi valilerin yetkileri biiyiik 6lclide ay-
nen korunurken, CHP'nin 'Yerel Goziim
2000" programinda, “Yerel yonetimlere
ozerklik saglayacagiz” vaadinde bulunuluyor.
CHP ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sarti'nin 6. Maddesi'nde dile getirilen, 'Ka-
nunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere
halel getirilmemek koguluyla yerel makamlar
kendi i¢ idari 6rgiitlenmelerini, bunlar yerel
ihtiyaglara uyumlu kilmak ve etkin idare sag-
lamak amaciyla kendileri kararlastirabilecek'
diistincesini uygulamayi vaat ediyor.

Amac Uziim Yemekse...

Miistesar Omer Dinger'in makalesi bahane
edilerek reform paketinin engellenmesi, esa-
sinda bir hedef saptirmaktan baska bir sey
degil. Giinkii Omer Dinger, akademik yetkin-
lige ve yapilmast 6ngoriilen degisimi yonete-
bilecek deneyime sahip bir sahsiyet. 1956

Kim, Nasil Yorumladi? / Mehmet

Ofke, Secmenin Tercihine

"Tiirkiye'de seckinler, ne yazik ki demokra-
siyi tam olarak iclerine sindiremediler. Yurt-
taki ve diinyadaki gelismeler ve toplum kat-
manlarinin segim sandigt yoluyla aktarilan
beklentileri, bu seckinler tarafindan, ‘Reji-
me yonelik tehditler’ biciminde algilantyor.
1950'li yillarda da, Demokrat Parti, 27 yillik
CHP iktidarint secimle yikip gectigi zaman,
birileri, ‘Bu iilkeyi Haso'lar, Memo'lar mi
idare edecek’ dememis miydi? Bu acidan
bakarsaniz, 27 Mayis 1960 askeri miidahale-
si, 14 Mayis 1950 genel seciminin rovanst
degil midir? Aradan gecen yarim yiizyili, hiz-
It ve yogun bir degisim siireci icinde yasa-
dik. ... CHP, kendi kurdugu ‘Rejim’ in mu-
hafiziydr.. Halkin gelenekleri ve inanclari,

Kim, Nasil Yorumladi? / Mehmet ALTAN

Asker ve Sivil
Biirokrasiyi Kutsayan Yapi

"Gegen garsamba glinti Cumhuriyet gazete-
sinde, CHP Genel Sekreter Yardimcist Oguz
Oyan'in, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Ta-
sarisi nedeniyle AK Parti'yi elestiren deme-
cini okuyunca, ana muhalefet partisinin ne-
den havt gitmis havluya dondtigiini ve ikti-
darda olmamasina ragmen neden geriledi-
gini bir kez daha anladim. CHP Genel Sek-
reter Yardimcist, demokratiklesmenin en
belirgin 6zelliklerinden biri olan, ‘Yerelles-
meyi’ ve bireyin kendi giinliik yasamu tize-
rinde hak sahibi olmasini, ‘Ulus devletin’
parcalanma siireci olarak algiliyordu.

Karaman dogumlu olan Dinger, Erzurum
AU Isletme Fakiiltesi'ni bitirdikten sonra Is-
tanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi'nde,
“Personel Yonetimi ve Endiistriyel iligkiler”
konusunda yiiksek lisans, “Orgiitsel Davra-
nig” alaninda da doktorasint tamamladr. Asis-

tan olarak girdigi Marmara Universitesi Ikti-

BARLAS

rejimle catigir gibi algilaniyordu. 1965'ten
baslayarak CHP'nin icine girdigi, ‘Ortanin
Solw’, 1971 12 Mart askeri miidahalesi ile ¢a-
uisinca, ilk kez CHP, halka yaklasti. Gergek-
ten, "Sol" kimliginin gereklerine uydu.

... Aradan ceyrek yiizyil ve iki (12 Eyliil 1980,
28 Subat 1997) askeri miidahale gecti. Sim-
di CHP, demokrasi yolculuguna c¢iktig do-
nemin baglangicindaymus gibi... Yine se¢me-
nin tercihlerine karst 6fkeliler, yine, ‘Rejim'i
koruma cabasindalar. Haso'larin, Memo'la-
rin iktidar olmasini kabullenemiyorlar. Ama
tstlerinde bir de, ‘Sol’cu damgast var.
1960'lar1, 70'leri unutturup, 1950'lere don-
mek kolay degil tabii. Bu durumda ne yap-
sin seckinler?..”

(Sabah, 19.01.2004)

... Anlagilan CHP ayni CHP... Halka giiven-
meyen, diinyaya glivenmeyen, insana gi-
venmeyen... Onun yerine asker ve sivil bi-
rokrasiyi kutsayan, yonetenlere tapinan bir
yapt... AB standartlart cumhuriyeti demok-
ratiklestirdigi icin ona da kugku ile yaklasi-
yor. Belki ciddiye almamak gerek. Boylesi-
ne diinyadan kopuk, artik burjuvazinin ken-
disinin bile vazgectigi 1789 devrimlerine bu-
giin hala solculuk adina sahip ¢ikanlar yazi
konusu bile yapilmamali. Ama, neden ¢o-
kiip gidiyorlar onu da tespit etmeden gegip
gitmeye insanin ici elvermiyor. Siyasi par-
tilerin yok olus nedenlerini toplumun kav-
ramast siyaseti daha saglikli hale getirir glin-
kii...” (Sabah, 22.12.2003)

sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi"nin, “Yonetim
ve Organizasyon Anabilim Dalinda” dogent
ve profesorliik tinvanlarint aldi. Ayni Giniver-
site biinyesindeki, “Mahalli Idareler ve Ye-
rinden Yonetim” programlarinda program
baskanligt yapan Omer Dinger, 1999 - 2003
yillart arasinda Beykent Universitesinde Rek-
tor Yardimeiligt ile  iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dekant olarak gorev yaptt.

Gorev yaptig1 {iniversitelerde, “Isletme Yo-
netimi”, “Yonetim ve Organizasyon”, “Strate-
jik Yonetim ve Isletme Politikasi”, “Orgiitsel
Teori ve Davranig” ve “Degisim YOnetimi ve
Orgiit Gelistirme” konularinda egitim ve se-
minerler verdi. Yine bu konularda bes adet
kitabr ve ¢ok sayida arastirma, makalesi ya-
yinlandi. Hatta, “Stratejik Yonetim ve Islet-
me Politikas” adli kitabinin sahasinda hala
en muteber yaymlardan oldugu belirtiliyor.
Ote yandan Omer Dinger, isin sadece teori
kismiyla kalmayip, pratik alanda da ehliyet ve
liyakatini ispatladi. Giinkii Nurettin Stzen'in
belediye baskanligi déneminde Istanbul'un
akmayan sulari, arapsagmna donen trafigi,
Dinger'in danismanligindaki Recep Tayyip
Erdogan yonetimi ile ¢oziim konusunda
6nemli asamalar kaydetti.
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Biirokrasinin Degisime Direnc Plani

Bir donem kaymakamlik da yapan Dr. Ahmet Helvaci, reformlara karsi biirokrasinin 6nce sonuca ulasilma-
sinl engelleyerek, olmazsa geciktirerek, o da tutmazsa baska mekanizmalari devreye koyarak direng g6s-
terdigini acikladi. Dr. Helvaci, 28 Subat siirecini de bu kapsamda degerlendiriyor.

Dr. Ahmet Helvaci, bir dénem kaymakamlik
gorevinde bulunduktan sonra 6zel sektore
gecen profesyonel bir yonetici. Doktorasint
Turgut Ozal ve dénemi konusunda yapan
Dr. Ahmet Helvaci, 2000 yilindan beri MUSI-
AD Genel Sekreterligi gorevini vyiiriitiiyor.
Doktora konusu ve bulundugu gorevler ne-
deniyle biirokrasiyi hem dogrudan tanima,
hem de disaridan gozlemleme imkani bul-
mus. Kendisiyle Tiirk kamu sektoriindeki li-
berallesme politikalari ve buna biirokrasinin
takindigt tavir tizerine konustuk.

Doktoranizi Turgut Ozal ve déne-
mi hakkinda yaptiniz. Turgut
Ozal’in bir kamu reform plani var
miydi?

Ozal, Tiirkiye'yi degistirmek istiyordu. Ana
yaklasimit buydu, ancak hareket noktas: 6yle
cok gizemli ve teorik bir zemine dayanmuyor-
du. Akilly, pratik ve isini bilen bir insand1. Go-
revi geregi uzun siire yurtdiginda, ABD’de
kalmig, bu siire zarfinda, ‘Neden Tiirkiye'de
boyle gelismis olmasin? gibi ¢ok basit bir goz-
lemden hareket ediyordu. Ve bu gozlemle
Tiirkiye’de ise koyuldu. Bu anlayis dogrultu-
sunda Tiirkiye’de Ozal, tncelikle ekonomik
alanda bir liberallesme saglamak istiyordu.
Ozal, ekonomi merkezli bu degisim planint
zamanla siyasal, biirokratik ve sosyal alanda
da uygulayacak adimlar atti. Kamu reformu
baglaminda ifade etmek gerekirse bu adimla-
r miistakil bir temel yaklagima dayanarak or-
taya konulmus reform girisimleri olarak ta-
nimlamak giic.

Tiirkiye'yi tahlil edenlerin siklikla ifade ettigi-
ne gore Tiirkiye, biirokrasinin cok agirlikta
oldugu bir demokratik sistemle yonetiliyor.
Bu biirokrasinin hem sivil, hem de askeri ka-
nadindan her ikisi de sistem icinde ¢ok giic-
lii. Ozal, ekonomik reformlarini gerceklestir-
mek icin bile fiili bir direncle karstlagtt bu sii-
recte. Ekonomik reformlarini gerceklestir-
mek icin dahi biirokrasinin sistem icindeki
agurliginin azaltlmast gerektigi hususundan
hareket etti. Bunun diger bir ayag: da siyasi-
lerin, secilmiglerin sistem icindeki agirliginin
artirlmastydi. Bu kapsamda bazt uygulamalar
gerceklestirdi. Ama bu uygulamalarin ben,
‘Efradint camii agyarint mani’ bir proje esli-
ginde yiritildiglini distinmiiyorum. O

donem iginde pratik 6nlemlerle giderilmeye
caligildt.

Dr. AHMET HELVACI

Ozal, Biirokratik

Direnci Nasil Kirdi?

* Tiirkiye'de biirokratik merkeziyetcigin
en Onemli kurumlarindan olan Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT) basta olmak tize-
re inhisart elinde bulunduran merkeziyet-
ci nitelikteki kurumlarin bazi yetkileri,
olugturulan diger birimlere kaydurildi.

¢ Bashakanlik Miistesarliginin konumu,
sistem icinde daha fazla giiclendirildi.

* Biirokrasinin kendi icinde olugturmug
oldugu, ‘Elitist yapt’ kirlmaya calisildi. Bu-
nun da iki ayag1 vards. Birincisi Ozal, varo-
lan st biirokratik yapiyla yeterince hizl
hareket edemeyecegini anlayinca kendi
kadrosunu kurdu. Tkincisi, Tiirkiye'deki
tist biirokrasinin sinifsal tabaninda bir ta-
kim degisiklikler meydana getirdi. Ben bu-
nu cok Gnemsiyorum. Disisleri olsun, Ma-
liye olsun, Miilki idare olsun; oralarda bel-
li okul ve siniflarin inhisarinda olan biirok-
ratik mekanizma, daha ¢ok Anadolu ko-
kenli basarilt genglerin de istihdamina im-
kan veren bir yapiya kavusturuldu. Boyle-
likle mekanizmanin yeknesaklig kirilmig
oldu. ‘Smifsal’ tabirini Ozellikle segtim.
Clinkti Tiirkiye'de, ‘Bogazdaki Asiret’ ola-
rak kavramlasan, ‘Aristokrasi'nin ve, ‘Yiik-
sek Burjuvazi'nin inhisarinin kirilmast bo-
yutu var. Dolayisiyla cografi olmaktan da-
ha 6te, sinifsal bir olgu.
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Biirokrasi nasil direnir?

Bu konuda bir siirii mekanizma vardir. En
basitinden sizin saglamaya calistiginiz sonu-
cu elde etmeyi engelleyici her tiirlii bariyeri
Oniiniize kor. Timden Oniiniize ge¢me im-
kani yoksa geciktirme gayreti icinde olur.
Bunda da basarili olamayip degisimin devam
ettigini gordiigii zaman da degisik mekaniz-
malart devreye sokar. Mesela ben 28 Subat
stirecinin ideolojik olmaktan daha ¢ok
1980'li yillarda Ozal'la baglayan liberallesme
ve acilm politikalarina karst merkezi biirok-
rasinin, her alandaki ayricalikli kesimlerin bir
refleksi olarak degerlendiriyorum. Yani otok-
rasi, merkezi yonetim yanllarinin, belli ayri-
caliklart ittihaz eden kesimlerin bir direncidir
28 Subat.

‘Sari STK’lar,
Otokrasiyle Ayni Safta

Degisimi engelleyen biirokratik
direng nasil kirilabilir?

Esasinda sok tedavi mi, yoksa tedrici degisim
stireci mi uygulansin diye iki secenek ileriye
siirtiliiyor. Herkes, degisik argiimanlarla biri-
ni savunabilir. Ama Tiirkiye’de yaganan bu
siirecleri goriince tedrici olarak bir seyleri
degistirmekten dteye ¢oziimiin, kapsamli bir
reform planiyla, yani, ‘Sok tedavi’ ile olacagi-
nt diigiintiyorum. Yoksa bu oyalanmalar 10,
20 yihmuz1 alip gdtiiriiyor. Bunun da sonu
yoktur. Bagbakanlik Miistegart Prof. Omer
Dinger’e yoneltilen elestirileri de ideolojik
olmaktan ziyade onun degisime onciiliik et-
mesinden kaynaklanyor.

Tiirkiye’de sivil toplum ne kadar gelisirse ge-
lissin, bu yapilar kendi iclerinde bir akim
olugturarak boyle bir degisimi yapabilecek
giice varamiyor, varmast da miimkiin degil.
Oyle bir mekanizma, direng sergilenebiliyor
ki, onlarin bile kendi icinde manipiile edildi-
&i bir siireci yasayabiliyorsunuz. Mesela bir,
Sart STKlar olgusu var. Oyle bir STK yapist
diistintin ki, kendi adlarina bir sivil insiyatife
sahip olmaktan daha cok hiikiimet adina,
biirokrasi ve otakrasi adina saf tutabiliyorlar.

Ozel sektoriin isi ele alis bicimi
ve ¢0ziim yontemiyle kamunun
ki nasil bir farklilik gésteriyor?
Ne kadar az maasla calisirlarsa  caligsinlar,
Tiirkiye’de kamu sektoriinde calismanin in-
sanlara verdigi ayri bir psikolojik zemin var-
dir. Bir memur, hangi sart olursa olsun gore-
vini kaybetmeyecegi giivenine sahip olursa,
kendini gelistirmeye gerek gormez. Diger bir
6nemli nokta da, liyakat temelli 6diillendir-
me ve cezalandirmanin sistem iginde 6ngo-
riilmemesidir. Bu ongoriilmeyis icinde in-
sanlar daha iist bir performansa ve daha st
bir nitelige sahip olma cabast icinde olmaz-
lar. Dolaysiyla kamu personel rejimimizin
buna gore diizenlenmemesi nedeniyle insan-
larin Gretim, hizmet odakli olmaktan ok,
isin deruhte edilmesi yoniinde bir egilimi
var. Ancak 6zel sektorde boyle degil. Ozel
sektdr, adt tizerinde kar amagli bir yapiyi ifa-
de eder. Bu yapida isletme sahipleri icin
onemli olan, en iyi personel tarafindan isin
en iyi sekilde yapimastdir. Bunu yerine getir-
meyenler, iglerinin sonlandirilmastyla karst
karstya kalabilirler.

Tiirk kiiltiiriniin de ona gore dizayn edilme-
digini diistiniiyorum. Kiilttirimiizde merke-
ziyetci egilimlerin cok fazla oldugu kanaatin-
deyim. ‘Ya kuzgun lese, ya devlet basa’ kavra-
mt devletin yiicelestirilmesini sembolize
ediyor. Bunun mesru diizeyde olanwyla bir
problemimiz yok, ama insanlarin hayatinda
kariyer planlamast yapilirken bazen engelle-
yici de olabiliyor.

Tiirkiye’de vali ve kaymakamlar, merkezi
idare tarafindan atanwyor olup merkezi idare-
nin yerel temsilcileridir. Tiirkiye'de giivenlik
ve rejimle ilgili tartismalar 6n plana ¢ikarildi-
&1 zaman vali ve kaymakamlarin sistem igin-
deki etkisi aninda 6ne ¢ikyor ve artryor. Ama
hizmetin 6ncelendigi bir durumda ise yerel
yonetim birimlerinin 6ne ciktigint goriiyor-
sunuz. Mesela Ozal dénemindeki istanbul
belediye baskant ile valisinin kim oldugunu
sordugumuzda insanlarin biiyiik bir ¢ogun-
lugu belediye bagkanini hatirlayacaklardir.

“Batili Standartlari
Yakalayabilirdik”

“Kaymakamlik stajt icin Ingiltere’ye gittigi-
miz zaman, gelecegin vali adaylari olarak
oranin yonetim yapisini inceliyorduk. Bii-
tlin arkadaslarimizin merak ettigi sey suy-
du, bu sehirdeki merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluslari nelerdir? Bizim yapimi-
z1 diistiniirseniz kaymakama baglt birimler,
bir de belediye baskanina bagli birimler
vardir. Bu yapiyt baz alarak bir sehirdeki
hangi birimlerin kaymakamliga, hangi bi-
rimlerin de belediyeye bagli oldugunu an-
lamaya calistyorduk. Buna yonelik sorulari-
mizin muhataplarimiz tarafindan pek anla-
stlmadigint gordiim. Israrli ¢abalarimiz so-
nucunda orada dogrudan merkezi otorite-
ye bagl, ‘Kayit Ofisi’ (Dogum, 6liim ve dii-
giin kayitlarint tutan ofis) dedikleri bir biri-
min disinda bagka bir seyin olmadigint gor-
diik. Ingiltere’deki Thatcher hiikiimetiyle
Ozal ayni donemde iktidard:. Beklenir ki
Tiirkiye’de bu tiir degisimler, gelismis bir
tilkede uygulandiktan sonra aktarilsin. Oy-
sa eszamanli uygulanmis, ancak direng
ylizinden tam olarak basarilamamigtir”.

Ankara ve fzmir icin de aynt durum sz ko-
nusu. Tiirkiye’de bu tartismalart sona erdir-
diginiz zaman ozel sektordeki miigteri, va-
tandag odaklilik kamu sektoriinde de hakim
olmaya baglayacaktr.
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Siyasete Nitelikli Insan Kaynag

Reform planiyla kamu calisanlarini etkin ve verimli kilmayi amaclayan Ak Parti iktidari, segilmis olan
siyasetcileri de nitelikli ve donanimli hale getirmek lizere, “Siyaset Akademisi” adiyla Tiirk siyasi tarihinin
en kapsamli egitim programini baslatti.

Kamu caliganlarini daha etkin ve verimli hale
getirerek Tiirk kamu ve 6zel sektoriini gele-
cegin yogun rekabet ortaminda rekabetgi ki-
lacak kamu reform planint hazirlayan Ak Par-
ti iktidari, benzer bir ¢alismayt yonetimin si-
yasi boyutuna yonelik yapryor. Ciinki segim-
le ishasina gelen merkezi ve yerel yonetim-
deki siyasetciler, hazirlanan plani uygulatma
merciinde olan donemsel kamu ¢aligant nite-
ligi tastyorlar. Iste bu noktadan hareketle Ak
Parti Istanbul 1l Teskilati, “Siyaset Akademi-

si” adiyla Tiirk siyasi tarihinin en kapsamli

3 Donemlik Akademi

ilk etapta 750 kisinin katildig1 ve 3 dénem
olarak planlanan Siyaset Akademisi'nde do-
nemler ve verilen egitim icerikleri soyle;

* Birinci Donem: Birinci doneminde da-
ha cok genel ve giris dersleri var. Burada Ak
Parti'nin fikriyati, programi ve tiizigti gibi
konularr ele alan giris dersleri veriliyor. Bu-
na ilaveten hitabet, beden dili, miizakere
sanatlart ve toplantt yapma metodlart gibi
dersler de birinci donemin kapsaminda.

e ikinci Donem: ikinci dénemde biraz
daha detaylara girerek Tiirk siyasi tarihi,
uluslar arast kuruluglar, siyaset felsefesi gibi
siyasetcinin bilmesi gereken detayla ilgili
dersler var.

* Uciincii Donem: 4 ay siiren tictincii do-

egitim programmi baglattr. Oniimiizdeki do-
nemde kapsami genisletilip, ierigi zengin-
lestirilerek tiim Tiirkiye'de yayginlastirilmast
hedeflenen programin benzerlerinden farki-
1 Ak Parti Istanbul 1l Tegkilati Bagkan Yar-
dimcist Murat Yalgintas soyle aciklady; “Siya-
set Akademisi, bu kapsamda ilk defa organi-
ze edilen bir proje. Siyasi partiler camiasinda
egitimi, kurumici egitim safhasindan bir
adim daha ileriye gotliren bu kapsamda bir
organizasyon simdiye kadar yapilmadu. Siyasi

tarihimizde ilk defa biz yaptik”.

4 [l

nem derslerinde yerel secimlerin yaklagma-
st nedeniyle yerel yonetimlere agirlik veril-
di. Bunun gerekgesini Murat Yalgintas, “s-
tedik ki, biitiin bu egitimleri tamamlayanlar,
yerel yonetimler konusunda donanimlt ol-
sunlar ki, siyasete girmek isterlerse, ortaya
ciktiklart zaman bilgi ve donanima sahip ol-
sunlar” seklinde agiklad1.

Amag:Nitelikli ve Ahlakli Yonetici
Ocak 2003’te baglayan programin amaci igin,
“Nitelikli ve donanimli insanlari siyasete tasi-
yacagiz. Biz bunu siar edindik. Siyaset akade-
misi ile biz bunun altyapisini sagliyoruz” agik-
lamasint yapan Murat Yalcintas, aciklamasint
soyle stirdiirdi, “Biz Ak Parti olarak inaniyo-
ruz ki; siyasetin hakettigi yere ulagabilmesi
icin birinci Oncelikli gart, ‘Siyasetcilerin nite-
likli olmasr'dir. Eger siyasetgiler nitelikli ve
donanimli olursa, iilkesine daha iyi hizmet
eder. Dolayisiyla siyasetcinin hakettigi yere
ulasabilmesi ve siyasetcinin de slogan degil,
is tiretebilmesi icin; her seyden evvel siyaset-
cilerin nitelikli ve donanimlt olmas gart.

Biz siyasetgiler, toplumun yasamsal ¢ikarlart
lizerine karar alan bireyleriz. Dolayistyla bi-
zim aldigimiz kararlarin; 1- Dogru olmasi, 2-
Haklt olmast lazim. Dogru karar alalim ki,
toplumu ileriye gotiirebilelim. Bu da ancak
bilgiye dayalt siyaset yapmakla olur. Hakli ka-
rar vermemiz lazim ki, verilen kararlar top-
lum vicdaninda kabul gorsiin. Eger aldiginiz
karar toplum vicdaninda kabul gormezse,
toplumda sikinti, gerginlik olur”.

Secilenlere Siirekli Egitim

Secimlerden sonra akademi egitim progra-
mint iki boliime ayiracaklart bilgisini veren
Murat Yalcintas, soyle devam etti: “Ilk kati-

limcilara yonelik teorik agirlikli derslerden
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olusacak birinci boliimde bir nevi simdiki

dersler tekrar edilecek. Tkinci bolim ise se-
¢ilmis olan tiim belediye baskalarinin, beledi-
ye meclisi tiyelerinin ve il genel meclisi tiye-
lerinin devam mecburiyeti olan dersler ola-
rak devam edecek. Bu dersler de pratik agur-
It olacak. Bununla birlikte yurtdist geziler ve
kardes belediyelerin yaptiklarini incelemeler
gibi uygulamaya doniik egitimler yer alacak.
Dolayistyla biz Istanbul’u yénetecek insanla-
rin nitelikli ve donanimli olmalarint saglaya-
cagtz”. Yerel yonetimler icin kendilerine mi-
racaat edenlerde ya egitimli, ya da tecriibeli
olma gart1 aradiklarint ifade eden Yalgintag,
“Amacimiz, belediye meclisi tiyelerini el kal-
dirp indiren insanlar olmaktan ¢ikarip icract
hale getirmek. Bununla birlikte bir belediye
meclisinde hangi meslekten en az kag kisinin
bulunmast gerektigini de belirledik. Orne-
gin, biiyiiksehir belediye meclis tiyesi aday:

arkadaglarimizin yiizde 75'inin {iniversite

mezunu olmasini 6ngdrdiik. Bunlardan da
su kadar ingaatc, su kadar hukukeu ve esnaf
kokenli tiye olmalt sartint getirdik. Boylelikle

yonetimlerin problemlere bir degil, bircok

disiplin agisindan bakabilme yetenegi kazan-

Akademi Katilicilarina...
* Ucretli: Ucretli olan egitime teskilattan biiyiik talep gelmis. Genglere ve bayanlara yiiz-
de 50 indirim uygulaniyor.

* Devam Mecburiyeti: Mazeretsiz olan bir katilimct arka arkaya 3 ders devamsizlik yapar-
sa ilisigi kesiliyor. Akademisyen, gazeteci ve deneyimli siyasetgilerden olusan yaklasik 55 ki-
silik egitimci kadrosu tarafindan verilen egitimler, kattimcilarin beklentilerini kargiladigy
igin devam problemi yasanmamis.

* Imtihan Yapiliyor: Donem sonlarinda yapilan imtihanlarla katlimeilara katilim sertifi-
kast veriliyor. Ayrica 6grencilere, donem sonu tezleri hazirlattiriliyor. Herkesin kendi yasa-
digt bolgedeki bir problemi tanimlamast ve ¢6ziim onermesini igeren tez calismalariyla; ka-
tilimcilara hem takim ruhu kazandirmayi, hem de yonetimine aday olduklart bolgeyi tanit-
mak amaglantyor.

* Smiflandirma: Sinifin ahengini ve seviyesini bir tutabilmek icin mezuniyet siniflandir-
mast yapilmis. Ornegin liseden agagi mezuniyete sahip olanlar bir, iistii de bir sinifta toplan-
mig. Boylelikle katlimer profiline 6zel anlatim seviyesi yakalanmis.

mastnt amagcladik” seklinde konustu.

Etik Kurulu isbasinda

Siyasetin bilim ve ahlakla ayrilmaz bir biitiin
oldugunu vurgulayan Murat Yalgintas, “Istan-
bul’'un bu hale gelmesinin sebebi, varolan si-
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yasi anlaystir. Biz bu anlayist getirdigimiz so-
mut kriterlerle degistiriyoruz” dedi. Akademi
kapsaminda etikle ilgili dersler verdiklerini
anlatan Yalcintas, bir adim daha atarak il yo-
netimi biinyesinde, “Etik Kurulu” olustur-
duklarint ve belediye meclis tiyesi adaylarin-
dan baskan adaylarina kadar herkese imzalat-

tiklart bilgisini verdi.

Secilen siyasetcilerin alacaklart hediye mikta-

rindan yapacaklart atamalarin kriterlerine

hepsinin ¢ercevesini hazirladiklart etik soz-
lesmesi ile belirlediklerini anlatan Yalgintas,
“Her miiracaat eden, etik sozlesmesini imza-
ladi. Bu stzlesmede, alinacak hediye mikta-
rindan atamalar nasil yapilacagina kadar her
sey cok detayli olarak var. Bu kriterleri de ka-
muoyuna sunuyoruz. Kamuoyundan bu kri-
terlere uymayanlart bize bildirmelerini bekli-
yoruz il Etik Kurulu (Baskani Benim) olarak
biz bunun takibini yapacagiz. Etik sozlesme-

sini imzalayan kisi, imza attigt hiikiimlere ay-

kirt davranis ve uygulamalar yaparsa, Etik Ku-
rulu, o kisiyle ilgili bir karar verir. Eger veri-
len karara da uymazsa, o zaman kurul o kisi-
yi dogrudan parti disiplin kuruluna sevkede-
biliyor” dedi. Onceki dénemlerde MUSIAD
Yonetim Kurulu Uyeligi'nde de bulunan Yal-
cintas, etik konusunda uluslar arasi standart-
lart baz aldiklariny, bu kapsamdan olmak iize-
re ABD eski Bagkant Bill Clinton ve Demok-
ratlara danigmanlik yapan bir uzmani getire-

rek goriislerinden yararlandiklarini kaydetti.

Hayat Akademi’den de

Yerel Yoneticilere Ozel Egitim

Hayat Akademi Egitim ve Danismanlik, seim 6ncesinde yerel yone-
ticilere yonelik, “Yerel Siyaset ve Modern Kent Yoneticiligi” sertifika
programi gerceklestirdi. Marmara Universitesi Mahalli idareler Prog-
ramt'nin igbirligi ile Subat ayinin ikinci yarisinda organize edilen egi-
timleri tamamlayanlara Marmara Universitesi ve Hayat Akademi Serti-
fikast verildi. Belediye baskanlari, baskan adaylari ve belediye meclis
tiyeleri ile il genel meclisi tiyelerini hedefleyen programin ikinci eta-
binin secimlerden sonra hayata gecirilecegi belirtildi. Birinci etabin
daha ok teknik ve teorik agirliklt oldugu bilgisi verilen egitimlerin
ikinci etapta pratige yonelik olacagt vurgulandr.

MUSIAD Uyelerine Yiizde 25 indirim

Toplam 7 dersin bulundugu birinci etap program, 4 giinde tamam-
lands. 32 saat siiren egitimlerde MUSIAD iiyelerine yiizde 235 inditim
uygulandi. Ayni indirimin ikinci etapta da gecerli oldugu belirtildi.
Ogretmenler ise spiker Enver Seyitoglu, Bashakanlik Basdanismani

SERTIFIKALI BASKAN
T DONEMI BASLIYOR...
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Belediyeciligi secimeden
dnce Sfrenin

e b b o dn b o
e Peragurs v " P P

Prof. Dr. Bilal Erytlmaz, Mimar Sinan Universitesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Sadettin Oktem, Emindnii Belediyesi danismanlarindan Dr. Sa-
ban Kizildag, kampanya uzmani Selim Tuncer, Cemil Arslan.
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Osmanli’da Devleti Yeniden Yapilandirma Onerisi

Koci Bey’in Risalesi

Osmanli devlet sisteminde baslayan bozulma, Il.Viyana bozgunuyla iyice ortaya ¢ikar. XVIL. yiizyil
baslarindan itibaren bozulmayi arastirma ve ¢dziim liretme ¢alismalarina girisilir. Bunlardan ilki Hasan
Kafi’nin, ikincisi ise Koci Bey’in Risalesi’dir

Osmanly, kendine 6zgii gelistirdigi devlet sis-
temiyle tanmir, Tiirk, islam ve Bizans kay-
naklarinin harmanlanmasiyla ortaya ¢ikan
Osmanli devlet sistemini kuran kisi Fatih
Sultan Mehmed'dir. Osman Gazi'den Fatih’e
kadar dar konseptler arasinda sikigan bir
beylik anlayisindan kurtulamayan Osmanlt
devleti fazla gelisemez. Bu donemde devlet
denince akla Padisah ve Divan-1 Hiimayun
gelir. Divan-1 hiimayunda Vezir, Defterdar,
Beylerbeyi yer alir.

Fatih'in Istanbul’u fethiyle beraber beylikten
global devlet statiisiine ¢ikan Osmanls, yapi-
lanmasint da ona gore dizayn eder. Fatih'in
temelini atug sistemde hem biirokrasisi,
hem de halk tanimlanir. Osmanlt vatandast
Miislim ve Gayr-i Miislimdir. Gayr-i Miislimle-
rin tilkedeki oranlart fazladir. Devlet, Avrupa
iclerine ilerler, Gayr-i Miislimlerin sayist gide-
rek artar. Bu grup, sistemin ana iskeleti ola-
caktir. Osmanlt biirokrasinin temelini “Dev-
sirme sistemi” olugturur. Devsirme sistemi,
Fatih’ten Onceki donemde de uygulanan,
“Pengik sistemi'nin genigletilmis seklidir.
Gayr-i Miislim unsur, belli egitimlerden gegi-
rilir.

Bu sistem, devlette iki yapiyt seyfiyyeyi ve
timeray! besler. Devsirilen cocuklara egitim-
lerinin her asamasinda stk sik kul olduklart
hatulatilir. Devsirme sistemi, kisilere sosyal
kimlik ve ekonomik iistiinliik kazandirmast
yliziinden kisa siirede cazibe merkezi olur.

Egitimleri esnasinda yetenekli olanlar tesbit
edilir, en iyiler, tst diizey yonetici olurlar.
Osmanlt devletinde Yeniceriler, amator degil
profesyonel askerler olup, Osmanli ordusu-
nun vurucu gliclidiir. Osmanlt ordusunun
esasint ise Timarlt Sipahiler olugturur. Os-
manl devletinde yerlesik bir ordu yoktur.
Timarli Sipahiler, sefer zamaninda belirli yer-
lerde toplanurlar.

Padisah da Istanbul'dan Ye-
nicerilerle orduya katilr.
Sefer sona erdikten sonra
ordu dagilir. Devlet asker
beslemez. Barig doneminde
herkes kendi isiyle ugrasr.
Bu sistem Osmanli 6ncesi
Selguklular’da uygulanan,
“Ikta sistemin”in gelistiril-
mis seklidir. Burada esas
unsur topraktir. Miilkiyetin devlete ait oldu-
gu Osmanlr'da, topragin isletme hakkt Ti-
marlt sipahilere verilir. Devlet karsiliginda
topraktan vergi, {iriin ve tam techizatlt asker
alr.

Merkez tegkilatin ana iskeleti Divan-1 hiima-
yundur. Divan-t hiimayun, Fatih’ten 6ncede
varolan bir kurumdur. Fatih’le beraber islev-
sel ozellikleri artar. Divan-1 hiimayuna padi-
sah baskanlik ederken Fatih'ten sonra bas-
kanligi birakip mutlak vekil olarak Vezir-i
azama yetki verilmistir. Divan-1 hiimayunda

Vezir-i azam, Kubbe alti vezirleri, Kazasker-

ler, Defterdar, Nisanci bulunur. Sistemin kal-
bi Divan-1 hiimayundur. Klasik dénem diye
tanimlanan Fatih’ten Kanuni'ye kadar ki do-

nemde herhangi sorun yaganmaz.

Osmanli Devleti’nde
Sistemin Bozulmasi

XVLylizythin ikinci yarisindan itibaren hizla
gelisen devlet profili yerine, hizint kaybeden,

de temel sorunu tanimlar.
Sorunun adi riisvettir. Riis-
vete genis manalar yiikler.
Ona gore riigvet, toplum ve
devletteki tiim kotiiliikleri-
nin kaynagidir.

hatta tamamen durma noktasina gelen bir
model cikar. Durma noktasinin {i¢ nedeni
vardir. Bunlar niifusun ¢oklugu, mali buhran

ve Celali isyanlaridir.

Bozulmanin ilk nedenleri arasinda niifusun
artmast gosterilir. XVLyilizytln ikinci yarisin-
dan itibaren niifus sorun olarak kendini his-
settirmeye baslar. Osmanlt devleti, dis politi-
kada orta Avrupa’da Habsburglar, Dogu’da
da Iran'in zorlamasiyla fetihlerdeki hizini
kaybeder.Bu siralarda Anadolu’da yersiz
yurtsuz, “Gurbet taifesi” veya “Levendat” do-
gar. Issiz olan topluluklar, Anadolu'da ser-

Koci Bey, Osmanli devletin-
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seri bir giiclin  olugmasina zemin hazirlar.

Egitimin parasiz olmast ve karin doyurmak
bahanesiyle, medreselere dolmaya baslarlar.
XVL.ylizyll ortalarina gelindiginde Anadolu’da
irili ufakli tiim medreselerde binlerce, “Suh-
te” adint alan gengler toplanir. Gengler bir
miiddet sonra kdylere saldirarak egkiyalik
yaparlar.' Medreselerin kapisinin niinde bi-
riken niifusun ilmi endiseleri olmadigindan,
ilimdeki seviyeleri de diiser. Yigima karsi-
sinda vakif medreselerinin tahsisatlari yeter-
siz kalir. Bir miiddet sonra yart okumug suh-
teler kanunlara kargt gelirler.”

Bozulmalart doguran bir diger etken de
ekonomik stkintidir. 1580 yilindan itibaren
Amerika'dan Avrupa'ya gelen glimiis vs. ma-
denlerin, Osmanli devletine akmaya basla-
mastyla pazarlar alt tist olur. Osmanli devle-
tinde ilk defa enflasyonist bir hareket yaga-
nir. Devletin ekonomik hayat sarsilir. En ¢ok
etkilenen kisim devletten maag alan Yenice-
rilerdir. Hayat pahaliligi karsisinda artmayan
ulufelerle Yeniceriler, yasam miicadelesi ve-
riler. 1558'deki Sehzade Bayazid isyant sira-
sinda sayilart artan Kapikullari sadece biiyiik
sehirlerde degil, kiiciik yerlesim yerlerinde
de iskan edilirler. Gecim kaygist ile esnaflik-

la ugragir hale gelen bir askeri sinif ortaya ¢1-
kar. Bir miiddet sonra vergi 6demeyen, adli
bagimsizliklart olan imtiyazli gruplar mem-
leketin her yerine yayililar. Bunlar ileri ki
yillarda ortaya ¢tkacak , Yenigeri ve Sipahi is-
yanlarinin 6n belirtileridir. Timarl Sipahile-
rin gelirleri sabit kalir. Kiiciik Timar sahiple-
ri uzak ve masrafli seferlere istirak etmeye-
cek kadar fakirlesirler. Devlet bunlarin  tr-
marlarina el koyar. Zamanla iglerine asi
gruplar girer. Eyaletlerdeki memurlar da hal-
ki soyarlar. Katip Celebinin ifadesiyle riigvet,
“.Ser‘an haramliliginin sabit oldugundan
gizli alinirken. .. bunun hazineye yarari var-
dir diye ilan ederler...” Riigvet, devlet daire-
lerinde gecerli akce olur.Yiiksek dirlik sahip-
leri reayadan aldiklari vergileri acimasizca ar-
turtrlar. idari ve mali hayattaki rezilligin fatu-
rast kisa siirede halka ¢ikar.

Devlette bozulmalart hazirlayan bir bagka et-
ken de Celali isyanlaridir. 1596 yilinda Ana-
dolu'yu igine alacak kadar isyanlar genisler.
1l Murat'in Egri seferinin hazirliklart bu anar-
sinin  baglangict olur. Sekban béliiklerinin
esasint tegkil eden Celaliler, Anadolu’da ufak
gruplar halinde hareket ederler. Bu sefer si-
rasinda orta Anadolu’daki Celalileri askere

katma yetkisi verilen pagalar, giiclerini kotii-
ye kullanirlar. Celalilere karst alinan kararlar,
onlart isyan ettirir. Celaliler sefere gitmek is-
temeyen degisik gruplart da yanlarina topla-
yarak, 1598’den itibaren biiytik topluluklar
halinde sehir ve kdylere musallat olmaya
baglarlar. 1610°dan sonra Suhte ve Sipahi
boliiklerine Celalilerin  katilmastyla  Anado-
lu'daki sosyal olaylara zemin hazirlanir.*

Niifus ¢oklugu, mali buhran ve Celali isyan-
lartyla baglayan Osmanli devletindeki bozul-
malar, adaletten egitime bir kanser gibi siste-
min i¢inde yayilir. Selcuklu veziri Nizamii’l-
miilk’tin ifadeleriyle, “Devlet agacinin kokii-
ne riligvet suyu girmigse, o devletin 6lmesini
beklemekten baska bir sey yapilmaz.”. Os-
manlt icin de son baglar. Riivet devlet agaci-
nin kokiine musallat olur.cOyle ileri boyuta
ulastr ki Padigah lll.Murat'a riigvet verilmeye
kalkigihr.” Medreselerin kapilarma yigilan
gruplar kargisinda medreselerdeki kalite
diismeye baslar.Yigilmay eritmek icin ders-
lerin iceriklerinden, egitim siirelerine kadar
pek cok konularda tavizler verilir.’ Hizlt egi-
tim sonucu yart cahil mezun olanlar, riigvet
ve iltimasla miiderris ve kadi olarak sistemi
daha da bozarlar.
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Devletin, adalet mekanizmasini — olusturan
kadilarin durumlari da miiderrislerden agagt
degildir. Kadilar uzak yerlere gitmemek icin
rligvet verirler. Gorev verlerine gidenler de
bolge ahalisine, “Dis vergisi” gibi keyfi vergi-
ler alarak her tiirli zulmi yaparlar.

Devleti Kurtarma Cabalari

Osmanli devletindeki bozukluga karst Kanu-
ni devrinde baslamak tizere Padisahlar ¢ikar-
diklart adaletnameler” veya fermanlarla gegi-
ci tedbirler almaya calisirlar. H.1045/ M.1635
tarihli Kadiasker Nuh efendiye gonderilen
bir fermanda haksiz atamalar yapildig1 ve go-
revlerin ehliyetsiz kimselere verildigi anlati-
lir. “Kanun-1 Kadim iizere” iglerin yapimas
ogiitlenir.” Sistemdeki sorunun gegici tedbir-
lerle ¢oziilemeyecegi 1l.Viyana bozgunuyla
ortaya ¢ikar. XVII. yiizyil baglarindan itibaren
bozulmanin nerelerde olduguna dair ¢alig-
malara girisilir. Bozulmalar {izerinde degisik
tarihlerde kaleme alinan eserler dikkat ce-
ker. Bunlardan ilki Hasan Kafi'nin Usu’l-Hi-
kem fi Nizami'l-alem’adli caligmasdir. Hasan
Kafi’den sonra ise , Koci bey'in Risalesi” ge-
lir.

Devleti Yeniden Yapilandirmada
Koci Bey’in Risalesi

Koci Bey Kim?

Koci bey, XVILasirda yagamug bir Osmanli ay-
dinidir. Hayat ve ismi hakkinda muhtelif go-
rligler vardir. Bursalt Tahir'e gore Koci bey,
Arnavut devsirmesidir." Koci, Arnavutca
“Kug¢”dur. Kirmizt manasina gelir. Yiiziindeki
kirmiziliktan dolayt bu lakap verilmis olmali-
dir. Bursalt Tahir, Hidiv kiitiiphanesindeki
bir yazmaya dayanarak Kogi Bey'in adinin
Mustafa oldugunu ifade eder. Koci Bey Gori-
ce dogumludur. Gorice’den Istanbul'a getiri-
lir. inam defterlerindeki kayitlara gre muh-
temelen Kogi Bey, I.Ahmet devrinde saraya
girer. IV. Murat devrinde padisahin has oda-
sinda yer alir, IV.Murat'in itimadint kazanur.
Sir dostu olacak kadar IV. Murat'a yaklasir.

Padigahla beraber Bagdat seferine katilir. IV.

Murat'in 6liimiinden sonra Sultan Ibrahim’in
sir dostu olur. Uzun hizmet doneminden
sonra Gorige'ye geri doner ve orada Oliir.

Risalelerin Sunulmasi

Kogi bey, IV. Murat ve Sultan ibrahim’e risa-
lelerini sunar. Bu iki padisahin yetisme do-
nemleri birbirine benzemektedir. IV. Murat
sehzadeligi sirasinda serbest yasamig, Arapga
ve Farsca bilir. Sehzadeligi zamaninda Ana-
dolu isyanlarini ve Istanbul’daki Yenicerilerin
asi hareketlerini goriir. Bir manada sistemin-
deki tkanligt yagar. 1631 yilinda Kogi Bey,
sistemle ilgili 1slahat raporlarint padigaha su-
nar. IV. Murat'tan baska risalelerini sundugu
diger bir kisi de Sultan Ibrahim’dir. ibrahim,
sehzadelik yillarinda korkunun hiikiim stir-
diigii bir ortamda biiyiir. yi bir egitim alma-
dig1 icin devlet idaresi konusunda tamamen
bilgisizdir. Bu yiizdendir ki Kogi Bey'in Sul-
tan Ibrahim’e sundugu risalelerde bir 6gret-
men edast vardur. Kogi Bey'in IV. Murat'a ver-
digi risaleler ise sistemi tahlil eden ve care-
ler Gneren iislupta goriilir.

Raporlarin icerikleri
IV. Murat’a takdim edilen risalede, Osmanlt

devlet sistemi elestirilir. Raporlarda genel
olarak sistem ele alnir. Bunun yaninda tek
tek devlet yapisindaki aksaklik olan yerler de
belirlenir. Sistemde hasta olan yerler icin ¢a-
reler dnerilir.

Kogi Bey, Osmanlt devletinde temel sorunu
tanimlar. Sorunun adr riigvettir. Riisvete ge-
nig manalar yiikler. “990 tarihinden beri yiik-
sek memuriyetler riivet ile ehliyetsizlere ve-

w12

rilir oldu“.” Ehliyetsiz kisilerin makamlara
getirilmesi hediye, becayis vs. isimleriyle riis-
vet, Osmanli toplumunda yaygin ve olagan
hale gelir. Riigvet, toplum ve devletteki tiim
kotiiliiklerinin kaynagidir. “Bu kadar karigik-
lik, fitne ve fesada reayanin ve memleketlerin
harap olmasina hazinelerin ve mallarin azal-
masina sebep riigvet seytani  olmugtur.” *
Koci Bey'in devrine gore radikal degerlendir-
meleri vardir .O zaman kadar gecmis do-
nemler iyi olarak anlatilirdi.Ge¢migin kotii-
likleri isim verilerek elegtirilir. “...Nihayet
1003 (M.1594) tarihinden beri diizen bozu-
lup evvelce” bir bagka yerde “...1003
(M.1594) tarihinde Koca Sinan pasa kul oglu
adr ile baz1 kimseleri Yanik kalesi muhafizli-

«

ginda alt koyup ii¢ yildan sonra boliige ala-
cag1 sartint koydu. Onlar da bu yoldan ad: ge-

MART 2004

CERCEVE

27



dosya KAMU REFORMU | Koci Bey'in Risalesi

cen taifeye katildilar.Bdylece bir kapt
acimug oldu.” gibi ifadelerle gecmis do-
nemdeki yanligliklar elestirilir.

Koci Bey'in sistemle ilgili elestirileri
birkag alanda yogunlagir. En fazla hasta
olan kisim toprak sistemidir. Toprak
sistemi, Osmanli ordusunun iskeletini
olusturan Timarli Sipahi'yi de bozar.
Toprak sistemi devletin vergi yapisint
da etkiler. Bunlarin yaninda yonetici
unsurlardaki temel sorun, igin ehline
verilmemesidir. Riigvetle adam kayur-
mayla yapilan yanl atamalarin faturast
halka ¢ikar

Bozulmalardaki tek sorumlu devletin bagin-
daki Padisah’tir. Dolayisiyla diizeltmeyi Padi-
sah baglatacaktr. Padigah, halkin her halini
bilip ona gore tedbirler almak zorundadir.
Padisah’tan sonra Osmanli devlet sisteminde
yer alan unsur Divan-1 Hiimayundur. Kuru-
mun sevk idaresinden sorumlu kisi de Vezir-
iazamdir. Vezir-i azamlik eski giictine kavug-
turulmalidir. Makam giivenligi ve itibart arti-
rilmalidir. Sebepsiz yere vezitler azil edilme-
melidir. Vezirlige atanan kisiye tam yetki ve-
rilmeli, islerinde serbest birakilmalidir.Vezir-
lik yani bagbakanlik en 6nemli makamdir.
Yillarca o koltukta kalmali ve islerini dzgiirce
gormelidir. Sadrazamin yakin eg ve dostlart
sadaret hizmetinde calismalarindan dolayt
vergi vermeme gibi bir liiksleri yoktur. On-

larda vergilerini mutlaka 6demelidir.

Eyaletlerde isbilir, dogru ve dindar insanlara
gorev verilmelidir. Bunlar Allah korkusun-
dan dolayi riigvet almazlar. Osmanli devlet
sistemi topraga dayanuir. Toprag isleten si-
pahi devletin vergi, asker ve ekonomik kay-
nagidir.Buralart hakk: olanlarin olmalidir.

Personel miikafatlandiriimalidir.

Askeriyede 6nemli bir yer tutan sorun da Ye-
nicerilerin durumudur. Osmanlida askerlik
(Yeniceriler) profesyonel bir istir. Askerlikle
ilgisi olmayan egitim silah vs.den anlamayan
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kimseler asla asker olmamalidir. Askerin siya-
set ve ekonomiyle ugrasmamast istenir.

Devletin devam bilgiyle olur. ilim erbabma
hiirmet edilmeli, ekonomik durumlar diizel-
tilmelidir. Bilginlerin en bilgilisi, en faziletlisi
dindaridir. Onlar {ist makamlara getirilmeli-
dir. Sebepsiz yere azil edilmemelidir. Ust
kadrolardaki azil korkusu yasamamalidir. Ha-
ta ve eksikliklere gdz yumulmamalidir. Goz
yumulursa hak sahibi olmayanlar haddi agar-
lar. Alimle cahil ayit edilmelidir. flim adam-
larin kadri bilinmelidir. insanlar, Onlara il-
minden dolayt hiirmet etmelidirler. Alim,
halk arasinda kibirli yiiriiyemez., stisli ve
dikkat cekici liiks giyinemez. Gozleri yiiksek
mevki de degil ilimdedir. Evlerinde ilimle
ugrastrlar. Digart ¢tkincaya medreselere yada
camiye giderler.

Devlet gereksiz harcamalardan kaginmalidur.
Padigahlar, diigiinlerinden agirtya gitmemeli-
dirler. Asirt giden Sultan Mehmed su sozler-
le elestirilir. “..diigiinleri olup iki ay kadar
gece ve glindiiz devam edip etraftan hadsiz

»ld

ve hesapsiz halk toplanmustr..

Devletin esast adalettir. Adalet huzli ve cay-
dirict olmalidir. Padisahlar adaletleriyle ant-
lir. Fakir fukarayt koruyan adil bir yonetim
daima basaril olur. Fakat, “Zavallilarin goz-
yaslart diinyay1 fenaliga bogar. Kiifiir ile diin-
ya durur zulim durmaz. Adalet Omriin
uzunluguna sebeptir.” Padigah, halkin dertle-

rine ¢6ziip bulmalidir. “Fukara ah-
valinin diizeni, padisahlarin cen-
netlik olmasina sebep olur.” Dev-
letin temeli adalet ise onu tamam-
layan enstriimanlar giiclii ekono-
mik ve gliclii askeriyedir. Kuvvetli
askeriye, hazinenin durumuyla il-
gilidir. Ekonomi, adalet, asker ve
halk, birbirini tamamlayan unsur-
lardir. Bunlart organize eden kisi
Padisahtir. Kogi Bey'in climleleriy-
le s6zi bitirelim; “.. Kalp iyi olun-
ca viicut iyi olur, Hiikiimdarlar iyi-
lige yonelirse alem bastan basa diizen bulur.
Kotiiliige yonelir ise halk kederli olup agag-

»l15

lar meyve vermez. Ve yerde ot bitmez. ..
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Gliniimiizde Ttirk kamu yonetimi sistemi ye-
niden inga edilmektedir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri ile tegki-
lat yapilari, yeniden belirlenmektedir. Tiirk
tarihinde buna benzer bir yapilanma, Tanzi-
mat déneminde yasanmustir.

Yonetim sistemimiz agisindan bakildiginda,
Tiirk tarihinin en uzun yiizyil ve bir devrin
adi olan Tanzimat, bugiinkii yonetim yapisi-
nin sekillendigi ve bir ¢ok yeni kurumun
olugturuldugu bir dénemdir.

Tiirk belediyeciliginin tarihi denince akla
Tanzimat déneminde kurulan Istanbul Seh-
remaneti ve Altinct Daire gelmektedir. Fakat
bu demek degildir ki Osmanli kente hizmet
sunmayt ya da bu hizmetleri yiiriitecek orga-
nizasyonlarr olusturmayr Tanzimat'la birlikte
ogrenmistir. Tanzimat'tan 6nce de kent hiz-
metleri, Kadilik, ihtisab, Vakif, Lonca gibi ba-
71 kurumlar aractliiyla nevi sahsina miinha-
sir bir sekilde sunulmaktayd.

Fakat 19. yiizyila gelindiginde, Batililarin bir
zamanlar hayran oldugu kurumlar artik ya
bozulmustu ya da ortadan kalkmisti. Avus-
turya elgisi Ogier Ghiselin de Busbecq'in 16.
ylizyildaki Osmanlt kurumlart ile ilgili, hay-
ranlikla yaptig degerlendirmeleri, ii¢ ylizyil
sonra, artik Tanzimat elgileri ve aydinlari Bat-
It ilkeler icin yapmaktayd:. Hatta bu elcinin
Osmanli askeri sistemini kastederek, “Ttirk-
lerin sistemlerini kendi sistemimizle karsilag-
urdigim zaman, gelecegin basimiza getirece-

Sakarya Universitesi, I1BF. Kamu Yénetimi Baliimi.

Osmanli’daki I1k Belediye:

|stanbul Sehremaneti

Osmanlrdailk belediye kurma tesebbiisii Kirirm Savasi esnasinda, savasin baskentte meydana getirdigi ha-
reketliligi diizene koymak icin istanbul’da basladi. 2 Zilkade 1271 (16 Agustos 1854) tarihinde yapilan bir
resmi teblig ile Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de ‘Sehremaneti’ adiyla bir belediye teskilati kuruldu.

&i seyleri distinerek tir tir titriyorum. Akibe-
timizden korkuyorum” dedigi Yenigeri siste-
minin kaldirilmast bile Vakayr Hayriye olarak
adlandirilacakti.

Tanzimat donemi bircok yonden oldukga
sanctlt bir dénemdir. Tarim Toplumundan
Sanayi Toplumuna gecisin sancilarinin yasan-
digt bu donemde, Osman-
It yonetimi; milliyetcilik
akimlar, bolgesel isyan-
lar, dig miidahaleler, gele-
neksel kurumlarin ve yo-
netim sisteminin bozul-
mast ile karst karsiya kal-
mugtir.

Tanzimat, Tiirk yonetim
tarihinde bir
noktastdir. Merkezi yonetim ve vyerel yone-

“kirtlma”

timlerin buglinkii yapisi, Tanzimat'la birlikte
ortaya konan reformlarin sonucu olarak
olugmustur. Bu donemde Bakanlik sistemi-
ne gecilmis ve belediyeler kurulmustur. Ye-
rel yonetimlerle ilgili geleneklerimizi ve gii-
niimiizde ortaya ¢ikan yerel sorunlarin
onemli bir bolimiini, bu dénemdeki yapi-
lanmalarda ve uygulamalarda aramak gere-
kir.

istanbul Sehremaneti

Geleneksel donemde kent hizmetlerinin yii-
riitiilmesinde en yetkili kurum olan Kadi'nin
islevlerinin, zamanla azaldig: goriilmektedir.
Ozellikle Yenicerilerin ortadan kaldrilmast

ile birlikte, Kadr'nin denetimle ilgili islevleri-
ni yerine getirecek imkan ve iktidar da elin-
den alinmig oldu. Boylece 1826 tarihinde
vergilerin toplanmast, giivenligin saglanmast,
narhin uygulanmast ve sehrin diizeninin sag-
lanmast amactyla Thtisab Nazirligi ve Ihtisab
Miidiirliikleri kuruldu. Sehrin kolluk ve bele-
di fonksiyonlart ile vergi tahsili gibi gorevler

1-:';'} Tanzimat'tan once kent
hizmetleri, Kadilik, Ih-
tisah, Vakif ve Lonca

bu memurluklara devredildi. Evkaf Nazirligi-
nin kurulmast ile Kadr'nin vakiflarla ilgili go-
revleri de elinden alinmig oldu. Daha sonra
(1826) Zaptiye Misiriyeti'nin kurulmast ile
birlikte, Thtisab Nezaretinin giivenlikle ilgili
gorevleri bu kuruma devredildi. Ihtisab Ne-
zareti ise sadece narh ve esnaf teftis isi ile fi-
yat-kalite kontrolii ve vergi toplanmast isine
bakmaya basladi. Bu yeni kurumlarin da ¢ok
kisa bir stire sonra ise yaramadigt anlagilds.

Osmanlr'da ilk belediye kurma tesebbiisii Ki-
rim Savagt esnasinda, savasin bagkentte mey-
dana getirdigi hareketliligi diizene koymak
icin Istanbul’da baglamistir. Bu dénemde Ba-
tiyla kurulan iliskiler ve Bati kisilerin telkini
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boyle bir tesebbiise bizi zorlamistir. Ayrica
yukarida da deginildigi gibi, Kadilik sistemi-
nin ¢cdkmesi ve kentle ilgili gbrevlerin birim-
ler arasinda dagilmasiyla birlikte, 6zellikle te-
mizlik, kaldirim, kanalizasyon ve aydinlatma
hizmetlerinin yiiriitilmesinde sorunlar daha
da artmustt.

2 Zilkade 1271 (16 Agustos 1854) tarihinde
yapilan bir resmi teblig ile Dersaadet ve Bi-
lad-1 Selase’de ‘Sehremaneti’ adyla bir bele-
diye tegkilat kuruldu. Asayisle ilgili gorevleri
zaten Zabtiye Nezaretine gecmis olan Ihtisab
Nezareti lagvedildi ve bu Nezaretin kentle il-
gili gorevleri yeni kurulan Sehremanetine
devredildi.

Istanbul halkinin zaruri ihtiyaglarinin tedari-
ki, narh tespiti ve denetimi, esnafin deneti-
mi, sehrin temizlik isleri, carst, pazar ve esnaf
kontrolii (fiyat, kalite, 6lcti, tarti denetimi),
yol, kaldirim yapim ve onarimi, daha 6nce
ihtisab Nezareti tarafindan toplanan vergile-
rin tahsil edilip Hazineye teslim edilmesi ye-
ni kurulan Sehremanetinin baslica gorevleri
arasindayd. Ayrica beledi denetim alanina gi-
ren konularda sinrli yargt yetkisi de vardt.

Sehremaneti; ‘Sehremini’ ve ‘Sehir Mecli-
si'nden olusuyordu. Sehremini, belediyenin
ylirlitme organtydi ve secimle degil atamayla

ishasina gelirdi. Iki de yardimcist bulunmak-

taydt. Sehremini ve Yardimcilart Sehir Mecli-
sinin dogal tiyeleriydi

Halkin ve esnafin ileri gelenlerinden on iki
kisi ile Sehremini ve Sehremininin iki Yar-
dimaisindan olugan Sehir Meclisi, belediye-
nin karar ve istisare organtyd.

Sehremini gibi Sehir Meclisinin tiyeleri de se-
cimle degil atamayla isbasina gelirdi. Sehir
meclisi, haftada iki giin toplanir; gerekirse
Sehremini Meclisi toplantiya ¢agirabilirdi. Se-
hir Meclisi saglikli bir sekilde olusturulamadt
ve bir yil sonra lagvedildi.

Belediyenin gelir kaynaklari ve biitcesi ile il-
gili, kurulus Nizamnamesinde bir diizenle-
meye rastlanilmaz. Gelirleri hiikiimet biitce-
sine dayanmaktayd:. Yapilan ani yardimlarla
isleri yiiriittiyordu. Kendine ait geliri yoktu.
Giderleri ise merkezi idare tarafindan karsila-
niyordu. Belediye tarafindan toplanan riisu-
mat, maliyeye teslim edilirdi. Bugiinkii an-
lamda bir belediye biitcesinden soz edile-
mez.

Sehremanetinin iki tiir personeli bulunmak-
taydu. Birincisi Emanet (Belediye) Miihendisi
idi ve bunlar kaldirim, yol, su yolu, kanalizas-
yon, imar gibi teknik konularda gorev yapar-
lard1. Bunlar hiikiimet tarafindan tayin edilir-

di. Ikincisi ise Kavaslar'ds ve bunlar da, katip-
lik ve kayit islerini yiiriitenler ile Tebdil deni-
len ve carst ve pazar denetimi yapan eleman-
lardan olugmaktayd.

1868 tarihinde Dersaadet idare- Belediye Ni-
zamnamesi ile Sehremaneti yeniden diizen-
lenmistir. Nizamname ile Istanbul’un 14 Be-
lediye Dairesine ayrilmas: ongdoriildii. Nizam-
namede Ongoriilen Daireler sunlardir: Aya-
sofya, Aksaray, Fatih, Eyiip, Kasimpasa, Be-
yoglu, Besiktas, Emirgan, Biiylikdere, Bey-
koz, Beylerbeyi, Uskiidar, Kadikoy, Adalar.

Nizamnameye gore, Sehrin imar ve yol isleri
Nafia Nezaretine baglt olan Ebniye ve Islah-1
Turuk Komisyonundan alinip Emanet Hen-
desehanelerine, Su Idaresi de Evkaf Nezare-
tinden alinip Sehremanetine devredilecekti.
Emlak vergisi, Tersane Vergisi ve Beygir Rii-
sumu Emanete terk edilecekti.

Bu nizamname ile ‘Cemiyet-i Umumiye-i Be-
lediyye’ adinda yeni bir organ daha olustu-
ruldu. Bu organ 14 Belediye Meclisinin her
birinden segilecek {icer iiye ile Daire Reisle-
rinden olugmaktayd:.

Ongoriilen 14 Belediye Dairesinin her birin-
de bir ‘Reis’ ve 8 ila 12 tiyeden olugan ‘Daire
Meclisi’ bulunacaktt. Sehremini gibi Belediye
Dairesi Reisleri de secimle degil atamayla is-
basina gelecekti. Daire Meclisi iiyelerinin se-
cimle ishagina gelmesi 6ngoriildii. Segimler
yaptlamamig ve meclis olusamamugtir. Ni-
zamnamede Ongoriilmesine ragmen Cemi-
yvet-i Umumiye-i Belediye olusturulamamig-
ur. Sadece reisler hiikiimet tarafindan atan-
migtir.

Osmanli belediyeleri ile ilgili 6nemli bir yasal
diizenleme, 1868 Nizamnamesi goz oniinde
tutularak hazirlanan ve ilk Osmanlt Meclisi
tarafindan 1877 tarihinde kabul edilen, Der-
saadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye
Kanunu'dur.

Daha once Ongoriilen 14 Belediye Dairesi
kurulamams iken, bu kanunla Istanbul, Paris
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orneginde oldugu gibi, 20 Daireye ayrildi. Bu
20 Daire kurulamadi ve daha sonra (1878)
Daire sayisi 10°a indirildi. Ikinci Mesrutiyetle
birlikte say1 tekrar 20’ye cikarilmus fakat daha
sonra tekrar 9'a indirilmistir. Diger taraftan
adi Belediye Kanunu olsa da Istanbul'dan
Sehremaneti olarak soz eder.

Bu kanunla, belediyenin organlari, ‘Sehremi-
ni’, ‘Sehremaneti Meclisi’ ve ‘Cemiyet-i Umu-
miye-i Belediye’ olarak ongoriilmiistiir. Seh-
remini ve Sehremaneti Meclisi daha 6nce ol-
dugu gibi atamayla ishagina gelecekti. Cemi-
yvet-i Umumiye-i Belediye ise Sehremaneti-
nin bagkanliginda, Sehremaneti Meclisi ve
Beledive Daireleri Meclisleri bagkanlari ile
Belediye Daireleri Meclisleri Giyeleri arasin-
dan secilen ikiser kisiden olusacakti. Bu or-
gan hi¢ kurulamadan 1878 yilindaki diizenle-
me ile ortadan kaldirildi. Daha 6nceki nizam-
name gibi bu kanun da tam olarak uygulama-
ya konamamustir.

Bu kanuna gore Dairelerin organlari, ‘Reis’
ve ‘Meclis'ten olusmaktayd:. Reis, Meclis
tiyeleri arasindan Hiikiimet tarafindan tayin
edilmekteydi. Meclis ise iki yillik bir sire icin
halk tarafindan secilecekti. Sayilart niifus du-
rumuna gore 8-12 arasinda olacakt. Bu ka-
nun ilk defa ‘tek dereceli’ segim yontemini
getirmis ve gizli oy acik tasnif sistemini be-
nimsemistir.

Tiirk Belediyeleri merkeziyetcilik egilimleri-
nin oldukga glicli oldugu bir dénemde olus-
muglardir. Sehremaneti bugiinkii anlamda
bir yerel yonetim birimi olarak degil, merke-
zi yonetimin bir uzantist olarak kurulmustu.
Yiiritme ve karar organlart atamayla isbagina
gelmekteydi. En kiictik konularda bile hiikii-
metin onayr gerekmekteydi. Aslinda $ehre-
manetinin gorevlerine ve isleyis bigimine ba-
kildiginda Thtisab Nazirligi'nin bir devami go-
riintimiindedir.

Sehremaneti kendisinden beklenen hizmet-
leri sunamamugtir. Bu anlamda bagarili bir
kurum olarak ortaya ¢ikamamustir. Fakat ba-

sarisizliklarin baglica kaynagi Sehremininin

sahsinda aranmis ve yirmi yilda on dokuz
Sehremini degistirilmistir. Bu dénemde be-
lediyelerle ilgili yolsuzluk ve riigvet sairlerin
dizelerine bile konu olmustur.

Ayricalikli Bir Belediye:

Altinci Daire-i Belediyye

Istanbul Sehremaneti’'nden beklenen basari
elde edilememis ve kurulusundan bir yil son-
ra Sehir Meclisi feshedilmistir. Bu durum
karsisinda hiikiimet yeni arayslara girigmis
ve cogunlugu Avrupa gérmdis, dil bilen, Os-
manlt tebaast gayrimiislimler ile baskentteki
taninmus ecnebilerden olusan ‘Intizam-1 Se-
hir Komisyonu’ adiyla bir ihtisas komisyonu
olusturmustur. S6z konusu Komisyon stan-
bul'un 14 belediye dairesine ayrilmasini ve
Galata-Beyoglu semtinde ise drnek bir daire-

nin kurulmasint hiikiimete 6nerdi. Bu goriis-
ler dogrultusunda, ozellikle gayrimislimle-
rin yogun oldugu Galata-Beyoglu semtinde,
1857 yilinda Paris 6rnegi izlenerek, ayricalik-
It bir statiiye sahip Altinct Daire-i Belediye
kuruldu. Bu Dairenin ismi, Tanzimat'n mi-
marlarindan Mustafa Resit Paga ve Ali Pa-
sa'nin bir siire kaldiklari, Paris’in bir semti
olan ‘Sixieme Arrondissement’ (Altinct Da-
ire) den hatira olarak kalmistir. Altinct Daire
Sehremanetin bir subesi olarak kurulmusg ise
de, Sehremaneti ile iliskilendirilmeyerek
dogrudan Babrali'ye baglanmustr.

Galata-Beyoglu'nun secilmesinde, bu semtin
ekonomik ve sosyal yapisinin nispeten daha
gelismis olmast belirleyici olmustur. Diger ta-
raftan burada yasayanlarin 6nemli bir bolii-
miiniin Avrupa gormiis olmast ve dolaystyla
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belediyeye asina olmalart hiikiimeti boyle bir
karara zorlamustir. Hiikiimetin reform goriin-
tiisii vermek istemesi ve Batililara hog goriin-
me gayretleri de bu semtin secilmesinde et-
kili olmustur.

Altinci Dairenin haberlesme ve miizakere di-
li Tiirkge ve Fransizca idi. Bu durum on yil
kadar stirmiig ve tercime icin miitercimler
gorevlendirilmistir. Altinct Dairenin Midiirti
olacak kisinin, diger sartlar yaninda, Fransiz-
ca bilmesi gerekmekteydi. Altnct Dairenin
basina yabanci dil bilgisi, protokol kurallari-
na aginaligi, ecnebilerle olan temast ve gor-
giisii nedeniyle Hariciye Tegrifatgisi Kamil
Bey getirildi. Diger miidiirlerin seciminde de
bu unsurlar etkili olmugtur. Altnct Dairenin
ilk miidiirii Kamil bey, Fransizca’sinin tuhaf-
lig1 ve ¢ikar iliskileri ile dedikodulara konu
olmugtur. Bu dairenin bagina atanan kisiler-
de mislim gayri miislim ayrimi yapilmamig-
tir. 1877-88 yillart arasinda Altinci Dairenin
basinda bulunan Eduarde Blaqua bazt tarih-
ciler tarafindan en bagarili belediye baskani
olarak gortilmektedir.

Daire Meclisinin atamayla gelen vedi tane
tivesi bulunmaktaydi. Bu {iyelerden bagka
Bab-iali dort tane de Miisavir iiye tayin eder-
di. Bu kisiler, belediye iglerinden anlayan ec-
nebi tebali kisilerden atanmaktaydi. Osmanlt
vatandast olan tiyelerden ayirmak icin bunla-
ra ‘Miisavir’ denirdi. Diger taraftan Dairenin
mimari, mithendisi ve doktoru meclisin do-
gal tiyesi idi.

Diger alanlarda oldugu gibi mali konularda
da Altinct Dairenin ayricaligt vard. 1877 ka-
nunu yiiriirliige girinceye kadar bu belediye-
nin mali durumunun oldukga iyi oldugu go-
riiliir. Altinct Daire, imtiyazlt statlisti sayesin-
de is bolgesi olan, yabanct koloni ve misyon-
larin oturdugu Galata-Beyoglu semtinde,
kadro ve biitce imkanlari ile bazt seyleri ba-
sarmustir. Hiikiimet, bu belediyenin bagaril
olmast iin yardimlarda bulunmustur.

Bu donemde bu semtin kadastro haritast dii-

zenlenmis, gayrimislimlerin mezarlig1 Sisliye
nakledilmigtir. Tepebast ve Taksimde birer
park yapilmustir. Ziihrevi hastaliklara karst Ni-
sa Hastanesi kurulmustur. Mecruhin Hasta-
nesi (flk Yardim Hastanesi) acilmistir. Gok iyi

olmasa da yollar genisletilmis, kaldirimlar
dosenmis, semtin lagim sebekesi yapilmugtur.
Bu dénemde sokaklar havagazi ile aydinlatil-
mugtir. Yanginlart onlemek amaciyla kargir bi-
na yapimast tegvik edilmigtir.

Vak’aniivist Ahmet Liitfi Efendi’ye gore Altin-
ci Daire pek basarili degildir. Ona gore te-
mizlik isleri bile iyi yaptlamamugtir. O, bu bol-
gedeki kumarhaneler ve fuhughanelerden
rahatsizdir.

Tagrada belediye kurulmast calismalari 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile baglandi. Bu
nizamnameye gore liva ve kaza merkezlerin-
de secilmis tiyelerden kurulan Meclis-i Bele-
di’ler bulunacakti. Bu meclisler sadece bazt
kentlerde kurulabildi. Ornegin Tuna ve Bag-
dat’ta Mithat Paga’'nin 6nciiliigtinde kuruldu-
gu gortilmektedir.

Sonug olarak Tanzimat donemi belediyele-

rinde bugtinkii anlamda yerel yonetim anla-
yist yoktur. Yerel yonetimler iin gerekli olan
sartlar, -tlizel kisilik, ozerklik, mali yetkiler
vs.- asgari diizeyde dahi saglanamamustir. Be-
lediyeler, daha cok yonetimin slahi, vergile-
rin artirilmast, tagranin kontrol edilmesi, dii-
zenin saglanmast ve benzeri konularla ilgili
dustiniilmiistir. Cagimizda genel kabul go-
ren katitlim ve yerellesme gibi yaklasimlar bu
dénemde pek taraftar bulmamaktaydi.

Bu dénemde ortaya ¢tkan birgok kurum gibi
belediyeler de sagliklt bir sekilde olugturula-
madi. Bunda Tanzimat biirokratlarinin ve ay-
dinlarinin ¢agr iyi okuyamamalarinin etkisi
biiyiiktiir. Saglikli kurumlar, ancak sagliklt
altyapyla olugabilirdi ve 6nce altyapinin de-
gismesi gerekirdi. Belki de altyapiyr degistir-
mek icin ne birikimleri ne de zamanlar var-
di. Cogu defa yapildigt gibi, kolay olant tercih
ettiler ve sekilciydiler. Biraz da kerameti Pa-
ris’teki belediye sayisinda ve belediye adinda
aradilar. Fakat sunu da kabul etmek gerekir
ki, buglin tam olmasa da bir yerel yonetim
gelenegimiz varsa bunu Tanzimat donemine
borcluyuz.
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|dari, Siyasi ve Mali Yonlerden

Merkez-Yerel Yonetim lliskileri

Yerel yonetimleri, kamu hizmetlerini iiretme ve sunmada merkezin uzantilar degil, ortagi olarak géren ve
bu anlayis icinde bu birimlere gerekli gorev, yetki ve kaynaklari devreden bir yerel yonetim reformunun

gerceklestirilmesi, merkezi yonetimin 6niinde duran 6nemli bir sorumluluktur.

Bu ¢alismada, gegmisten gliniimiize Tiirki-
ye'de merkezi hiikiimet (Bundan sonra kisa-
ca merkez) ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin idari, siyasi ve mali yonleri incele-
necektir. Yerel yonetim birimleri, il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kdylerdir. Ancak bunlar-
dan yalnizca belediyeler verel yonetimlerin
uluslararasi tanimina uygun oldugu icin, bu
calismada, aksi belirtilmedigi miiddetce, ye-
rel yonetim ile yalnizca belediyeler kastedil-
mektedir.

Merkez-Yerel Yonetim

iliskilerinin idari Yonii

Genel ve yerel nitelikteki kamu hizmetleri-
nin kararlagtirilmasi, planlanmast ve halka su-
nulmast, bunlara iliskin Orgiitsel yapilarin ve
yonetim esaslarinin karakteristigi acilarindan
bakidiginda, iilkemizde yerel yonetimler
merkezi yonetimin bir tiir ‘idari’ ya da ‘icract’
‘temsilcileri’, ‘uzantilar’” ya da belli olglide
‘tagra teskilat'nin unsurlart  bigimindedir.
Yerel yonetimler, merkezi idare tarafindan
belirlenen yerel nitelikteki kamu hizmetleri-
ni yine devletin agurliklt olarak denetiminde
bulunan gelirler ile sunmaya ¢alisan, hizmet-
lerin kararlagtirilmast ve yiirlitiilmesi konu-
sunda ¢ok az takdir yetkisine sahip organlar-
dir. Kendilerine verilen icract roliin dogal so-
nucu olarak da merkezi yonetimin stki bir
gozetim ve denetimine, ‘idari vesayet’ yetki-
sine tabidirler. Genel olarak bu karakteris-
tik, yerel yonetimlerin Tiirk devlet gelene-
ginde ortaya ¢iktigi Tanzimat doneminden
ylizyihin son ¢eyregindeki yerel yonetimleri

gliclendirme ¢abalarina kadar devam etmis-
tir.

Yerel yonetimler, devlet gelenegimizde ilk
kez Osmanli Devleti'nde merkezi devlet ida-
resinde yasanan modernlesme siirecinde bir
zorunluluk olarak ortaya cikmistir. Tki temel
etken bu gelismede belirleyici olmustur. ilk
olarak, Osmanlt kentlerinde, altyapi tesisleri-
nin yetersizligi ve kamusal hizmetlerin dii-
zensizligi, her tiirlii iktisadi ve kiiltiirel faali-
yetin gelismesine engel teskil etmekteydi.
Kentlerde kent ici ulasimun niteligi degis-
mekte, kentlere araba, tramvay gibi yeni
araglar girmekteydi. Osmanlt diizeninin gele-
neksel kurumlart (kadiar, loncalar ve vakif-
lar) kentin ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarini kar-
silamakta yetersiz kalmaktaydi.1 Bu durum,
Tanzimat biirokratlarint ¢dziim aramaya it-
mekteydi ve donemin yoneticilerinin bati ge-
hirlerinin yapisina ve organizasyonuna duy-
dugu hayranlik aslinda ¢oziimiin kaynagint
da gostermekteydi. Kisacast, Tanzimat yone-
ticileri, modern belediyelerin kurulup gelis-
mesini siddetle arzu etmistir. Ancak bu istek,
sadece sehirlerin modern ve diizenli hale
gelmesini saglamak icindi, yerel 6zerklik hic-
bir zaman s6z konusu olmamustir.”

ikinci olarak, batil iilkeler, iktisadi faaliyetle-
rin Osmanli topraklarinda kolayca yiiriitiile-
bilmesi igin, 6zellikle liman kentlerinin sla-
hint istemekteydi. Bu kentlerdeki ulagim, su,
kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri
gibi sorunlarin ¢6zimd, kendi ekonomik ya-
tirimlart iin gerekliydi. Bunun yaninda, bati-

It glicler, Osmanli Devleti'ne tilkedeki azin-
liklara yerel 6zerklik verilmesi ve bu grupla-
rin kendi kendilerini yonetebilmelerine ola-
nak taninmast icin baski yapmaktaydi’ Bu
gelismelerin sonucunda, Kirim Savagt'nin ar-
dindan miittefik devletlerin etkisiyle 1854'de
Istanbul'da ilk belediye teskilat, ‘Istanbul
Sehremaneti’ kuruldu. Teskilatin basindaki
Sehremini merkezi yonetim tarafindan atan-
maktaydi ve yaninda Bab-1 Ali'nin secimi ve
padisahin onayyla goreve gelen bir Sehre-
maneti Meclisi vardr. Yeterli ve bagimsiz ge-
lirlere ve yeterli personele sahip olmaktan
uzak olan bu orgiit, modern belediyecilik
icin iyi bir baslangic olmamugtir. 1858 yilinda
ise Osmanlt hiikimeti, 6zellikle yabancilarin
yasadig1 liman bolgesi ve is merkezi olan ay-
nt zamanda sefarethane muhiti olan Galata
ve Beyoglu'nda modern belediye hizmetleri-
nin gortilmesini saglamak tizere Paris drnegi-
ni izleyerek Altinct Daire-i Belediye'yi kur-
mustur. Yazismalari Fransizca olan ve olagan
dist gelirler tahsis edilen dairede yabanct uy-
ruklu reis ve meclis tiyeleri gorev alabilmig-
tir. Ne var ki Altnct Daire, bayindirlik endige-
si ile yonetilen bir merkezi hiikiimet biirosu
niteliginin agir bastigi bir girisim olmugtur.’
1869 yilinda cikarilan Dersaadet Idare-i Bele-
dive Nizamnamesi ile belediye oOrgiiti tiim
istanbul’a yaygmlagtirilmug, Altnci Daire 6r-
negine bakilarak biitiin istanbul 14 belediye
dairesine ayrilmugtir. Istanbul diginda ise
1868'den itibaren belediye Grgitii kurma gi-
risimleri baglams, 1870 tarihli Idare- Umu-
miye-i Vilayet Nizamnamesi ile il ve ilge mer-
kezlerinde birer belediye orgiitii kurulmast
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zorunlu kilinmugtir, 1876 Vilayet Belediye Ya-
sasi, her kent ve kasabada birer belediye or-
giitii kurulmasini, belediye meclisinin halk
tarafindan secilmesini, bagkanin bu meclis
arasindan hiikiimetce atanmasini 6ngdrmiis-
tiir.” Belediyelerin yani sira il ¢zel idareleri
de 19. ylizyiln ikinci yarisindan sonra vilayet
yonetiminde yasanan gelismelere baglt ola-
rak Fransiz sistemi drnegine gore gelismistir.
Eyaletlerin yerini vilayetlerin almast ile iller-
deki genel yonetimin yaninda il 6zel idarele-
ri de basinda merkezin atadig vali olmak
lizere sistemin icine sokulmustur. 1913 tarih-
li idare4 Umumiye-i Vilayet Kanunu-u Mu-
vakkati, o tarihten itibaren bu idareleri dii-
zenlemigtir. Bu yasanin yerini almak lizere
1987'de vyiiriirliige giren 3360 sayili yasa ile
bazt yeni hiikiimler getirilmis, bazt madde-
lerde degisiklik yapidmustir, ancak eski yasa-
nin temel hiikiimlerine dokunulmamistir.’
Osmanlt zamaninda idari sistemin en alt biri-
mi olan kdylin bir yerel yonetim birimi ola-
rak orgiitlenmesi 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile olmugtur. Muhtar ve ihtiyar heyetlerinden
olusmast 6ngoriilen koy yonetimleri, kendi-
sinden beklenen vergi tevzi ve tahsilinde dii-
zenlilik ve adaletin saglanmast konusunda
veterli glice sahip degildi. En ufak sorunlarin
bile ¢6ziimiinde merkezi hiikiimetin yardi-
munt bekliyordu,” Ozetle yerel yonetimler,
ozellikle de Osmanli belediyesi, otoriter
merkeziyetciligin filizlendigi bir déneminin
idari reformlart arasinda uygun ortamt bula-
rak, sistemin ayrilmaz bir parcast olarak dog-
mustur. Tanzimat doneminin devlet adamla-
1, siyasal katilma, yerel demokrasi gibi bir si-
yasal programi benimsemis degillerdi. Aksi-
ne, boyle bir siyasal gelisme onlart iirkiit-
mekteydi* Dolayisiyla belediyeler, yerel
ozerklige, gliclii gelir kaynaklarina ve gerekli
personele sahip kendi baslarina yasayabilir-
likleri olan kuruluglar olarak degil, giicsiiz,
yetkisiz ve yalnizca merkezi hitkimetin yore-
deki bir uzantist olarak ortaya cikmugtir.”

Cumbhuriyetin kurulmastyla, bu giinkii mer-
kezi yonetim biinyesinde yer alan temel ku-
rumlarla yerel yonetim kurumlart ve gelene-
gi biiyiik olglide imparatorluktan Cumhuri-

yete miras olarak intikal etmistir. Osmanlida-
ki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet done-
minde de 6nemli bir degisiklige ugramadan
gecerliligini korumus; belediyeler, koyler ve
il 6zel idareleri, merkezi idarenin tagra teski-
lat1 gibi islev gbrmeye devam etmistir.” En ig-
levsel yerel yonetim birimi olarak belediye-
ler, Osmanlr’da oldugu gibi cumhuriyetin ilk
yillarinda da, demokratik siyasal kurumlar ol-
maktan ¢ok yerel kamu hizmetlerini vatanda-
sa kolay, ucuz ve etkin olarak sunmakla,
Tiirk kentlerinin demokratik degil, fakat te-
miz, cagdas, sagliklt ve giizel olmalarini sagla-
makla gorevli ve daha fazlasina karismamala-
11 gereken kuruluglar olarak goriilmiisler-
dir." Cumhuriyet déneminde yerel yonetim-
ler konusunda ilk diizenleme koylerle ilgili-
dir. 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, koy
yonetimini, kdy idaresinin gorev ve yetkile-
rinden ¢ok, koyliintin gorevlerine agurlik ve-
ren bir yaklasimla hazirlamistir. Cumhuriyet
doneminde daha sonra belediyeler ele alin-
mustir. 1580 sayili Belediye Kanunu 1930'da
ylirlirlige girmigtir. Kanun, donemin sartlari-
nt yansitmaktadir. Tek partinin ideolojisi ve
tistlendigi modernlesme misyonu, belediye-
lere bakis agisin 6nemli dlgiide etkilemigtir.
Merkezi politika ve yonlendirmelere bagl,
merkezi idarenin bir subesi gibi hizmet go-
ren belediye modelini ortaya ¢ikarmigtir.”
Yasada, belediyeler karar alma siireglerinde
kaynak ve vetki kullanimlarinda ve hatta ha-
berlesmelerinde merkezi yonetimin stki ve
ayrintil denetimine tabi tutulmuglardir. Be-
lediyelerde, en kiiciglinden en biiyiigiine
kadar tek tip Grgiitlenmeye gidilmistir.”

1960 askeri donemine kadar gegen dénem-
de, yerel yonetimler alaninda ¢cok 6nemli dii-
zenlemeler yapilmamustir. Belediyeleri genel
olarak merkezi yonetimin tasra orgiitii ola-
rak gorme egilimi devam etmis, merkezin
tagradaki miilki idare amirlerinin, yerel yone-
timler tizerindeki vesayet yetkilerini sinirsiz
bir bicimde kullandiklari gériilmustiir. Bele-
divelerin sayst giderek artmustir. Ancak, ¢o-
gu bu donemde kendi kendilerini yonetmek
icin gerekli nitelikli personele, yonetici ve
teknisyen kadrolara ve gelir kaynaklarina sa-

hip olmaktan uzaktr. Bu durum, merkeze
bagimliliklarini giderek artrmistir.™

1961 Anayasast ile getirilen, yerel yonetimle-
re gorevleri ile orantilt gelir kaynaklart sagla-
nacagt ve secilmis organlarinin ‘organlik’ sifa-
tnt kazanma ve kaybetmelerine iliskin dene-
timin ancak yargt yolu ile yapilacagy ilkeleri,
yerel yonetimlerin gelisimi agisindan olumlu
gelismelerdir. Ancak, 1950’lerden itibaren
yasanan sanayilesmenin ve buna baglt kent-
lesmenin yerel yonetim hizmetleri agtsindan
yukiinii artirmast, belediyelerin merkeze ba-
gimliliginn artiran bagka bir etken olmustur.
Glinkii, yerel yonetimlerin kullanabilecegi
kaynaklar 6nemli 6lclide merkezin takdirine
bagliydi ve objektif kriterlere gore diizenli
olarak dagitilmamaktayd.

Yerel yonetim konusu, ciddi olarak ilk kez
1960'larda iilke giindemine girmeye bagla-
mustir. Yasanilan kentlesme siirecinin yanin-
da bunun diger bir nedeni, ulusal kalkinma
cabalarina yerel yonetimlerin katkida bulu-
nabilecegi ya da bulunmast gerektigi diistin-
cesiydi. Yerel yonetimler, kalkinma planlari-
na girdi. Ancak, merkezin yerel yonetimlere
bigtigi rol degismedi; yerel yonetimler yine
merkezi yonetimin temsilcisi/uzantist idiler.
Tek yenilik, daha 6nce merkezi yonetim adi-
na verel hizmetleri yaparken artik kalkinma-
ya yonelik bazi hizmetler de iistlenmeleri ve
merkezin yiikiinii hafifletmeleriydi.”

1970’1 yullar, yerel yonetimler konusunun il-
ke glindeminde 6nemli yer tuttugu bir do-
nemdir. Belediyelerin yapisi degismese de,
bu yapinin degismesini 6ngoren bir ‘demok-
ratik belediyecilik’ anlayist ortaya ¢ikti. 1973
secimlerinde, Istanbul, Ankara ve Izmir'de
belediye baskanliklarinin merkez-sol (CHP)
adaylardan secilmesi, merkezi yonetim ile
biiyiik kent belediyelerinin ayni partinin elin-
de olmasi gelenegini sona erdirdi. Bu du-
rum, iilkenin ¢ogunlukla merkez-sag ittifak-
lar tarafindan yonetildigi 1975 sonrasinda, bu
belediyeler Gizerindeki merkezin idari vesa-
vet yetkilerini agirlagtrds. Sol entelektiiel ke-
sim tarafindan desteklenen anlayiga gore be-
lediyeler, demokratik, 6zerk, mali acidan ye-
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terli kaynaklara sahip, yerel vergi yetkisi
olan, ekonomik agidan tiretken, yerel halkin
katiliminin yiiksek oldugu bir bigimde olma-
ltydt. Ancak, siyasi, kiiltiirel ve biirokratik ya-
pinin uygun olmamast nedeniyle bu model
uzun siire hayatta kalamadi.”* Sonugta, bu
gelismelere ragmen, yerel yonetimlerin go-
revlerinde ve gelirlerinde 1981 yilina kadar
ciddi bir degisik olmamugtir. Yerel yonetim-
ler, merkezi yonetimin ¢ercevesini belirledi-
gi sinurlar icinde ve yine merkezi yonetimin
agirliklt olarak kontrol ettigi kaynaklarla,
kendisinden beklenen hizmetleri icra eden
organlar olarak islev gdrmeye devam etmis-
tir. Yerel yonetimler arasinda il 6zel idarele-
rinin yapsi, organlarinin olugumu ve islevle-
ri itibariyle yerel yonetim birimi olmaktan
uzaklagtigr goriilmiistiir. Koy yonetimlerinin
de gecen siire icinde etkin olduklarini sdyle-
mek giictiir. Kismen yerel yonetim niteligine
sahip tek kurum belediye olarak kalmistir.

12 Eyliil askeri miidahalesinden demokratik
hayatin yeniden bagladigt 1983 segimlerine
kadar gecen stirede, askeri idare, bozulan
toplum diizenini ve sarsilan devlet otoritesi-
ni tesis etmek amaciyla merkezi yonetimi
giiclendirici tedbirlere bagvurdu. Biitiin bele-
dive bagkanlarinin gorevlerine son verildi;
biitiin yerel meclisler dagitldi (meclislerin
gorevleri belediyelerde enclimenlerin atan-
mus iyelerine birakildr); belediye baskant ve
muhtar gibi yerel organlarin segim yerine
atamayla goreve gelmelerini saglayacak One-
riler bile gelistirildi; diizensiz kentlesmenin
sonucunda biiylik kentlerin civarinda olan
verlesim birimlerinin temel altyapt hizmetle-
rini bir biitlinlik iginde ¢ozmelerini sagla-
mak iizere ¢ok sayida belediyenin tiizel kisi-
ligine son verildi. Mali acidan ise 1981 yilinda
belediyelere biitce vergi gelirlerinden pay
verilmesine karar verildi. Burada amag, yerel
yonetimleri 6zerk kimak degil, kamu hiz-
metlerini sunma iglevini daha etkin olarak
yerine getirmelerini saglamaku.”

Donemin vyerel yonetimler agisindan en
onemli diizenlemesi, 1982 Anayasast'nin ye-
rel yonetimlerle ilgili genel ilkeleri koyan

127. maddesidir. Maddede yer alan yerel yo-
netimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri-
nin yerinden yonetim ilkesine gore kanunla
diizenlenecegi, yerel yonetimlere gorevleriy-
le ilgili gelir kaynaklari saglanacag ilkeleri ye-
rel yonetimlerin lehine olan ilkelerdir ve
bunlar 1961 Anayasasinda da var olan ilkeler-
dir. 1961 anayasasindan farkl olarak, merke-
zi yonetimin yerel yonetimler iizerinde bir
idari vesayet yetkisi bulundugu actkca 127.
maddede yazilmistir. Bu yetkinin amacinin,
yerel hizmetlerin yonetimin biitiinligi ilke-
sine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu gorev-
lerinde birligin saglanmast, toplum yararinin
korunmas: ve yerel ihtiyaclarin karsilanmast
oldugu ifade edilmektedir. Adi ge¢mese ve
icerigi belirlenmemis olsa da eski anayasanin
yiirtirlikte oldugu siire icinde de merkezi
yonetimin yerel yonetimler tizerinde idari
vesayet yetkileri vardi. Bu kez, askeri yoneti-
min de etkisiyle, bu kurala acikca yer veril-
mistir. [dari vesayetle ilgili bir diger diizenle-
mede, yerel yonetimlerin secilmis organlari-
nin organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin iti-
razlarinin ¢dzimiiniin ve kaybetmeleri konu-
sundaki denetimin yargt yolu ile olacagidr.
Bu da 1961 Anayasasinda yer alan bir ilkedir,
ancak 1982 Anayasast ile getirilen istisna, ye-
rel yonetimlerin tizerindeki vesayetin agurli-
&int gostermektedir. Buna gore, gorevleriyle
ilgili bir su¢ nedeniyle, hakkinda kovugturma
ve sorugturma agilan yerel yonetim organla-
rint ya da bu organlarin tiyelerini icisleri Ba-
kani, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme ka-
dar gorevden uzaklagtirabilmektedir. Anaya-
sada cizilen bu cergeve, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin elinin uzanamadigs yer-
lerde halka sunulmast gereken kamu hizmet-
lerini sunan merkezin uzantist ya da temsilci-
si organlar oldugunu acik¢a gostermektedir.

1983 genel secimlerinden sonra Ozal'n li-
derliginde kurulan ANAP hiikiimeti ile basla-
yan liberal donemde, yerel yonetimlerin giic-
lendirilmesi ©nemli bir yer tutuyordu.
1980’lerin baslarindan itibaren Bati Avrupa
tilkelerinde ve ABD’de esen Yeni Sag riizga-
11, devletin Orgitsel yapisinin kiiglilmesini,
kamu harcamalarimin kisilmasini, devletin
her seyi tireten degil tiretilmesine zemin ha-
zirlayan, 6zel sektorii ve sivil toplumu hiz-
met sunumuna dahil eden, standartlart belir-
leyen ve asli kamu hizmetlerini sunmaya
odaklanan, bireysel 6zgtirliikleri 6ne cikaran
bir yapiya doniismesini 6ngdrmekteydi. Ye-
rel yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak agi-
sindan giiclendirilmesi, bu akimin savundu-
gu 6nemli bir politikaydi. Ozal hiikiimeti de
idari agidan yerellesmeyi tercih etti. 1984 yi-
linda 3030 sayli yasa ile, 1982 Anayasast ile
yasal zemini olusturulan birden ¢ok ilgeyi ici-
ne alan biiyiik kentlerde (istanbul, Ankara,
fzmir) biiyiiksehir belediyeleri kuruldu; ge-
nel biitge vergi gelirleri toplamindan beledi-
yelere ayrilan paylar artirildy; kent imar plan-
larin1 yapma ve onaylama yetkisi belediyele-
re devredildi, ¢evre koruma hizmetleri, gece-
kondu alanlarnin diizenlenmesi gibi konu-
larda yetkiler tanindi. Ancak, 1984 sonrasin-
da, yerel yonetimlerin siirekli olarak giiclen-
dirilmesi gerektigi ve giiclendirildigi savunul-
sa da, gorev bolisiimi konusunda cok
onemli degisikliklerin gerceklestigi soylene-
mez. Bununla beraber, gelir kaynaklarinin ar-
tist, daha 6nce parasizliktan dolayr etkin ola-
rak yapilamayan gorevlerin daha etkin yapil-
masini saglamustir,”

1990’ yillardan giintimiize kadar gecen sii-
rede ise, yerel yonetimlerin, gergek anlamda
yverinden yonetim organlari gibi gorev, yetki
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ve kaynak agisindan giiclii, merkezin tizerin-
deki gozetim ve denetiminin asgari diizeyde
kaldigi, 6zerk organlart araciligryla vatandaga
gotlirecegi hizmetlere iligkin 6ncelikleri ve
yontemleri kendiliginden kararlastiran bir
modele doniismesi icin cabalar siirekli art-
mugtir. TODAIE'nin ‘Kamu Yonetimi Aragtir-
mast'ndan 7. Bes Yillik Kalkinma Plant Mahal-
li idareler ve Biiyiiksehir Belediyesi Ozel ih-
tisas Komisyonu Raporu’na, akademik yayin-
lardan degisik aragtirma enstitiilerinin calig-
malarina, 1991 genel secimlerinden sonra ik-
tidara gelen DYP-SHP hiikiimetinden 2002
genel segimlerine kadar iktidarda bulunan
biitiin koalisyon hiikiimetlerine kadar, yerel
yonetimler reformu giderek artan bicimde
tartigilmig ve gerekliligi savunulmustur. Yerel
yonetimlerin, modern demokratik devlet ya-
pist i¢inde sahip olmast gereken gorev, yetki
ve kaynaklarla donatilmadigi, merkezi yone-
timin bir uzantist gortiniimiinde kaldigy, ye-
rel organlarin 6zerkliginin yetersiz oldugu,
yerel halk ile yerel yonetim birimleri arasin-
daki iliskilerin katthimer 6zellik gostermedigi,
yerel yonetim yasalarinin giiniin degisen ko-
sullarina gore yeniden diizenlenmesi gerek-
tigi yogun olarak tartisimugtir. Yerel yone-
timlerin artan 6nemine paralel olarak, 1990’
yillardaki hiikiimet programlarinda, yerel yo-
netim reformuna yonelik taahhiitler yer al-
mistir.

1998 Mahalli idareler Reform Tasarist, bu ca-
balarin bir sonucu olarak hazirlanmigti. Tasa-
r1, merkeziyetcilik yerine yerinden ydnetimi
tercih eden; merkezi hiikiimetin gorev alani-
n1 adalet, glivenlik, savunma, dig politika ve
genel maliye ile sinurlayan; egitim, saglik, or-
man hizmetleri gibi alanlarda merkezi yone-
tim ile yerel yonetim arasinda gorev paylagi-
mu getiren; yasalarin yasaklamadig ya da bag-
ka bir yonetime vermedigi tiim yerel nitelik-
teki hizmetlerin yerel yonetimlere aktaran
(genel yetki ilkesi) bir model getirmekteydi.
Yerel yonetimlerin gelirlerinde de artis geti-
ren tasary, verel yonetimlerin kararlarin alin-
mast, uygulanmasi ve denetlenmesi asamala-
rinda agiklik ve katilim saglamak {izere, hal-
kin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum or-

giitlerinin meclis toplantilarina katilmalarint
ongormekteydi. Tasarida ayrica, belediyeler
ve koyler iizerinde gereksiz vesayet uygula-
malarinin  kaldirilmast  6ngoriilmekteydi.
Merkezi yonetimin yerel nitelikte olan hiz-
metleri de il 6zel yonetimlerine devredil-
mekteydi. Belediye olabilmek icin aranan as-
gari niifus sarti 2 binden 5 bine ¢ikarilmisti.
Ne var ki, bu reform tasarisi gergekte bir re-
form tasarisi degildi, yerel yonetim sistemin-
de marjinal degisiklik yapilmasiyla yetinilen
bir onarim belgesiydi.” Tasar1, 1999 Nisan'n-
da yapilan genel secimlerden sonra kanunla-
samadan glindemdeki yerini kaybetmistir.

Merkez-Yerel Yonetim
iliskilerinin Siyasi Yonii

Yerel yonetimler, modern demokratik top-
lumlarda hiikiimetle birlikte yonetme yetki-
sini halktan alan organlardir. Merkezi hiikii-
metin ve yerel yonetimlerin diginda halkin
genel oyuyla secilen bagka kurumlar yoktur.
Siyasal partilerin yarigt bu iki yonetim kade-
mesine gelmek icindir. Nasil hiikiimet etme
yetkisini alan siyasal parti kendi programint
uygulamak tizere secilir ve politikalarini ken-
di yontemlerine gore uygularsa, asil yerel yo-
netim birimleri olan belediyeler icin de (il
ozel idareleri ve koyler icin durum farklidir)
siyasal partilerin kendi programlarini uygula-
mak iizere yonetime talip olmalari s6z konu-
sudur. Boylece, yerel hizmetlerin, merkez-
den atanan merkezi hiyerarsiye tabi persone-
lin idare ettigi tasra Orgiitleri yerine, halkin
ler aracihigryla halkin ihtiyaclarint daha iyi go-
zeten, daha etkin, verimli ve demokratik bir
bicimde goriilecegi diisiincesi yerel yonetim
sisteminin esasint olusturur. Ne var ki, {ilke-
mizde yerel yonetimler, merkezi yonetim
karsisindaki pozisyonu itibari ile siyasi yoni
cok gliclii olmayan birimlerdir. Merkez-yerel
yonetim iligkilerine hakim olan temel cizgiler
degerlendirildiginde bu durum acikga goriil-
mektedir.

ilk olarak, yerel yonetimlerin siyasi niteligi
olan organlar olarak goriilmemesinin teme-
linde, bu birimlerin idari birimler olmast yat-

maktadir. Yerel yonetimlerden beklenen,
kendilerine yasa ile verilmis, merkezi yone-
tim tarafindan etkin ve verimli bicimde su-
nulmast miimkiin olmayan verel kamu hiz-
metlerinin, yore halk: tarafindan segilen or-
ganlart araciligiyla, merkezi yonetimin belir-
ledigi standartlara uygun olarak ve merkez-
den aldiklart mali yardimlar ve kendilerinin
elde ettikleri diger kaynaklarla sunmalaridir.
Yoksa, yerel halkin siyasi liderligini yapan,
farkli yorelerde farkli yonetim ornekleri gos-
teren, yasayla verilen gorevlerin diginda hal-
kin ihtiyact olarak goriilen alanlarda gorev
tistlenen birimler istenmemektedir. Bu du-
rum, idari ya da icract temsilciler/uzantilar ol-
manin dogal geregidir. Belediye baskani ve
belediye meclisi tiyeleri siyasi parti listelerin-
den segilirler, ancak siyasal konulart goriis-
mek ya da siyasal dileklerde bulunmak, bele-
diye meclisinin fesih belediye bagkaninin da
gorevine son verilebilme nedenidir. Belediye
yonetimine gelen siyasi partilerden bekle-
nen, yalnizca belirlenmis yerel hizmetleri yii-
riitmeleridir. 1l 6zel idarelerinde durum daha
da ilginctir. Basinda merkezi yonetimin tem-
silcisi olan vali bulunmaktadir. Yeterli arag
gereg, kaynak ve personel acisindan merkezi
yonetimin imkanlarini kullanmak durumun-
da olan il 6zel idarelerinde, onceliklerin ve
uygulamalarin belirlenmesinde valinin etkisi
biiytikttir. Koy yonetimlerinde ise, muhtar
ve ihtiyar heyeti seciminde siyasi partilerden
adaylik usulii gecerli degildir. Muhtar, mer-
kezi hiiklimetten maag alan, miilki idare
amirlerinin ve ilgili merkezi idare kurumlar-
nin kdy temsilciligini yapan bir pozisyonla
Ozdeslesmistir. Muhtar ve ihtiyar heyetini se-
cen koy dernegi ise, koyde yasayanlarin bile
varligini ya da ne ise yaradigint bilmedikleri
bir birim haline doniismiistiir.

Ikinci olarak, merkez-yerel yonetim iligkileri-
ne, otoriter, yonetme giiclinii merkezde tu-
tan ve merkezin disinda yer alan kurum ve
kuruluglara gii¢ aktarimina yanasmayan bir
devlet anlayist hakimdir. Cumhuriyetimizin
ilk yillarindan bu yana bu anlayisin ¢ok degis-
medigini ve bu durumun, yerel yonetimlerin
siyasi agidan renkli birimlere dontismesini
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engelleyen bigimde yasal diizenlemelere
yansidigint belirtmek gerekir. Keleg'in 1930
tarihli belediye yasastyla ilgili yorumu kayda
degerdir. ‘Belediye meclisi gibi, yerel de-
mokrasinin can damart olan bir siyasal organ-
da siyasal konularin goriigiilmesini yasakla-
yan bir yasadan, cok partili parlamenter bir
rejimin gereksinmelerini kargilamas: bekle-
nebilir mi?... yerinden yonetim sistemimizi
olusturan tiim yasalar, Tiirkiye'de tek partili
hatta partisiz bir siyasal yasam icin hazirlan-
muglardir.® Yerel yonetimlerin siyasi yoni
ile ilgili olan ve merkeziyetci devlet anlayisi-
nin siyasi alant mimkiin oldugu kadar kont-
rol etme amacinin yansimast olan bir diger
onemli diizenleme, yerel yonetim organlari-
na segilebilecek tiyeler agisindandir. Merke-
ziyetci anlayis, geleneksel kamu yonetimi sis-
teminde esas olan kamu gorevlisi ile siyaset-
ciler arasindaki alanin net olarak ayrilmast ve
dolayisiyla kamu hizmeti gorenlerin siyasal
miilahazalarla objektifliginin zedelenmemesi
ilkesinin de yansimast olarak, kamu gorevli-
lerinin ayni anda yerel yonetim organlarinda
gorev almasint yasal olarak engellemektedir.
Kamu gorevlileri gorevlerinden ayrilmadikga
yverel yonetim organlarma aday olamazlar.
Yerel yonetim organlarinda yapilabilecek si-
yasete zaten hizmetlerin icrasina iliskin dar
kapsamlt olarak izin verilmektedir. Ancak,
yerel yonetimlere segilecek kamu gorevlileri
bu dar alana bile girmek isterlerse aynt anda
kamu gorevi yapamayacakur. Kamu gorevli-
lerinin ayni anda meclis tiyeligi yapamamast,
yerel yonetim meclislerinde gorev almak is-
teyen, egitimi ve tecriibesiyle bulundugu yo-
rede yerel hizmetlere iliskin politika belirle-
me stirecine katkida bulunmak, ancak isine
de objektif bicimde devam etmek isteyen bir
kesimden yerel yonetimlerin yararlanama-
mast anlamina gelmektedir. Batt Avrupa iil-
kelerinde, kamu gorevlilerinin genel olarak
ayni anda yerel yonetim meclislerinde de go-
rev yapabilmesi olagan bir durumdur. Ulke-
mizde de bu yolun agilmasi, yerel yonetim
meclislerine segilenlerin halk yeterince tem-
sil etmedigi, yerel meclislerin belli toplumsal
gruplarin (serbest meslek sahiplerinin, esna-
fin, tiiccarin, vb.) kontroliinde oldugu yo-

niindeki elestiriyi de belli dlciide giderecek-

tir. Merkeziyetci devlet geleneginin merkez
distna yetki aktarma konusunda stipheci dav-
ranmasina neden olan 6nemli bir fakttr de
Cumbhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize
kadar devam eden etnik ve ideolojik temelli
terdr ve boliiciilik tehlikeleridir. Merkezi
otorite, bu konularda sorunlu faaliyetlere gi-
rigebilecek Olclide ozerkligi ve kaynaklart
olan yonetim kademeleri istememektedir.
Bu hassasiyet, yerel yonetimlerle ilgili he-
men hemen biitiin reform cabalarinda ken-
dini gostermektedir. Siiphesiz, devletin bii-
tlinliigiine yonelik tehlikeler konusunda ge-
rekli tedbirleri almak gerekmektedir. Ancak,
devletin otorite alaninin daraldigy, kiiresel-
lesmenin, bati Avrupa {ilkelerine hakim olan
yerellesme”™ politikalarnin ve iiyesi olmaya
cabaladigimiz AB entegrasyonunun yerel yo-
netimleri 6n plana ¢tkardigi bir stiregte bu
tedbirler, merkezin disindaki yonetim kade-
melerinin Sniinii tikayan nitelikte olmamalr-
dir.

Uciincii olarak, merkezi yonetim kurumlari-
nin basinda bulunan siyasetgiler ve biirokrat-
lar, merkeziyetci yonetim anlayisini degistir-
mek istememektedirler. Bir siyasi partinin
milletvekili ya da merkezdeki yoneticisi, ka-
mu kaynaklarmnin kullanilmasinda ve kamu
politikalarinin olusturulmasinda yerel yone-
timlerin giiclenmesini, kendi gliclerinin ya
da onemlerinin azalacagr diistincesiyle iste-
memektedirler. Merkezde bulunan kurumla-
rin biirokratlart da kendilerinin yapmakta ol-
duklart grevlerin ve bunlara iliskin yetkile-
rin yerel yonetimlere devrine, kendi giicleri-

ni kaybetmemek icin ¢ekimser yaklasmakta-
dirlar. Bu durumu hakli ¢ikarmak icin de faz-
la yetkinin ve kaynagin aktariimast durumun-
da bir cok belediyenin basarisiz olacag ve si-
yasi kayrmaciligin yayginlasacagi, sonucta
verel hizmetlerin aksayacagt, mevcut siste-
min ise buna izin vermemek icin devam et-
mesi gerektigi gibi gerekgeler ileri stirmekte-
dirler.

Dérdiincii olarak, siyasal partilerin yerel yo-
netim olgusuna artan bi¢imde 6nem verme-
sine karsilik, bu alanda neleri, nasil gercek-
lestirmeyi diistindiiklerine iliskin acikca orta-
ya konulmus politikalart genel olarak yoktur.
Siyasal partilerimiz, yerinden yonetim olgu-
sunu kendi siyasal felsefelerine yeterince
oturtamamglardir.”* Bu durum, genel olarak
son genel secimlere kadar devam etmistir.
Bunun sonucunda da, muhalefette iken ye-
rel yonetimlerin reformu konusunda istekli
ve kararlt gériinen partiler, tek baglarina ikti-
dar olamama gerekgesini de arkasina alarak,
iktidara geldiklerinde gerekli reformlari ger-
ceklestirecek cabayr gosterememiglerdir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
daki siyasi iliskilere hakim olan 6nemli bir
konu da, iktidarda bulunan siyasi partilerin,
kendi partilerine mensup olan belediyelere
karst kaynak aktarma ve sorunlarini ¢6zme
konularinda partizan bir tutum takinmalari-
dir. Kendi partilerinin yonetiminde olan be-
lediyelere merkezi idarenin degisik kaynak-
lart aktarilarak, basarili olmasina yardim edi-
lirken, muhalefet belediyelerinin ise haklr is-
tekleri bile yeterli ilgiyi gormemektedir.

Son olarak, yerel yonetim siyasetinin ulusal

MART 2004

CERCEVE

37



dosya KAMU REFORMU | Merkez - Yerel inetim iliskileri

siyasete endeksli bir ¢izgide gerceklestigi
inanci, merkezde bulunan siyasetcilerin ye-
rel yonetimleri gercek anlamda siyasi organ-
lar olarak algilamamasmna yol acmaktadir.
Yaygin inaniga gore, yerel secim sonuglarin-
da asil belirleyici olan, ulusal siyasal sorunlar
ve ulusal parti tercihleridir; yerel sorunlarin
ve yerel siyasal tercihlerin nemi segim so-
nuglart {izerinde belirleyici olmamaktadir.
Dolaysiyla, secim sonuglart merkezin siyasal
giindemine ve merkezdekinin partilerin kim-
ligine bagli olan birimler olarak yerel yone-
timler, daha fazla yetkiye sahip olacak ko-
numda degildir. Ancak, yerel secimlere ilig-
kin bu durumun degismeye basladigy, yerel
secmenin giderek yerel sorunlara bagli ve ye-
rel aday tercihlerini dikkate alarak oy kullan-
digr 18 Nisan 1999 tarihinde ayni1 anda yapi-
lan genel ve yerel secimlerde agtkca goriil-
mistiir. Yapilan ampirik bir calismada parti-
lerin genel ve yerel secimlerde elde ettikleri
basarilar, birbirinden 6nemli dlgtide farklilik
gosterdigi ve secmenlerin yaklagik %25'nin
genel ve yerel secimlerde farklt partilere oy
verdigi bulunmugtur.” Dolayisiyla, daha faz-
la yetki ve gorev aktarimi konusunda yerel
yonetimlere daha fazla gliven duymak gerek-
mektedir.

Merkez-Yerel Yonetim

iliskilerinin Mali Yonii

Merkez-yerel yonetim iligkilerinde dort mo-
del vardir.”* Giiglii merkez-giiclii yerel, giiclii
merkez-zayif yerel, zayif merkez-gliclii yerel,
zayif merkez-zayif yerel. Yukarida ayrintili bir
sekilde aciklanan nedenlerin sonucu olarak,
bu dért modelden arzu edileni olmasa bile
Tiirkiye’de var olant ‘gliclii merkez-zayif ye-
rel’ modelidir. Merkez-yerel yonetim iligkile-
rin diger bir dnemli yonii mali iligkilerdir.
idari ve siyasi iliskilerde giiclii olan merkez
ve zayif olan yerel yonetimlerin dogal sonu-
cu olarak, mali iligkilerde de yerel yonetimle-
rin durumu i¢ agct degildir. Diinya Banka-
st’'nin genis kapsamlt bir galismasinda, mer-
kezi hiikiimetle yerel yonetimler arasinda iyi
isleyen bir mali sistemin hayata gecirilmesi-
nin makro-ekonomik dengenin saglanmasin-
da 6nemli oldugu belirtilmektedir.25 Ancak,

merkezi hiikiimetle yerel yonetimler arasin-
daki mali iligkilerin saglikli bir sekilde isleme-
si igin bazi problemlerin ¢ziimlenmesi ge-
rekmektedir. Ornegin, yerel yonetimler han-
gi harcamalart yapmali ve hangi vergileri
toplamalidir? Bu nedenle, harcama yapma
yetkilerinin merkezle yerel arasindaki dagili-
minin belirlenmesine yardimer olmak {izere
bir ¢ok kriter geligtirilmigtir. Faydasi yerel
toplulugun sinirlarinin Gtesine gegmeyen ka-
mu hizmetlerinin, yerel yonetimler tarafin-
dan saglanmast gerektigi yoniinde bir genel
prensip kabul gormdistiir. Bu kapsamda, ye-
rel yonetim birimlerine harcama yapma yet-
kisinin verilmesi konusunda Avrupa Birligi,
hizmette halka yakinlik (subsidiarity) ilkesini
benimsemistir. Bu ilkeye gore, kamu hizmet-
leri, bir iist birim tarafindan daha etkili bigim-
de saglanmadigi siirece, en altta bulunan
(halka en yakin) yonetim birimlerince sag-
lanmalidir.  Merkezle yerel yonetimler ara-
sindaki vergi kaynaklarinin dagilimi konu-
sunda da baz1 genel prensipler ileri siiriil-
miistiir. Artan oranh vergiler merkezi hiiki-
met tarafindan toplanmalidir; buna karsin
duran varliklar iizerinden alinan vergilerin
(emlak vergisi gibi) toplanmas: yerel diizey-
de daha verimlidir; bolgeler arasinda esit ol-
mayan bi¢cimde dagilan vergi kaynaklarindan
toplanacak vergiyi, merkezi hiikiimet topla-
malidir.”* Merkezle verel yonetimler arasinda
‘harcama yapma ve vergi toplama’ yetkisinin
nasil dagitilacagma iliskin bu prensipler, bir
acmaz yaratmaktadur. §6yle ki, teoride harca-
ma yetkilerinin yerel yonetimlere aktarimi
desteklenirken, gelir toplama vyetkilerinin
merkezden yerel yonetimlere aktarilmast
(emlak vergisi gibi vergiler hari¢) desteklen-
memigtir.

Sonug olarak yerel yonetimlere harcama yap-
ma yetkisi aktartlirken, az sayida gelir kayna-
gindan vergi toplama yetkisi aktarilmaktadir.
Merkezi hitkiimet ile yerel yonetimler arasin-
daki bu orantistz gelir ve harcama paylagimt
‘dikey mali dengesizlige’ yol agmaktadir. Di-
key mali dengesizligin bir sonucu olarak or-
taya ¢ikan mali agiklart kapatmak, merkezi
hiikiimetin bir gorevidir ve bu nedenle diin-

yanin hemen hemen biitiin iilkelerinde mer-
kezi hiikiimetler yerel yonetimlere mali yar-
dimlarda bulunmaktadirlar. Tirkiye'de de
merkezi hiikiimet belediyelere mali yardim-
larda bulunmaktadir. 1981 yilina kadar uygu-
lanan sistemde cesitli vergilerden paylar be-
lediyelere aktarilmustir. Merkezi hiikiimetce
bir belediye sinirlart iginde toplanan emlak
vergisinin %45, giimriik vergilerinin %15,
motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezalarinin
%11, akaryakit tiiketim vergisinin %8, gelir
ve kurumlar vergilerinin %3, tekel maddele-
rinden alnan tiiketim vergisinin %2 ve rek-
lam harclarinin %1'i belediyeye yardim ola-
rak aktarilmigtir.”” 1981 yilinda yiiriirliige gi-
ren sistemle, belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinin belirli bir payt (% 6’st) niifus esa-
sina gore dagitlmaya baslanmugtir. Biiytikse-
hir belediyelerine, kendi belediye sinurlart
icinde toplanan vergilerin belirli bir oran ila-
ve gelir olarak aktarilmaktadir.

Tablo 1'de gortildiigti gibi, 1982-2000 done-
minde belediyelerin gelirlerinin %50’sini ge-
lir paylasim sistemi ile merkezi hiikiimetten
alinan yardimlar olusturmustur. Bu sistem,
basit bir yontemle calismaktadir. Bu sistem-
de, merkezi hiikiimet, genel biitce vergi ge-
lirlerinin belirli bir oranini belediyelere niifus
esasina gore dagitmaktadir. Bu sistemin ge-
tirdigi avantajlar vardur. Sistemin yonetilmesi
kolaydir, paylasiminda tek bir veriye (sadece
niifus verisi ihtiyag) vardur, belediyelerin pa-
yinin hesaplanmast kolaydir. Paylasim yapilir-
ken hesaplamanin kolay olmasindan dolay:
uzman isgiictine fazla ihtiyac duyulmamakta-
dir. Ancak, bu gelir paylasimi sisteminin bazt
dezavantajlart bulunmaktadir. Bu sistem be-
lediyelerin ihtiyaclarinin hesaplanmasina de-
gil ‘tahmin’e dayalidir. Belediyelere genel
biitce gelirlerinin %6’st dagitiimaktadir. Nigin
%5 veya %7'si degil? Bu soruya rasyonel bir
cevap verilemez. Hesaplamaya degil de tah-
mine dayalt bir sistemde mali kapasite ve
harcama ihtiyact farklliklar dikkate alinma-
digr icin, mali denklestirmenin saglanmast ve
sonugta yatay mali dengesizligin azaltilmast
beklenilemez. Mali denklestirmenin olma-
mast belediye hizmetlerinin kalitesinin {ilke
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genelinde farklt miktarlarda ve kalitede veril-
mesine neden olabilmektedir.

Gelir paylagiminin niifus esaslt olmasinin
dogrudan olmasa da dolaylt bir dezavantajt
da niifus sayimlariyla ilgilidir. Gelir paylagimt
belediyelere niifus esasina gore yapildigt
icin, belediyeler niifuslarint fazla gostermek
icin cabalamaktadir. Gelir paylasimi niifusa
gore oldugu i¢in, daha fazla niifus daha fazla
para anlamina gelmektedir. Belediyeler, nii-
fusu fazla gdstermek icin baska sehirlerde ya-
sayan hemsehrilere bedava ulagim saglayarak
sayim giinii kente gelmelerini saglamak, sa-
yim gorevlilerini ya zorlayarak yada gesitli he-
diyeler vererek olmayan hayali kisileri yaz-
malarini saglamak gibi yontemlerle niifuslari-
ni oldugundan fazla ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Merkez yerel mali iliskilerinin 6nemli bir aya-
gint da merkezi hiikimetin yerel yonetimle-
re birakug vergiler olugturmaktadir. Once-
den merkezi hiikiimetge toplanan emlak ver-
gisi 1986 yilindan itibaren belediyelerce top-
lanmistir. Bu verginin sabit esit ddemelerle 4
yila yayilmast yiiksek enflasyon nedeniyle,
toplanan verginin toplam gelirler icindeki
paymnin azalmasina neden olmustur. Tablo
2’de goriildiigii gibi, 1998 yilinda emlak ver-
gisinin toplam gelirlere orant artmustir ¢iin-
kii, emlak vergisinin ilk taksitinin toplandigt
yildir. Enflasyona karst esnek olmamast ne-
deniyle emlak vergisi iyi bir yerel kaynak ola-
mamugtir. Bu sekilde 15 yillik bir uygulama-
dan sonra 2002 yilinda yapilan bir diizenle-
me ile emlak vergisi enflasyona karst esnek
hale getirilmis ve bu eksiklik ortadan kaldiril-
mistir.

Emlak vergisinin belediyeler icin tatmin edi-
ci bir gelir kaynagi olmamasindan dolayi, ye-
ni bir yerel vergi olarak 1994 yilinda ¢evre te-
mizlik vergisi devreye sokulmusgtur. Cevre te-
mizlik vergisinin de diisiik rakamlarda alin-
mast, bu kaynagin da belediyeler icin yeterli
bir finansman kaynagt olmasini engellemis-
tir. Yapilan bir calismada, vatandaglara bir
onceki yil 6dedikleri emlak ve cevre temizlik
vergilerinin miktart sorulmustur. Katthimcila-
rin biiyiik cogunlugu miktarr hatirlayamamus-

Tablo 1: Yerellesme Gostergeleri

il Belediye Giderleri /
Cenel Bitge Giderler %%

1982 ' 6.3

1985 B.7
1990 10.6
1995 11.2
2000 10.9
Ortalama* 10.9

Mali Yerellegme Orami®* | Belediyelerin Gelir Payi/

Beledivelerin Toplam

| Galirleri, %
29 447
4.3 30.9
4.3 513
5.0 47.4
4.5 450
4.9 49.3

*Ortalama, 1982-2000 yillarin: kapsamaktadir. Bu donem icinde tabloda yer almayan yil-
larda da degerler bemen bemen ayni oldugu icin ara yillarin degerleri verilmemistir. Bu
tablodaki degerler, DIE'nin yaymladigi yillik belediye kesin besaplarmdan elde edilen veri-

ler kullamilarak besaplanmigtir.

** Mali yerellesme orant (fiscal decentralisation ratio) bir iilkenin ne kadar yerellestiginin
gostergesi olarak kullanilabilir. Cesitli yontemlerle hesaplanabiliv. Bu ¢alismada [belediye-
lerin kendi gelivleri | (toplam genel biitce giderleri + belediyelerin giderleri] formiilii kulla-

milbmagtir.”

tir. Yine katthmetlarin gogunlugu 6dedigi ye-
rel vergi miktarinin az oldugunu diisiinmek-
tedir.” Mevcut sistemde verel vergiler ger-
cekgilikten uzak bir sekilde diisiik rakamlar-
da alinmaktadur. Yerel yonetimler, yerel kay-
naklardan daha fazla merkezi hiikiimetce fi-
nanse edilmektedir. Tablo 2’deki oranlar bu-
nu gostermektedir. Yerel vergilerin toplam
belediye gelirleri icinde nemsiz bir kalem
olmast durumunda, yerel yoneticiler kendi-
lerini goreve getirenlere karst degil, kendini
finanse eden merkezi hitkiimete kargt daha
fazla sorumlu hissedeceklerdir. Aynt sekilde,
halk da aldig1 yerel hizmetler ile merkezi hii-
kiimeti iliskilendirecektir. Sonucta, yerel ver-
gi sistemi yalnizca yerel yonetimleri finanse
etme iglevini yerine getirecek, ancak yerel-
lesmeden beklenilen yararlarin gerceklesme-
si icin olmazsa olmaz bir kosul niteligindeki
mali baglantyr” saglama islevini yerine getir-
mede ise bagarisiz olacaktir.

Sonug

Merkez-yerel yonetim iligkilerinin gecmisten
giiniimiize genel bir degerlendirmesi, tilke-
mizde yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
acidan yeteri kadar giiclii olmadigint goster-
mektedir. 1l dzel idareleri ve koyler, yapist,
organlarinin olusumu ve merkezi idare ku-

rumlarina gecen iglevleri itibariyle yerel yo-
netimi birimi olma Ozelliklerini kaybetmis
durumdadurlar. Gergek anlamda yerel yone-
tim birimi olarak belediyeler kalmustir. Bele-
diyeler ise, merkezi yonetimin tagradaki tem-
silcileri ya da uzantilari olarak islev gormek-
tedirler; merkezi hiikimetin belirledigi stnir-
lar i¢inde kendisine yiiklenen gorevleri, yine
agurlikl olarak merkezi kontroliindeki kay-
naklarla yerine getirmeye calismaktadirlar.
Bu roliin dogal sonucu da, merkezi yoneti-
min yerel yonetimlerin kararlari, eylem ve is-
lemleri, organlari, grevli ve calisanlarr {ize-
rinde, onaylama, erteleme, bozma, izin alma
biciminde stkt bir vesayet yetkisi uygulamast-
dir. Kendilerinden beklenen gorevleri etkin
ve verimli bigimde yerine getirmeleri igin sa-
hip olmalart gereken optimal biiytikliik, nite-
likli personel, yeterli mali kaynaklarin saglan-
mast agisindan ise merkezi yonetim gerekli
yerel yonetim reformlarint gerceklestireme-
mistir. Yerel yonetimler, her ne kadar siyasal
partilerin yarigina acik kurumlar olsalar da si-
yasal niteligi olmayan organlardir. Siyasal
partilerden beklenen, yerel hizmetlerin {ire-
tilmesine ve sunulmasina iligkin performans-
larint gbstermeleridir. Bu durum, yerel yone-
timlerin merkezin idari temsilcileri olmalari-
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Tablo 2: Belediye Gelirlerinin Toplam Belediye Gelirlerine Oram%

1996
Beledive Gelirleri
Cenel Blitgeden Alinan Pay 50
Vergi Gelirleri 7.9
Ernlak 2.3
Cevre Temizlik + Diger Vergiler 5.6
Harglar 2.8
Vergl Digl Gelirber 34.3
Iy Borglanma 1.9
D3 Borglanma 6.7
Ozel Yarchm ve Fonlar 4.8
Belediye Giderlerl
Cari Harcamalar 46.5
Personel 3.2
Yatirim Harcamalan 29.9
Transferler 236
Borg Odemeleri 7.3

1997 1998 Ort
48.1 4B.8 49
6.3 108
1.2 5.9 3
5.1 4.9
25 2.2 3
36.7 34.7 35
1.7 3.1
72 5.7
6.3 34
44.6 46.1 46
29.4 0.9 n
31 34.8 32
242 18.9 22
5.9 71 7

Kiayraak: Bui tabicdaki degjerber, DIE nin yaynladigi ylik belediye kesin hesaplanndan ekde adilen vesriler ilanilamk hesaplanmty.

nin dogal bir sonucudur. Bunun yaninda,
merkeziyetci devlet anlayist, merkezde bulu-
nan siyasetcilerin ve biirokratlarin yetki ve
kaynak aktarimi ya da paylagimi konusunda
isteksizligi, siyasal partilerin yerel yonetim
anlayist konusunda acik ve tutarlt politikalari-

DIPNOTLAR

nin olmayist, yerel yonetim siyasetinin
6nemli dlciide ulusal siyasete endeksli bir se-
yir izliyor olmast, yerel yonetimlerin merkezi
yonetim kargisinda siyasi yonii ¢ok giclii ol-
mayan birimler olmasinin altinda yatan bagli-
ca faktorlerdir. Tliskilerin mali yonii de, idari

ve siyasi acidan merkezin karsisinda ikincil
pozisyonda olan yerel yonetimlerin bu duru-
munu percinlemektedir. Yerel yonetimler,
yerel kaynaklardan daha fazla merkezi hiikii-
metin kontroliindeki kaynaklardan finanse
edilmektedir. Bu durum, hem yerel yonetim-
lerin hizmetleri tiretme ve sunma oncelikle-
rini belirleme acisindan merkeze bagliligint
artirmakta, hem de halk ile yerel yonetim
arasinda olmast gereken sorumluluk baginin
kurulmasini zedelemektedir.

Bu giin, merkez-yerel yonetim iliskilerinin
biitiinciil bir anlayigla ve modern kamu yo-
netimi sistemlerinin gereklerine uygun bir
bicimde reforma tabi tutulmasi gerektigi, he-
men hemen biitiin toplumsal kesimler tara-
findan kabul gormektedir. Yerel yonetimleri,
kamu hizmetlerini iiretme ve sunmada mer-
kezin uzantilart degil ortagi olarak gbren ve
bu anlayis iginde bu birimlere gerekli gorev,
vetki ve kaynaklari devreden bir yerel yone-
tim reformunun gerceklestirilmesi merkezi
yonetimin dniinde duran 6nemli bir sorum-
luluktur.
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Afyon Kocatepe Un. IIBF Maliye Baliimii

Yeni Tasariya Gore

Merkez-Yerel Yonetim lliskileri

Siiphesiz, herhangi bir sistemin en ideal bi¢cime birdenbire doniismesi miimkiin degildir. Bu bakimdan
eksikliklerine ragmen kamu yonetimi temel ve mahalli idareler kanun tasarilari, merkez-yerel yonetim
iliskileri acisindan ileriye dogru atilmis olumlu bir adimdir.

Bu ¢alismada, kamu yonetimi ve mahalli ida-
reler reform yasa tasarilarinda yer alan mer-
kez-yerel yonetim iliskileri ile ilgili konularin
idari, siyasi ve mali yonler agisindan genel bir
degerlendirmesi yapilacaktir.

Tasarilarin Getirdigi Yenilikler

3 Kasim 2002 genel segimlerini kazanarak ik-
tidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, kamu
yonetimi sistemimizin yillardir ¢oziim bekle-
yen sorunlarin’, batt Avrupa iilkelerinde son
yirmi yilda goriilen bagarili uygulamalart ve
bunlarin sonucunda teorik ve pratik olarak
kabul goren yeni kamu yonetimi modelini
ornek alarak ¢6zmeyi 6nemli bir politika 6n-
celigi olarak gormektedir.’ Katilimer, saydam,
hesap verebilir, adil, siiratli, kaliteli, etkin ve
verimli bir bicimde kamu hizmetlerini yerine
getiren bir kamu yonetimi anlayisin gercek-
lestirmek tizere iki temel tasari, Kamu Yone-
timi Temel Kanunu Tasarist ve Mahalli Idare-
ler Kanun Tasarilart kamuoyuna agiklanmig-
tir, tartigma ve yasalagsma siirecindedir.’

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’'nda,
merkez-yerel yonetim iligkileri ile ilgili dii-
zenlemeler tasarinin 6-11 ve 42, maddelerin-
de yer almaktadir. 6. Maddede, merkezi ida-
renin genel yetkileri arasinda ‘mahalli idare-
ler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar izerinde kanunlarla 6ngoriilen
idari vesayet yetkisini kullanmak’ yetkisi yer
almaktadir. 7. Madde, merkezi idare tarafin-

dan yiiriitiilecek gorev ve hizmetleri diizen-
lemektedir. Bunlar, adalet, savunma, giiven-
lik, istihbarat, dus iliskiler ve dis politika, ma-
liye, hazine, dis ticaret, glimriik hizmetleri,
pivasalara iligkin diizenleme, ulusal diizeyde
ekonomik, sosyal ve fiziki planlart hazirlama,
bolgesel kalkinma program ve projelerinin
uygulanmast, milli egitim, diyanet, sosyal gii-
venlik, tapu ve kadastro,
niifus ve vatandaslik isleri,
acil durum yonetimi, vakif-

lar, yerel yonetimlere tek- !!L' | =

|
i

nik ve mali yardimda bu-
lunma, rehberlik yapma ve
egitim destegi saglama, ve ;
yasalarla verilen diger go-
revlerdir. Mahalli idarele-
rin gorev, yetki ve sorum-
luluklart 8. maddede diizenlenmektedir. Bu-
na gore, mahalli miisterek ihtiyaglara iligkin
her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine
getirilir. Mahalli idareler gorev, yetki ve so-
rumluluk alanlarina giren hizmetleri, idare-
nin biitiinliigiine, kanunlarla belirlenen esas
ve usullere, kalkinma planinin ilke ve hedef-
lerine, kendi stratejilerine, amag ve hedefle-
rine, performans Olclitlerine uygun olarak
yiirtitlir. Mahalli idarelerin kanunlarla verilen
temel gorev ve hizmetleri ciddi sekilde aksat-
mast ve bu durumun halkin saglik, huzur ve
esenligini 6nemli dlgiide olumsuz etkilemesi
durumunda, aksamanin boyutu ile 6l¢iili ol-

mak kayduyla, ilgili merkezi idare kurulusu-
nun talebi iizerine icisleri Bakanligi bu ak-
sakliklarin giderilmesi icin kanunlarda 6ngo-
riilen tedbirleri alir. Merkezi idare ile mahal-
li idareler arasindaki iligkileri ele alan 9. mad-
deye gore, merkezi idare tarafindan yiiriitiil-
mesi Ongoriilen hizmetlerden illerde yapil-
mast gerekenlerin, kanunlarda belirtilen is-

dari, siyasi ve mali yon-
lerden saghkli bir sekilde
isleyen merkez-yerel yone-
tim iliskileri, yerellesme-
den heklenilen faydalarin
realize edilmesi icin olmaz-
sa olmaz sartlardandir.

i

tisnalar diginda, valilik ve kaymakamliklar ta-
rafindan gerceklestirilmesi esastir. Merkezi
idare birimleri, mahalli idarelerin sorumlu-
luk alanlarina giren gorev ve hizmetler icin
mahalli diizeyde teskilat kuramaz, dogrudan
ihale ve harcama yapamaz. Mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren
konularda ¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve
benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin
vetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri zayif-
latict ve yerinden yonetim ilkesine aykurt hii-
kiimler konulamaz. Tasarinin 11. maddesine
gore, merkezi yonetim ve verel yonetimler,
kanunda 6ngortilen hizmetleri, iniversitele-
re, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
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luslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve

alaninda uzmanlagmus sivil toplum orgiitleri-
ne gordirebilirler. Tasarinin 42. maddesinde
ise, mahalli idareler halk denetgisi adyla bir
tiir ombudsman kurumu getiriliyor. Amag,
her ilde, mahalli idareler ve bunlara baglt ku-
ruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan bir-
lik ve isletmelerin, kurum dist gercek ve tii-
zel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kay-
naklanan anlasmazliklarin ¢tziimiine yar-
dimct olmaktir. 1l genel meclisince segilen
denetci, menfaati ihlal edilenler tarafindan
yapilacak bagvuru iizerine, gerekli bilgi ve
belgeleri inceleyerek, ilgili idareye ve talep
sahibine kararint bildirir. Kamuoyuna agik
olan denetcinin rapor ve tavsiyelerine ilgili
idare uymak zorunda degildir, ancak gerekce
gostermek zorundadir. Tasarida yer alan
madde gerekgeelerinde, Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sartinin esas alinarak merke-
zi hitkiimet tarafindan yiiriitiilecek gorev ve
hizmetler disinda kalan yerel nitelikteki tiim
kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devre-
dildigi ifade edilmektedir. 9. Maddenin ge-
rekgesi ise, yerel yonetimler ile merkezi yo-
netimler arsindaki iligkiler agisindan 6nemli-
dir. ‘Mahalli idareler, merkezi idarenin alter-
natifi veya onun yerine ikame edilecek ku-
rumlar olarak diistintilemez. Ancak, bu hiz-
metlerin verine getirilmesinde dlcekten ve
goriilecek hizmetin niteliginden kaynakla-

nan bir gérev boliisiimi ve dagilimi s6z ko-
nusudur.’ Burada, merkez-yerel yonetim ara-
sindaki iliskilerin bicimi agisindan dnemli bir
degisim istegi yatmaktadur. 11. Maddenin ge-
rekgesinde de yeni kamu yonetimi anlayist
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
t'nda yer alan yerellik (subsidiarity) ilkesine
uygun olarak, kamu hizmetlerinin mahalline
en yakin yerde ve en uygun aktorlerle saglan-
mast gerektigi, ancak hizmetlerin devrinin
tek basina yeterli olmayabilecegi, bu neden-
le tiniversiteler dahil olmak iizere ilgili kamu
kurumlarindan, 6zel sektorden ve sivil top-
lum kurumlarindan yararlaniimasina imkan
tanindigt belirtilmektedir. Tasary, Kiilttir Tu-
rizm, Gevre ve Orman, Tarm ve Koy Isleri,
Sanayi ve Ticaret, Bayindirlik ve Iskan Bakan-
liklarinin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu, Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liiklerinin tagra tegkilatlarinin gorevlerini ve
yetkilerini, ara¢ gereg, bina ve mallariny, ala-
cak ve borglarini, biit¢e 6deneklerini ve kad-
rolart ile birlikte personelini, belediye stnirla-
rtiginde belediyelere, belediye sinurlart digin-
da il 6zel idarelerine devretmektedir. Tasar-
da, Saglik Bakanligmun tasra teskilatlarnin
gorevleri ve yetkileri, arag gerec, bina ve mal-
lar1, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve
kadrolart ile birlikte personeli il 6zel idarele-
rine devredilmektedir.

Tasari, Koy Hizmetleri Genel Midirliigiini
de kaldirarak, gorev, yetki, ara¢ gereg, bina
ve mallarini Istanbul dusunda il 6zel idarele-
rine, Istanbul ilinde ise Istanbul Biiyiiksehir
belediyesine devretmektedir. Koy Hizmetle-
ri Genel Midirligl personeli ise, merkez
teskilatinda Tarim ve Koy isleri Bakanligi'na,
Istanbul disindaki tasra teskilatlarinin bulun-
duklarr illerde il 6zel idarelerine, Istanbul'da
ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devre-
dilmektedir (Gegici 1 ve 2. maddeler). Ma-
halli idareler Kanun Tasarilart metninde yer
alan Belediye Kanunu Tasarisindaki baglica
venilikler ise sunlardir: Bir yerde belediye
kurulabilmesi i¢in aranan niifus 5,000’ ¢i-
kartiliyor; niifusu 2,000'in altina diigen bele-
diyelerin tiizel kigiliginin Danistay'in goriisii
alnarak, Icisleri Bakanlig'nin teklifi iizerine
miisterek kararnameyle sona erecegi ve koy
haline doniisecegi hiikmii getiriliyor (mev-
cut durumda niifusu 2,000'in altina diisen
belediyelerin tiizel kisiligi kendiliginden so-
na ermiyor, bu bosluk Danstay’in 1977 yilin-
da aldigt bir karara uygun olarak ¢oziime ka-
vusturulmug goziikiiyor); yerel yonetimlerin,
kanunlarla agtk¢a bagka kamu kurum ve ku-
rulusuna verilmeyen mahalli miisterek nite-
likteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapacag:
ongoriiltiyor; sehir ici trafik belediyelerin go-
rev alanina giriyor; mahalle muhtarlart kendi
aralarinda belediye meclisi {iye tamsayisinin
beste biri oraninda fahri temsilci segecekler
ve bunlar oy hakkr olmakstzin meclis toplan-
ularina katilarak goriis belirtebilecekler; be-
lediye meclisinin fesih nedenleri, kanunen
kendilerine verilen gorevleri siireci icinde
yapmaktan ¢ekinmesi ve belediyeye verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konulart go-
rismesi ve karar almast biciminde degistirili-
yor; belediye meclisinin her ayin ilk haftas:
biitce gortismeleri disinda en ¢ok bes giin ol-
mak {izere toplanmast 6ngoriiliiyor; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
tiniversite ve sendikalarin ve glindemdeki
konularla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin tem-
silcileri, oy hakki olmaksizin meclis ve ihtisas
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komisyonu toplantilarina katilabilecek ve go- ¢

rlis bildirebilecekler; belediye baskanlart, go-
revleri stiresince profesyonel spor kuliiple-
rinde bagkanlik veya yoneticilik yapamaya-
caklar; gorevleriyle ilgili bir suc sebebiyle
hakkinda sorusturma veya kovusturma agi-
lan belediye organlarini veya bu organlarin
{iyelerini icisleri Bakant gecici bir tedbir ola-
rak kesin hiikme kadar gtrevden uzaklastira-
bilecek; Belediyelerde dis denetim (Sayistay
tarafindan mali ve performans denetimi ola-
rak) ve i¢ denetim (belediye bagkani veya go-
revlendirecegi i¢ denetgiler tarafindan huku-
ka uygunluk, mali ve performans denetimi
olarak) yapilmast 6ngoriiliiyor; belediyeler,
belediye meclislerinin kararina baglt olarak,
gorev alanlaryla ilgili konularda faaliyet gos-
teren uluslararast tesekkiil ve organizasyon-
larda icisleri Bakanliginin izniyle kurucu veya
tive olabilecekler; illerde, belediyelerin des-
tegiyle, belediye meclisi ve il genel meclisi
tiyelerinin, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglarinin, sendika temsilcilerinin,
varsa Universite temsilcilerinin, mahalle
muhtarlarinin, ilgili sivil toplum kurulusu
temsilcileriyle kamu kurum ve kuruluglart
temsilcilerinin katdimuyla kent konseyi olug-
turulacags, konseyin kent yagaminda, insan
hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebi-
lir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal daya-
nigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap ver-
me, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
gelistirmeye calisacagi, kent konseyinde
olusturulan goriislerin belediye meclisinin
ilk olagan toplantisinda degerlendirilecegi
ongoriiliiyor; belediyelerin, ilgili hizmetlerin
yapilmasinda, beldede dayanisma ve katidimi
saglamak amaciyla gondilli kisilerin katilimi-
na yonelik programlar uygulayacag ve buna
iligkin esaslarmn Icisleri Bakanliginca cikarila-
cak yonetmelikle belirlenecegi yer aliyor.
Mahalli idareler Kanun Tasarilari metni icin-
de yer Biiyliksehir Belediye Kanun Tasari-
st'ndaki yenilikler: Biiyiiksehir belediyesi ol-
mak icin bir il merkez belediyesinin ve bu be-
lediye sinirlarina en fazla 10 km uzakliktaki

yerlesim birimlerinin toplam niifusunun en

az 1 milyon olmast gerekiyor; biiyliksehir be-
lediye meclisi tiyelerinin halk tarafindan dog-
rudan segilmesi yolu agiliyor; biiyiiksehir be-
lediye meclisinin de her ay toplanmasi 6ngo-
riiltiyor ve kent konseyi biiyiiksehirlerde de

getiriliyor.

Tasar1 metni icindeki il Ozel Idare Kanun Ta-
sarist’'nda yer alan yeni diizenlemeler sunlar-
dir: 11 6zel idareleri, tagra tegkilatlart kaldiri-
lan bakanliklarin hizmetlerini il sinirlart dahi-
linde yiiritme ve denetleme ile gorevlendiri-
liyor; il genel meclisinin de her ay toplanma-
st ongoriiliiyor; il genel meclisi de belediye
meclisinin feshine yol acan nedenlerle feshe-
dilebiliyor; il 6zel idaresi organlarr da beledi-
ve organlari gibi ayn1 gerekgelerle Igisleri Ba-
kani tarafindan gorevden uzaklastirilabiliyor;
i¢c ve dig denetim belediyelerde oldugu gibi
benzer yontemlerle il 6zel idareleri icin de
ongorltiyor; uluslararasi teskilatlara tiyelik,
hizmetlerin sunumuna goniillii katdim agi-
sindan belediyeler icin gecerli hiikiimler il
ozel idareleri icin de getiriliyor.

Tasarilarin Merkez-Yerel
Yénetim iliskileri Acisindan
Degerlendirilmesi

Galismanin bu kisminda, kamuoyuna agikla-
nan kamu yonetimi ve mahalli idareler re-
form yasa tasarilarinda yer alan merkez-yerel
yonetim iligkilerinin idari, siyasi ve mali yon-
leri ile ilgili konularin genel bir degerlendiril-
mesi yapilacaktir. Bu tasarilarda yasalasma
stirecince degisiklikler olmas: miimkiindiir.
Bu nedenle tasarilar ihtiyatla degerlendiril-
migtir.

Tasarilarda yer alan degisikliklerin merkez-
yerel yonetim iliskilerinin idari ve siyasi yo-
niiyle ilgili olarak ii¢ yonii oldugu ileri siirii-
lebilir.

1) Merkez-yerel yonetim iliskilerinde, verel
yonetimlerin merkezin idari temsilcileri ol-
ma modelinden merkezle yerel yonetim ara-
sinda ortaklik (partnership) modeline dogru
bir gidisin oldugunu ya da tasaryt hazirlayan-
larin bu diistinceyle hareket ettiklerini soyle-
yebiliriz. Tasarilarda, merkezle yerel yone-
timler birbirlerinin alternatifi olarak goriil-
memekte, aralarinda ‘gérev bolistimii ve da-
giim’ oldugu vurgulanmaktadir. Ortaklik
modelinin dogal bir uzantist ve yerinden yo-
netimlerin giiclii kurumlar oldugu bir ¢ok
Avrupa iilkesinde goriilen ‘genel yetki’ ilkesi-
ne de yer verilmektedir. Boylece, yerel yone-
timler, yasalarin acik¢a baska kurumlara bi-
rakmadigi her tiirlii yerel hizmet ve gorevi
yapabileceklerdir. Feshedilen bakanliklarin
tagra tegkilatlarinin gorev ve yetkilerinin dev-
ri de yine yerel yonetimleri kamu hizmetleri-
ni gormede merkezin ortagt gdrme anlayisi-
nin bir sonucu olarak gortilebilir.

2) Yeni kamu yonetimi anlayisinda one ¢1-
kan ‘yonetisim’ (governance) anlayist kapsa-
mundaki uygulamalarin yansimalart tasarilar-
daki diizenlemelerde kendisini hissettirmek-
tedir. Belediye ve il genel meclislerine kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinun,
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tiniversitelerin, sendikalarin, ilgili sivil top-
lum kurumlarmnin katilabilmesi ve goriis bil-
direbilmesi, bu birimlere hizmet gordiirebil-
mesi, halkin hizmetlerin saglanmasina go-
niillii katthimin saglanmasi, kent konseyleri-
nin goriiglerinin yerel yonetimlerce deger-
lendirilmesi bu anlayigin yansima olarak dii-
stiniilebilir.

3) Yerel yonetimlerin yillardir ¢oziim bekle-
yen sorunlarmin ¢oziimi icin getirilen di-
zenlemelerdir. Belediye kurulmast igin gere-
ken niifus kriterinin normal ve biiyiiksehir-
lerde yiikseltilmesi, 2,000'in altina diisen be-
lediyelerin tiizel kisiliklerinin sona erdirilme-
si, biiyiiksehir belediye meclislerine dogru-
dan iiye secimi, yerel yonetimlerde halk de-
netcisinin getirilmesi, i¢ ve dig denetimle ma-
li denetimin yant sira performans denetimi-
nin getirilmesi, yerel meclislerin her ay top-
lanmas: bu kapsamdaki yeniliklerdir. Ancak,
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasin-
daki iligkiler ortaklik modeline doniistiiriil-
mek istenirken, bu modelle pek bagdasma-
yan ve aslinda yerel yonetimlerin merkezin
idari uzantilart olduklari modelle Ortlisen
idari vesayetin tasarilarda vurgulandig: gortil-
mektedir. Bunun yaninda, yerel yonetim or-
ganlarinin gorevden uzaklastirilmast beledi-
ye ve il ozel idare yasalarinda yer almakta, il
ozel idaresinin basinda valinin pozisyonu de-
gismeden devam etmektedir. Koy yonetimi
ise mevcut tasarilarda ele alinmamustir. Y6-
netisim ilkesini gerceklestirmek iizere mec-
lislere katilan kesimlerin ne kadar etkili ola-
cag, kent konseylerinin nasil islevsel olacagy,
disartya i gordiirmenin nasil gergeklesecegi,
goniillii katlimin nasil basarilacagy yeteri ka-
dar acik degildir. Tasariya gore, il ve ilge mer-
kezlerinde belediye kurulmasi (mevcut du-
rumda oldugu gibi) zorunludur. Ancak, su
anda niifusu 2,000'in altinda olan ilgeler bu-
lunmaktadir ve buralarda belediyeler devam
edecektir. Bu durum niifusu ayni olan iki
verlesim merkezinden birinde belediye ol-
mast, digerinde olmamast gibi bir sonug ya-

ratacaktir. Niifusu 2,000'in altinda olan yer-

lerdeki ilge statlistiniin kaldirilmast ¢oziim
olarak nerilebilir. Ekonomik ve sosyal ne-
denlerle degil de cogu siyasi hesaplarla ilce
statiisti verilen bu yerlerin eski hallerine do-
niistiiriilmesi, hakkin geri alinmasi degil da-
ha 6nce yapilan hatali bir kamu tasarrufunun
diizeltilmesi olacaktir. Tasarinn, turistik yo-
relerde bulunan ve niifus sayiminda diisiik
niifuslu olan fakat yaz aylarinda niifusunun
20-30 katt niifusa hizmet veren yerlesim mer-
kezlerine yonelik istisnai hiikiim icermemesi
eksik kalmis bir konudur. Diger bir niifus kri-
teri biiyiiksehir belediyesi statiisti kazanma
ile ilgilidir. Tasartya gore, biiyliksehir beledi-
yesi statlisti kazanmak icin kentin niifusunun
en az 1 milyon olmast gerekmektedir. Sayist
su anda 16 olan biiyiiksehirlerin ¢cogunlugu-
nun niifusu 1 milyonun altindadir. Tasari,
potansivel biiyiiksehirlerin aleyhinedir. Bii-
yiiksehir olmanin getirisi, sinirlart icinde top-
lanan gelirlerinin bir kismini merkezden geri
almak ve biiyiiksehir olmayan belediyelere
gore fazladan gelir elde etmektir. Biiyiiksehir
statiisii vermede niifus kriteri yerine kisi ba-
sina gelir gostergesi yani zenginlik kriterinin
kullanilmast, ekonomisi ¢ok hizli biiytiyen ve

hizli kentlesmenin getirdigi problemleri ¢oz-
mede zorlanan kentlerin lehine olacaktir. Zi-
ra, ekonomisi hizli biiytiyen bu kentler {ilke
biitcesine diger kentlerden daha fazla katki-
da bulunmaktadir. Bunun karstliginda kendi-
lerine biiyiiksehir statiisii verilerek fazladan
gelir saglanmast adaletli olacak, ekonomisi
zayif olan diger kentleri de tesvik edecektir.
Tasarida mevcut sistemde eksikligi duyulan
yonetime halkin daha fazla katilmast ile ilgili
diizenlemeler dikkat cekmektedir. Yerelles-
meden beklenilen faydalarin elde edilebil-
mesi i¢in gerekli sartlardan birisi, halkin 6de-
digi vergileri kullanan yoneticilerinden he-
sap sorabilmesi, buna karsilik yoneticilerin
de halka karst hesap vermesidir (local acco-
untability). Hesap verme mekanizmasinin
caligmast icin tasarida biiyiiksehir belediye
meclislerine dogrudan {iye secimi, kent kon-
seylerinin kurulmast ve bunlarin belediye
meclis toplantilarina katilabilmesi 6ngdriil-
miistlir. Bu degisiklikler halkin yonetime da-
ha fazla katilimuni saglayacaktir. Ancak, bele-
diye meclislerine kamu caliganlarinin gorev-
lerinden istifa etmeden aday olamamalari ve
secilememeleri toplumun cok iyi egitilmis
bir kisminin kent problemlerinin ¢6ziimiine
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katkida bulunmastnt engellemektedir. Orne-
gin, tiniversitelerde yerel yonetimler konu-
sunda calismalar yapan bir akademisyen (mi-
mar, kamu yonetimci, sehir plancisi, vb.) be-
lediye meclisinde ¢ok onemli katkilarda bu-
lunabilir. Tasarmnin kamu caliganlarinin bele-
diye meclislerine tiye olarak katilmalarinin
Oniinii agmast gerekirdi. Gerekli yetkilerin
verilmesi sartiyla belediye meclislerinin ¢ok
iyi calismasi, belediye bagkanlarini kontrol
edebilecek ve daha dikkatli ve sorumlu calig-
malarina neden olabilecektir. Tasart maalesef
belediye meclislerinin daha iyi caligmast icin
gerekli diizenlemeleri icermemektedir. Kent
konseylerinden {iyelerin oy kullanma hakki
olmadan meclis toplantilarina katilmalarinin
etkisi ¢ok sinirli olacaktir. Belediye meclisle-
ri yine eskisi gibi ¢alismaya devam edecektir.
Siyasi agidan baktigimizda, yerel yonetimle-
rin meveut durumunu, siyaseten renksiz or-
ganlar olmalarin, degistirecek yenilikler go-
ziikmemektedir. Belediye ve il genel meclis-
lerinin fesih nedenlerinden biri ‘siyasi konu-
lart goriisiir ve siyasi dilekte bulunursa’ dan
kendilerine verilen gorevlerle ilgisi olmayan
‘siyasi konulari goriisiir ve karar alirsa’ ya do-
niismektedir. Bu da yerel yonetimlerin, siya-
si niteligi olmayan, ulusal politika ve merkez-
deki siyasetci ve biirokrat acilarindan ikincil
6nemde kalan kurumlar olarak kalmaya de-
vam edecegini acik¢a gostermektedir. Tasart,
bazt kamu hizmetlerini il 6zel idarelerine ve
belediyelere devretmektedir. Merkez-yerel
arasinda bulunan problemler, yeni sistemle
birlikte kaginilmaz olarak merkez-yerel arasi-
na ilave olarak yerel yonetimler arast (il 6zel
idaresi ile belediyeler arast ve/veya belediye-
ler arast) problemlere doniisecektir. Ciinkd,
il ozel idaresi veya il merkezindeki belediye-
ye devredilen bazt hizmetlerle ilgili olarak, il-
deki diger belediyeler arasinda problemler
ctkmast kacinilmazdir. Bu problemler, bele-
diyelerin farklt siyasi partilerce yonetilmesi

durumunda daha da artacakutr.

Mevcut sistemde, biiyliksehir belediyeleri ile

biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda sayisiz

problem vardir. Bu problemler, yasal diizen-
lemelerin bazilarnin yaptirimsiz ve cezasiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, il-
ce belediyeleri topladiklari emlak vergisinin
belirli bir ylizdesini biiyiiksehir belediyesine
aktarmak zorundadir, ancak aktarmazsa bir
yaptrtmi yoktur ve uygulamada da bu aktar-
ma iglemi —istisnalar disinda- gerceklesme-
mektedir. Yeni diizenleme ile benzer prob-
lemlerin ortaya cikmast kaginilmazdur. Tasar-
nin, yerel yonetimler arast olusmast kaginil-
maz bu tiir problemleri 6ng6rdiigii ve gesitli
yaptitmlarla bunlara 6nlem aldig: séylene-
mez. Ornegin, tasarida halk denetcisinin bas-
vurusuna ilgili kuruluslar 1 hafta icinde ce-
vap vermek zorundadur hiikmii konulmugtur
(madde 42). Tigili kurulus cevap vermezse
yaptirimt ne olacaktir? Bu ve benzeri konu-
larda yaptrimsiz kurallarin calismadigr bili-
nen gerceklerdendir.

Tasarilarda yer alan degisikliklerin merkez-
yerel yonetim iligkilerinin mali yoniiyle ilgili
olarak sunlar ileri siirtilebilir. Kamu yonetimi
temel kanunu tasarisinin 10. maddesinde

merkez ile yerel arasindaki mali kaynak dagr-
limt diizenlenmistir. ‘Mahalli idarelere yetki,
gorev ve sorumluluklariyla orantir gelir kay-
naklart saglanir. Mahalli idarelere genel biit-
ce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Pay-
larin ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan
yapilacak kesintilere iligkin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.’

Tasaridaki bu hiikmiin gerekgesi olarak sun-
lar belirtilmistir: ‘Mahalli idarelere yetki dev-
redilmesinin ve bu ¢ercevede mahalli miiste-
rek hizmetlerin tamamimimn mahalli idareler-
ce yerine getirilmesinin 6n gartlarindan biri
de mahalli idarelere yeterli miktarda kaynak
saglanmastdir. Bu amacla, maddede, mahalli
idarelere yetki, gorev ve sorumluluklartyla
orantilt gelir kaynaklart saglanmast 6ngoriil-
mektedir. Buna paralel olarak, mahalli idare-
lere saglanacak mali kaynaklarin dagiliminin
objektif kriterlere gore gerceklestirilmesini
saglayacak mekanizmalar kurulacaktir.

Mevcut gelir paylasimi sistemi niifus esasli ve
mali ihtiyaglarin hesaplanmasindan ziyade
tahmine dayalidir. Bu sistemin mali denkles-
tirme amact yoktur." Tasarida da benzer bir
sekilde merkezden belediyelere dagitilacak
mali yardimlarin objektif kriterlere gore yapi-
lacagy belirtilmis, bunun nasil yapilacagint ise
sonra ¢ikarilacak kanuna birakilmigtir. Buna
bagl olarak, yine niifus kriterini temel alan
bir sistem kurulursa yanlig uygulamaya de-
vam edilecektir. Niifus tek basina objektif bir
kriterdir, ancak mali dagiimda belediyelerin
mali kapasitesindeki ve harcama ihtiyacinda-
ki farkhiliklart dikkate almadigt icin mali
denklestirmeyi saglamada yetersizdir.

Tiirkiye’de mali denklestirmeyi saglayacak
bir programin hayata gegirilmesi ihtiyact var-
dir. Yapilan ekonometrik bir calismada, de-
mografik gostergelerden (niifus gibi) ziyade
ekonometrik gostergelerin belediyelerin ma-
li kapasite ve harcama ihtiyacinin belirleyicisi
oldugu bulunmustur.” Bu ekonomik goster-
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gelere gore hazirlanacak bir formiille daguti-
lacak gelir paylasimi, mevcut sistemden daha
etkili bir sekilde yatay ve dikey mali denge-
sizligi azaltabilir.’

Gelismis bat: {ilkelerine kiyasla Tiirkiye'de
yerellesmeye pek onem verilmemistir. Mer-
kezin uzanust gorliniimiindeki yerel yone-
timlere onemli konularda harcama yapma
yetkisi verilmemis, buna paralel olarak mali
kaynaklart da zayif kalmistir. Ancak, tasarilar-
la birlikte bir ¢ok sayida kamu hizmeti bele-
diyelere devredilmektedir. Bu hizmetlerin fi-
nansmant ¢ok iyi dizayn edilmis bir mali da-
gilim sistemi ve giiclendirilmis yerel vergi sis-
temini gerektirmektedir. Bu saglanmazsa,
mevcut haliyle kétii ¢alisan sistemi tamamen
felc edecektir.

Sonug

Merkez-yerel tartigmalarinda, yerellesmenin
batt standartlarina getirilememesinin nedeni
olarak hep merkezi hiikiimet suglanmustir.
Merkezi hiikiimetin merkezde topladigr vet-
kileri giiclinti kaybetmemek igin belediyeler-
le paylagmakta isteksiz davrandigy ileri siirtil-
miistiir. Bu ylizden merkezi elestiren bir ‘li-
teratlir’ olugmus, mevcut durumla ilgili ola-
rak belediyelerin durumu nerdeyse hig sor-
gulanmamigtir. Mevcut durumdan belediye-
ler de sorumludur. Belediyelerin kurumsal-
lasma ve modern yonetim tekniklerini kul-
lanma gibi konularda gelisimi sinurlt kalmig-
ur. Ozellikle, kiiciik dlcekli belediyelerde
problemlerin boyutlart daha da artmaktadir.

#T
Higl
T

Bu konuda klasik cevap olan merkezin yeter-
li kaynak aktarmamas: tatmin edici degildir.
Merkez-yerel yonetim iliskilerinde yerelin ye-
teri kadar giiclii olmamasinda, merkez kadar
yerelin de bazt eksiklerinin ve hatalarinin ol-
dugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Mevcut sistemde giiglii belediye baskanligt
modeli uygulanmaktadir. Bu sistemin ne ka-
dar bagarilt oldugu ortadadir. Belediyelerde
belediye bagkanin giiclii bir sekilde kontrol
eden bir denge unsuruna ihtiyag vardir. Bu-
da iyi bir gekilde ¢alisan belediye meclisi ola-
bilir. Tasarilar da bu konuda giiclii bir diizen-
leme oldugu sdylenemez. Belediye bagkanla-
rinin - bagarisizliklarinin tek maliyeti segim
kaybetmek olmamalidir. Yaptiklart hatalarin
cezai ve mali boyutunun oldugunu bilen bas-
kanlar daha dikkatli icraatta bulunacaklardr.
Tasarilarin bu konuda zayif kaldigi séylenebi-
lir.

Tasarida merkezi idare birimleri, mahalli ida-
relerin sorumluluk alanlarina giren gorev ve
hizmetler igin mahalli diizeyde teskilat kura-
maz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz
denilmektedir. Bu diizenleme yerel yonetim-
ler agisindan olumludur. Ancak tecriibe goss-
termektedir ki zaman icerisinde cesitli ne-
denlerle merkez yavag yavas yerel yonetimle-
rin yetkilerini geri alabilmektedir.” Bunun
engellenebilmesi icin yerel yonetimlerin go-
revlerine, ‘Anayasal statii’ verilebilir.

Bazi belediyelerin merkezi hiikiimetten aldi-
&1 gelir pay1 siyasi nedenlerle kesilebilmekte

veya tiim belediyelerin payt 2003 yilinda ol-
dugu gibi indirilebilmektedir. Bu durum be-
lediyeleri mali olarak zor durumda birakabil-
mektedir. Belediyeleri merkezi hiikiimetin
bu tiir keyfiliklerinden koruyacak bir siste-
min kurulmast konusunda tasarilar eksik kal-
mistir.

Eksikliklerine ragmen kamu yonetimi temel
ve mahalli idareler kanun tasarilari merkez-
yerel yonetim iligkileri acisindan ileriye dog-
ru atilmig olumlu bir adimdir. Stiphesiz, her-
hangi bir sistemin en ideal bicime birdenbire
doniismesi miimkiin degildir. idari, siyasi ve
mali yonlerden saglikli bir sekilde isleyen
merkez-yerel yonetim iligkileri, yerellesme-
den beklenilen faydalarin realize edilmesi
icin olmazsa olmaz sartlardandir. Merkez-ye-
rel yonetim iliskilerinin saglikli bir sekilde ¢a-
lisabilmesi icin hem merkezdeki hem de ye-
rel yonetimlerdeki siyasetciler ve biirokratla-
ra 6nemli gorev diismektedir. Biitlin bunla-
rin yaninda halkin da kentlerine sahip ¢tkma-
lart ve kentlerinin problemlerine karst daha
duyarli olmast gerekir.
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Osmanli Damistay

M. Hukuk Fakiiltesi

Iskenderun’un Vergisini Haleh’e Harcatmadi

“Osmanli Danistay1” diye tanimlanan Sura-yi1 Devlet, ikinci Mesrutiyetten iki yil kadar sonra iskenderun
Belediyesi sinirlari icinde toplanan vergilerin Haleb’deki Gureba Hastahanesi’nin isletilmesi icin tahsis
edilmesini onaylamayarak, s6z konusu hastahane icin baska bir gelir bulunmasini kararlastirdi. Boylelikle
mabhalli gelirin yerinde harcanmasi hiikmiine vardi.

Mahalli idarelerin gelirlerinin nereye ait ol-
dugu ve hangi islere sarf edilecegi meselesi
oOteden beri 6nemini yitirmeyen bir mesele-
dir. Bir yerel yonetim birimi olan herhangi
bir belediye, topladigt vergilerin bir kismint
merkeze veya merkezin gosterdigi (tahsis et-
tigi) bagka bir belediyeye yahut yere vermeli
midir? Bir yerde elde edilen gelirin bagka yer-
de kullanilmast dogru mudur? Yoksa her bol-
genin irettigi geliri, gene kendi ihtiyaclari
icin harcamasi daha uygun, daha isabetli bir
uygulama mudur?

Bugiin, kentli bilinci denilen bir kavram ve
anlayis geregince, bir sehirde yasayanlarin
yasadiklart sehre sahip ¢tkmalari tegvik edil-
mekte ve boyle davrananlar alkislanmakta-
dir. Hatta bir yere sonradan gelip yerlesenle-
rin bile, o sehrin ekmegini yedigi miiddetce
oraya sahip ¢tkmast, sorunlarini ¢zmeye ca-
lismast, kendini bu yeni yere ait hissetmesi
ve kendini orali olarak tanimlamast arzu edil-
mektedir. Nitekim Istanbul'da da son yillarda
belediyelerin boyle bir egilim ve ¢aba icinde
oldugunu gormekteyiz.

Sehre sahip ¢tkmanin tezahiirlerinden biri
de vergi veren vatandaslar olarak 6dedigimiz
vergilerin nerelere harcandigini izleyip de-
netlemektir. Acaba verdigimiz her tiirlii ver-
gi, hizmet olarak gene biz sehir sakinlerine
mi donmektedir yoksa merkeze mi aktaril-
makta ve oradan da bazilarma hakstz olarak
cebine mi girmektedir? Tam bu nitelikte so-
rularla irdelenmemesine ragmen, bir belde-

de toplanan vergi gelirlerinin nerede ve ne-
relere harcanacags eskiden de tartisma konu-
su olmustur. Iste biz bu yazmizda Ikinci
Megrutiyetten iki yil kadar sonra zuhur eden
boyle bir ihtilafi giindeme getirecegiz.

S6z konusu ihtilaf “Osmanli Danistayr” diye
tanimlanan Sura-y1 Devlet'in Maliye ve Nafia
ve Maarif Dairesi'nin Gniine, taraflari Isken-
derun Belediyesi ile Haleb vilayeti olan bir
dava seklinde gelmis ve yliksek mahkeme bu
konuda su hiikmii vermisti: Bir “riisum” yani
vergi nerede alintyorsa oranin belediyesine
birakidmalidir. Karardan evvel Haleb vilaye-
tindeki hastahane, iskenderun belediyesi

icinde toplanan vergilerin o hastahaneye tah-
sis edilmesiyle idare ediliyordu. Sura-yt Dev-
let kararina gore artik bu hastahane icin bas-
ka miinasip bir gelir tedariki lazimdu.

O devirde Osmanlt Devletinin nemli mer-
kezlerinden biri olan Haleb vilayeti bu karar-
dan memnun olmamgti, ciinkii Iskende-
run’da gaz sandiklarindan ve Birecik kasaba-
sinda Firat nehrinden gecen gemilerden ali-
nan vergi Haleb'deki Gureba Hastahanesinin
isletilmesi icin tahsis edilmigti. Oysa Sura-yt
Devletin bu karari iizerine bu gelirden mah-
rum kalan Haleb Gureba Hastahanesi kapan-
ma tehlikesi icine girmisti.
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Bu sebeple, Haleb vilayeti bu karara itiraz et-

misti. Itirazinda birkag husus iizerinde duru-
luyordu: Bir kere, iskenderun yoluyla ithal
edilen gazlarin ¢ok biiyiik bir kismi Haleb'de
tiiketilmekte oldugundan, bundan hasil olan
vergilerin yalniz iskenderun Belediyesine
terki esasen mantik ve adalete muvafik ola-
mayacakt1, Ayrica Iskenderun belediyesi, ver-
giye ihtiyact da olmayip istihsal eyledigi para-
y1 nemalandirmak tizere bankaya yatirmakta-
dir. Halbuki zikredilen hastahane ile timar-
hane tahsisat yoklugundan dolay1 kapanacak
bir halde bulunmaktadir. Bu sebeplerle, ani-
lan vergi gelirinin Iskenderun’a ait kismin-
dan maadasinin Haleb belediye dairesine ter-
ki zaruridir.

Haleb vilayeti pozisyonu kuvvetlendirmek
tizere Cunda (Alibey) adasiyla Ayvalik arasin-
daki bogazdan alinmakta olan verginin Bursa
Sanayi Mektebine tahsis edilmis olmasint
gosterip bunun kiyas yoluyla bu olaya da uy-
gulanmasint talep etmeisti. Haleblilere gore,
Haleb’e bagli olan Iskenderun kasabasindaki
gazlardan alinan verginin Haleb hastahanesi
ile tmarhanesi arasinda paylastirilmast zaruri
idi.

Haleb vilayeti, ileri siirdtigi bu gerekceler
tizerine konunun ura-yt Devletce bir kez da-
ha goriistilmesini gerekli gormekteydi. Bu
yolda 25 Tesrin-i evvel 326 (7 Kasim 1910) ta-
rihli tezkere ile sadrazamliga basvurarak ko-
nunun Sura-yt Devlete intikal etmesini sagla-

Asil Metin: DH. UMUM 111/3

Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye
Dairesi 3 Rebitilahir 329 ve 21 Mart 327

Sura-yt Devlet riyaset-i celilesine,

Iskenderun'da gaz sandiklarindan ve Bire-
cik kasabasinda Firat nehrinden gecen se-
fainden ahz i istifa olunup Haleb’deki Gu-
reba Hastahanesi'nin temin-i idaresi icin
tahsis ve sarfina liizum goriinen riisumun
tamamen istifa olundugu mahal belediyesi-
ne terki ve mezkur hastahane icin diger
miinasib bir varidat tedariki lazim gelecegi
Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia ve Maarif Da-
iresi'nin kararina atfen mukaddema ba tez-
kere- samiye izbar buyurulmast iizerine
keyfiyet Haleb vilayetinden teblig olun-
mustu.

Iskenderun tarikiyle idhal edilen gazlarin
kism-t kiillisi Haleb'de istihlak edilmekte
bulunmasina nazaran bundan muhassal ri-
sumun yalniz Iskenderun Belediyesine ter-
ki esasen muvafik-1 mantik ve ma‘delet ola-
mayacagi gibi mezkur belediyenin isbu rii-
suma ihtiyact da olmayip istihsal eyledigi
mebaligi nemalandirmak {izere bankaya
tevdi eylemekte olduguna ve halbuki sali-
fiiz-zikr hastahane ile bimarhanenin fik-
dan-1 tahsisattan dolayt kapanacak bir hal-
de bulundugundan bahisle riisum-1 mez-
kurenin iskenderun’a ait kismindan ma-

mak istemigti. I3 boylece yeniden Sura-yi
Devlete intikal etmis ve Haleb vilayetinin ke-
limeleriyle “aradan hayli zaman gegtigi hal-
de”, kendilerine hentiz bir emir ve karar teb-
lig olunmadigindan, hastahane ile timarha-
nenin varidat yoklugu zorlamasiyla kapan-
mast mecburiyet hitkmiini almg, bu iki mii-
esseseden yararlanagelen bircok hastalarin
ve muhtaclarin sefaletlerinin siddetlenmesi-
ne meydan verilmemek iizere evvelki yazida
belirttikleri hususlar dikkate alinarak acil bir
karar ittihaz ve tebligi lizumuna dair mufas-

adasinin Haleb daire-i belediyesine terki
viicubu vilayet-i miisarun ileyhadan ceva-
ben alnan telgrafnamede dermeyan olun-
mastna ve Cunda ceziresiyle Ayvalik arasin-
daki bogazdan istifa edilmekte olan riisu-
mun Bursa Sanayi Mektebine tahsis edil-
mis olmasina kiyasen Haleb’e merbut olan
kasaba-i mezkurede gazlardan alinan riisu-
mun saliftizzikr hastahane ile bimarhane
icin hisse tefriki zaruri goriilmesine naza-
ran bir kere daha tedkik olunmak tizere
keyfiyetin riyaset-i celilelerine tevdii 25
Tesrin-i evvel 326 tarihli tezkere ile taraf-1
sami-i sadaret-penahiye arz ve izbar kilin-
mistL.

Aradan hayli zaman gegtigi halde heniiz bir
emr Ui karar teblig ve isar olunmadigindan
ve mezkur hastahane ile bimarhanenin fik-
dan-1 varidat ilcastyla seddi bir emr-i zaruri
hitkmiinii aldigindan bahisle bu iki miies-
seseden miistefid olagelen bircok merza
ve muhtacinin istidad-1 sefaletlerine mey-
dan verilmemek tizere isarat-1 sabika vec-
hiyle bir karar-1 acil ittihaz ve tebligi lizu-
muna dair tafsilati havi vilayeti miisarun
ileyhadan bu kere alinan tahrirat dahi lef-
fen savb-1 alilerine tisyar kilinmis olmakla
testi-i icra-y1 icabt miitevakkif-1 himem-i
aliyye-i riyaset-penahileridir ol babda.

Ba isaret-i (...) miistegart.
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sal yeni bir yazt yazma zorunda kalmuglardr.
“Aradan hayli zaman gectigi halde” denilen
siire 5 aylik bir siiredir. Demek ki bugiin yil-
larca stiren dava sonuglarini beklerken ¢ok
daha sabirlt olmuguz! Sadrazamlik da bu yeni
yaziyt Dahiliye Nezareti yoluyla kendi maka-
mindan Sura-yt Devlete gondererek geregi-
nin siiratle yapilmastni istemektedir.

Burada dikkati ¢eken hususlardan biri Haleb
vilayetinin Sura-yt Devletin karar almasinin
gecikmesinden bahsetmesidir. Demek ki,
Sura-yt Devlet'ten karar ge¢ cikmaktadir, 6y-

Sadelestirilmis Metin: DH. UMUM 111/3

Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye
Dairesi 3 Rebiiilahir 329 ve 21 Mart 327/ 3

Nisan 1911
Sura-y1 Devlet (‘Dansstay”) yiice baskanligina,

Iskenderun'da gaz sandiklarindan ve Bire-
cik kasabasinda Firat nehrinden gecen ge-
milerden alinip Haleb’deki Gureba Hasta-
hanesi’'nin idaresinin temini igin tahsis ve
sarfina liizum goriinen vergilerin (riisum)
tamamen toplandigt mahal belediyesine
birakilmast; ve anilan hastahane igin diger
miinasip bir varidat tedariki lazim gelecegi
Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia ve Maarif
Dairesi'nin kararina atfen daha evvelce
yiice tezkere ile bildirilmesi lizerine key-

fiyet Haleb vilayetine teblig olunmustu.

Iskenderun yoluyla ithal edilen gazlarin
biiyiik bir kism: Haleb'de tiiketilmekte
bulunmasina nazaran bundan hasil olan
vergilerin yalniz Iskenderun Belediyesine
birakilmast esasen mantik ve adalete uy-
gun  olamayacag  gibi
belediyenin isbu vergilere ihtiyact da ol-
mayip elde ettigi meblaglari nemalandir-
mak {izere bankaya yatwrmakta olduguna
ve halbuki yukarida anilan hastahane ile
timarhanenin tahsisat yoklugundan dolayt
kapanacak bir halde bulundugundan
bahisle zikredilen vergilerin iskenderun’a

zikredilen

ait kismindan maadasinin Haleb belediye
dairesine birakilmast lizumu bahsedilen
vilayetten cevaben alinan telgrafnamede
ongoriilmiis olunmasina ve Cunda adasiyla
Ayvalik arasindaki bogazdan alinmakta
olan verginin Bursa Sanayi Mektebine tah-
sis edilmis olmasina kiyasen Haleb’e bagli
olan s6zii edilen kasabada gazlardan alinan
verginin anilan hastahane ile tmarhane
icin paylastirilmas: zaruri goriilmesine
nazaran bir kere daha incelenmek iizere
keyfiyetin ylice bagkanliklarina tevdii 25
Tesrin-i evvel 326/7 Kasim 1910 tarihli tez-
kere ile ylice sadrazamlik tarafindan yazil-

mistl.

Aradan hayli zaman gectigi halde heniiz bir
emir ve karar teblig ve isar olunmadigin-
dan ve mezkur hastahane ile ttmarhanenin
varidat yoklugundan kapanmast mecburi
bir hal hitkmiinti aldigindan bahisle bu iki
miiesseseden miistefit olagelen bircok
hasta ve muhtaglarin sefaletlerinin siddet-
lenmesine meydan verilmemek iizere ev-
velki isarat tizere acil bir karar alinmast ve
tebligi lizumuna dair tafsilati havi Haleb
vilayetinden bu kere alinan yazi da ekli
olarak ytice taraflarina gonderilmis olmak-
la gereginin icrasint siiratlendirme, bagkan-

liginizin himmetlerine baglidir.

Ba isaret-i (...) mustesart.

le ki, kararin ¢abuklastirilmast icin sadrazam-
liga bir kere daha yazilmaktadir.

Bagka bir husus Haleb’deki hastahanenin ve
umarhanenin Iskenderun’da ithal edilen gaz
sandiklart ve Birecik'te Firat tizerinde isleyen
gemilerden alinan verginin tahsisiyle saglan-
mastdir. Burada hastahane yaninda ¢ogu za-
man ayni manaya gelen “bimarhane” kelime-
sinin yan yana kullandmas ilgingtir.

Farsca hasta, mariz ve malul anlamina gelen
“bimar” sozcliglinden “hane” ilavesiyle tiire-
tilen “bimarhane” evvela hastahane, dartissi-
fa, bimaristan anlamina, ikinci olarak da ti-
marhane anlamina gelmektedir ki yukarida
biz de onu bu anlamda cevirdik. Buradaki
kullanima bakilirsa o tarihte Haleb’de Gure-
ba Hastahanesinden baska bir de timarhane
hizmet vermekteydi.

Diger bir husus iskenderun Belediyesinin
goriisleri bu vesikada yazili degildir; dolayi-
styla onun, Haleb vilayetinin iddialarina nasil
karsi koydugunu ve cevap verdigini bilemi-
yoruz. Son bir nokta, acaba Sura-yt Devlet,
Haleb vilayetinin, onceki kararinin gozden
gecirilmesi talebini nasil degerlendirmistir.
ilk goriisiinde 1srar m1 etmistir yoksa Haleb
vilayetinin getirdigi gerekgeleri yerinde bula-
rak goriisiind degistirmis midir?

Herhalde bu meselenin sonucu meraka de-
ger!
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Devletin Onemi ve
Demokrasinin Sartlar

Tiirk milleti, varligiyla devletini bir gormiis, “Allah devlete ve millete zeval vermesin” diyerek, onu
dualarina katmistir. Cagimizda insan onuruna en uygun rejim siiphesiz demokrasidir. Bu sistem, zihniyeti
ve kurumlariyla uygulanmazsa, zuliim makinesi haline dondisiir.

Devlet kurmak, millet olmanin gart: degildir.
Oyle milletler vardir ki hic devlet kurmamus-
lar, hatta pek ¢ogu devlet kurmayi diigtinme-
mis bile. Bazi milletlerin ise tarih i¢indeki ha-
yatlarinin ancak bir boliimii kendi devletle-
rinde gecmistir. Ama tarihin karanlik devirle-
rinden beri Tiirk milletinin hep devleti vardu.
Nesilden nesile siirdiiriilen bu devlet hayat,
Tiirk milletinin her ferdinin suurunda kok
salmistir. Tarihin herhangi bir doneminde
Tiirk milletinin devleti yikilinca, onun enka-
zinin tizerine bir yenisinin kurulmast bu su-
urun eseridir. Ttirk milleti, varligiyla devleti-
ni bir gdrmiis, “Allah devlete ve millete zeval
vermesin” diyerek onu dualarina katmustir.

Tiirkler'de Devlet

Sosyal bir varlik olan millet, bir fert gibi i¢gii-
diisel, hisse, idrake sahiptir. Bu hassalar, ya-
sanilan olaylarla yogrulup gelisir. Kader,
Tiirk milletini insan deryasi Cin'in dizi dibin-
de tarih sayesinde cikardt. Aradaki bijytik nii-
fus dengesizligi Tiirkleri devamli dikkate, te-
enniye zorluyordu. Imkan buldukca Gin'e
saldirtyorlar, zoru gortince de bozkira cekili-
yorlardt. Beg yiiz bin, bir milyon insanin esya-
lart ve hayvanlariyla bir yerden kalkip, bir ye-
re konmalari ciddi disiplin gerektiriyordu.Bu
disiplini ancak devletle saglanmak miimkiin-
dii. Diisman goriiniiyor bes on dakika zarfin-
da eli silah tutabilecekleri, vicdansizca kadin,
coluk ¢cocuk demeden tamamini 6ldiirtiyor,
obalart yakiyor, hayvanlart gbtiirtiyordu. De-
mek ki diisman goriiniince bes on dakikaltk
zaman zarfinda ne yapilacaksa yapilmast ge-
rekiyordu. Dolayistyla herkes boyle bir du-
rumda ne yapmasi gerektigini énceden bil-
meliydi. iste bu mecburiyet, devlet denen di-

siplinin iginde her ferdin suurlu bir sekilde
yer almasini sagliyordu. Sonra batiya aktik,
Islamiyetle tamgip elhamdiilillah Miisliiman
olduk; bu kez de sayilart bizden ¢ok fazla
olan Hristiyan alemiyle karst karstya geldik.
Varligimizt yine devletimize simstki baglan-
makla siirdiirebildik. Hiirriyet ve bagimstzlik
ortaminda Cuma namazinin kilinabilecegini
diisiiniirsek, devletin Islamiyette nemini de
idrak ederiz. Bu zaruretlerden dolayi devlet
Tiirk milleti icin su gibi, hava gibi gerekli du-
ruma geldi. Eski nesillerimizin anneleri, co-
cuklarint uyarmak icin “Gocugum soyle yap-
ma; ele gline karst ayip olur” derlerdi. Devlet
ve millet kavramlarinmn dilimizdeki sematik
celismelerinden haberi olmayanlar, “El"i ya-
banct olarak anlarlar da, “Giin” kelimesini
izah edemezler. Tiirkcede, “Devlet” ve “Mi-
let” kelimelerinin gecirdigi evrelerden ha-
berleri olanlar ise ninelerin uyariarini goyle
anlarlar; “El” dedikleri, “Il” yani, “Devlet”,
“Giin” dedikleri “Kiin” yani, “Millet”. Co-
cuklara yapilan “Devlete ve millete ayip ol-
masin” uyansinda da Tiirk milleti ile devleti
arasinda bulunan kader bagina isaret edil-
mektedir. Gozlerimizi tarihe ¢evirince de
bu gercekle karsilagtyoruz. Once belirtildigi
tizere hi¢ devlet kurmamus, hatta kurmayt
diistinmemis, Yahudiler, ikibin yil devletsiz
yagamig milletler bulunmasina ragmen nere-
de Tiirk devleti sukiit etmisse, en gec iki yiiz
yil sonra orada da Tiirk milletinin silindigine
sahit oluyoruz. Bu gercek de bize Tiirk mille-
tinin devletsiz yasayamadigint gosteriyor.
Onemli sosyologlar, filozoflar, hicbir halkin
devlet sistemini se¢mekte hiir olmadigmnin
altint cizerler. Niifusun demografik yapist,
halkin kiiltiir seviyesi, aydinlarinin 6zellikle-

ri, cografi konumu, komgulariyla iligkileri
adeta o halka devlet sistemni dikte ettirir.
Bunlarin yant sira halkin dini, hakim olan bir
ideolojsi varsa, onun insan anlayislart devle-
tin sekillenmesinde 6nemli rol oynar. Hayati-
nt diizenledigi insanin hangi vasiflara sahip
oldugu bilinmeli ki, devlet ona gore sekillen-
sin, gerekli fonksiyonlara kavugsun.

Diger Dinlerde ve

islam’da Devlet

Museviligin hiikiimleri genellikle bu diinyaya
ait oldugundan, onun insan ve devlet hak-
kindaki goriisleri pek tartisiimaz. Onlart din-
leri, milletleriyle sinurhidir. Milletlerine kur-
duklari diinyada insana yer birakmazlar. Dev-
letlerinin amaci, sadece ve sadece dinlerinin
gayesini, milletlerinin menfaatini gercekles-
tirmektir. Insanliga acik olan Hristyanlik ise
insanin ilk giinaht Adem ile Havva’dan miras
aldiging, asla degismeyecegini kabul eder.
Bunun igin inanct Hobbes'i, “Insan insanin
kurdudur” formiiliine zorlamistir. Mayasinda
kotdiliik bulunan, hicbir zaman degismeye-
cek insant kiskivrak baglamak gerekir. Iste
bu telakki, “Tanri devlet”ni dogurmus, des-
potlugu mesrulastirmistir. Rousseou gibi ba-
71 miitefekkirler ise aslinda insanin iyi oldu-
gunu, sonradan cemiyetin onu sathi olarak
bozdugunu ileriye siirdiiler. Iyi olan insana,
yeteneklerini giin 1s1gina ¢tkarmast igin ken-
dini yonetme hakkinin verilmesi gerekir dii-
stincesini savunduklarindan batida demokra-
sinin dogmastna sebep oldular.

Islamiyete gore insanin eksiksiz ve temiz ol-
dugunu, “Insant en giizel sekilde yarat-
tik"ayetinden anliyoruz. Fakat bu ayet, soyle
tamamlantyor: “Sonra onu agagilarin agagisi-
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na indirdik, bundan ancak iman eden ve sa-
lih amel isleyenler mistesnadir”. Gergeki
bir tarzda insant ele alan islama gore onun
iyi ve kotii tarflart vardir. Beden olmak baki-
mindan kotiiye meyleder; ruhu olmak itiba-
riyle iyilige istidathdir. Ruhu, ilahi alemden
gelmistir, zira Kuran'da, “Adem’i yarattim,
ona ruhumdan iifledim” buyuruluyor. insa-
nin iyi taraflart oldugu icin hiirriyet hakkadir;
kotiilige meyledebilecegi icin de miieyyide-
ye, bir bagka soyleyisle nizama muhtagtir.
Konuyla ilgili ayetlere dikkat edince de Isla-
miyetin devletin su iki 6zelligine vurgu yapti-
&t goriirliz; Hiirriyet ve Nizam Hiirriyet ve
nizam birbiriyle celiskili degildir, birbirlerini
tamamlarlar. Hiirriyetsiz nizam, totaliter re-
jimlerin 6zelligidir. Nizamsiz hiirriyet, bast
bosluk, anarsi demektir.Hiirriyet ve nizami
saglayacak bir devlet sistemini kagit iizerinde
kurmak pek zor olmasa gerek. Bu sistemi
olusturacak kural ve kurumlara ruh verecek
olan, devlet biinyesinde gtrev yapacak kad-
rolardir. Nasil ki Bati'min tarihinde asiller,
ruhban sinifi, merkantilistler hakim olmus-
larsa, giintimiiziin biitiin rejimlerinde de ay-
din, yani diplomal: ziimreler hakimdir; siyasi-
lerle biirokratlar da onlarin aralarindan ¢i-
karlar. Bunlarin seviyeleri, ciddiyetleri, gérev
ve sorumluluklart eksiksiz bir sekilde devlet
hayatina yansir. Aydinlarimizi analiz eden ilk
bakista su ozellikleriyle kargilasir. Okullarda
cocukarimiza, “Sabah erken kalkarim, bir yu-
murtayt siitle calkalarimi” 6grettik; fakat ona
yumurtayt nasil kazanacagini 6gretmedik. Bir
bagka soyleyisle, ona tiiketim duygusunu agt-
ladik ama onda iiretim sevki uyandirmadik.
Aydinlarimizin haklart vardir, ne ¢are ki ke-
sinlikle sorumluluklari yoktur. Sanki onlari
devlet kademelerinde calismaya birileri mec-
bur etmis gibi, istifa etmezler, hergiin maag-
larinin azligindan yakinmalarina sahit olursu-
nuz. Hayret vericidir ki, bugline dek Ankara
Valiligi veya Enerji Bakanligi cok 6nemli mev-
kidir. ‘Ustesinden gelemiyorum, aldigim ma-
agt hak etmiyorum’ diyerek istifa eden bir ki-
si gortilmemistir. Bu aydin tipi, faziletin 6ne-
mini idrak eder, ama kendisi faziletli olmanin
kiilfetine katlanmaz;hep karsisindakinden
bekler. Bey haniminin,hanim beyinin fazilet-
li olmastnt ister. Sorumlulugu olmayan bu ti-
pin ihtiyaclart korkunctur; ele gecirdikleri
imkanlari, mevkileri onun emrine de kulla-
nir.

Demokrasinin Sartlari

Gagimizda insan onuruna en uygun rejim
siiphesiz demokrasidir. Diinya sartlart da de-
mokrasiyi bizim i¢in adeta zorunluluk haline
getiriyor. Bu sistem, zihniyeti ve kurumlariy-
la uygulanmazsa, zuliim makinesi haline do-
niistir. Her seyden Once biinyesine uygun bir
ortamda kok salip goge erer. Ya toplum tek
milletden olugmali, yahut bir milletin ezici
cogulugu bulunmalidir. Cesitli milletlerin yo-
netimde hak iddia etmeleri, demokrasi reji-
mi i¢in ciddi bir handikaptir. Ter6r olaylart
zuhur edebilir, hatta boliinmelere sebep ola-
bilir. Boyle durumlarda ancak o tilkede yasa-
yan degisik milletlerin saygt duyduklari, hak
ve adalet anlayigindan stiphe etmedikleri bir
hanedanla demokrasiyi tatbik etmek miim-
kiiniidiir. Tabii her halukarda toplumun
cddi seviyede hiirriyet terbiyesine sahip ol-
mast da gerekir. Bu 6n sartlardan sonra de-
mokrasiden s0z edebilmek icin o toplum
acik hale getirilmelidir. Tabularin hakim ol-
dugu, bazt diistincelerin resmi goriis haline
geldigi toplumlarda demokrasiden soz et-
mek miimkiin degildir. Boyle durumlardaki
demokrasi sahneye konulmus oyun gibidir,
her sey suflorlerine baglidir. Demokrasilerde
biittin fikirleri tartismak, faydalyr faydasiz-
dan ayirmak komuoyunun hakkidur. Bir ikti-
dar veya ziimre, kamuoyuna nelerin nasil tar-
tigtlacagint diizenliyorsa, ancak sunlar diisti-
niiltip, tartisilabilir diyorsa, o iilkede kilik de-
gistirmis diktatorlik hakimdir.Diktatoriin
her zaman baginda tag elinde kilig yoktur. O
bazen hayat veren bir fikir, bazen biiyiik bir
kurtarici, bazen millete yol gostericidir.
Onun biricik 6zelligi dokunulmazligidur.

Demokrasilerde en biiytik tehlikelerden biri-
si de biirokratlasmadir. Biirokratlasma, dev-
let carklarinin isleyisini durgunlastirir, gore-
vin kutsalligint kaybettirir. Biirokratlagmanin
virlisti aligkanliktir, igler rutin hale geldi mi
heyecan kaybolur. Halbuki heyecan, hizmeti
atesleyen baruttur. Heyecanint yitirmis in-
sanlar, devletin degisik kademelerine yayilir-
sa, biiyiik timitlerle gelinen iktidar, bunlarin
elinde ufalanip yok olur. Miiesseseler de ta-
bulastirilmamals; iglevlerine ihtiya¢ duyuldu-
gu siirece varliklart devam ettirilmelidir. Her
donemin ihtiyaclart baska baskadir, bu giin
i¢in liizumlu olam miiessese yarin icin gerek-
siz olabilir. Miad1 dolanlar kaldirilmali, zuhur
eden ihtiyaclart karsilayacak yenileri kurul-

malidir. Bu hem masraflari, hem de vatanda-
st canindan bezdiren kirtasiveciligi azaltir.
Hiirriyet demokrasinin olmazsa olmaz sarti-
dir. Bu sart daha ¢ok ¢tkar saglamak icin
zlimrelerin organize olmalarma da ortam
hazirlar. Her ziimre, pastadan daha fazla pay
almak ugruna baski grubuna dondstir. Bun-
larda birisi digerine fark atarsa, ki degisik
kuvvetler biitlin zamanlarda dengede
tutulamazlar, basin yayin organlarint elinde
bulunduracagindan da rejimi halktan
koparir, oyuncag haline getirir. Agir grubun
digerlerini daha da pasiflestirmek amaciyla
miicadele etmesi, bir kenara itilmig halk icin
ayrt bir huzursuzluk kaynagi olusturur.
Demokrasinin geregi olan hukukkun dstiin-
ligii ilkesi, devletin bu tiirld ihtiraslarin aract
haline girmesini engelleyemez. Zira hukuk
kurallart sabit degildir; menfaat dengesine
gore sekil alirlar. Demokratik rejimin saglikl
olmast ancak milletin vicdanina oturmastyla
miimkiindiir. Bu noktada milletin hak ve
hiirriyetlerini giivence altina almak icin, halk
vicdaninin sesini dile getirmesi lazim gelen
iletisim araglarina sahip hakkinin sinirlan-
dirlmast biiyiik 6nem tasir. Gozlerimizi
demokratik rejimin koklestirdigi ilkelere
cevirirsek, bu gercegi acikca goriiriiz.

Demokratik sistem, devlet yonetiminin bir
uzmanlik isi oldugundan bizi uzaklastir-
mamalidir. Gliniimiizde devlet hayati ¢ok
komplite bir durum almgtir, daha da girift-
lesecegi muhakkakuir. flimler dev adimlarla
ilerliyorken; onlara bagli olarak teknik de bas
dondiiriicii hizla degismektedir. Savun-
madan, egitimden teknik gelismeden ik-
tisadi hayata kadar devlet diizenleyici rol oy-
nuyor. Halkin oyuyla isbasina gelen iktidar-
larin dikkatlerinden bu islerin uzmanlik
gerektirdigi kesinlikle kagmamalidur. Tktidar
sahipleri; onlarin ishasina getirdikleri biirok-
ratlar, bilhassa kiiltiir ve ilmin millet hayatin-
daki &nemini kavramalidirlar. Kiiltiir ve ilim
adina yapilanlar, halkin 6niinde bir baraj, bir
otoyol gibi somut bir sekilde yer almayacagt
icin genis kalabaliklar onu goremezler.
Dolayisiyla yaklasan segimde iktidar sahip-
lerine oy getirmeyebilir; fakat iktidarlarint
herseyin Ustlinde tutanlar, biraz diistiniince
bunlara yeterince 6nem vermenin, milletin
sonunu getirecegini idrak ederler. Millet kal-
mayinca iktidarda kalmaz, ikisinin yerinde
karayel eser.
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Devietin Yeni Rolu

Ulusal ve uluslararasi diizlemde ortaya ¢ikan degisim parametreleri, devletin sadece temin eden
(Provider) degil, kolaylastiran (Facilitator) ve diizenleyen (Regulator) unsurlar olarak degerlendirilmesi
gereksinimini dogurmakta ve devlet icin yeni ve farkli roller anlamini tasimaktadir

Insanlik tarihinin belirli bir asamasinda orta-
va ¢ikan devlet, gerceklestigi tarihsel ve top-
lumsal kosullara gore farkli bicim ve karak-
terler kazansa da temel bazt 6zelliklerini gii-
niimiize kadar koruyagelmistir. Pek cok ge-
lismis toplumlarda devlet, en 6nemli sosyal,
ekonomik ve siyasi gli¢ olarak kabul edil-
mektedir.

Gliniimiizde dikkatler devletin toplum haya-
tinda oynadigt rol tizerinde gittikce daha faz-
la yogunlagmaktadir. Kiiresel platformda or-
taya cikan ekonomik, sosyal ve siyasal kriz-
ler; tilkelere artik bir toplumun ortak bulug-
ma noktasinin sonsuza kadar, “Akil digt” bir
devlet yonetiminin olamayacagint goster-

mektedir.

Bir cok sanayilesmis tilke, “Parkinson Kanu-
nu”na uygun olarak hantal bir sekilde biiyii-
yen bir refah devletini stirdiirmek ve vatan-
daglarin devletten bekleyecegi kamusal hiz-
metler ve imkanlar arasinda giic segimler
yapmak zorunda kalmaktadir. Devletin zayif-
liklarina tepki duyan yerel ve uluslararast pi-
yasalar, kitle orgitleri ve diger kuruluslar,
devletin belirlenmis amaglarint gerceklestir-
me yetenegini gliclendirmek icin hiikiimet
yonetiminde iyi yonetisim ve Gteki degisik-
likler konusunda giderek daha da israrct ol-
maktadurlar. Hiikimetlerin, sundugu kamu-

sal hizmetlerde daha fazla etkin olmast yo-

PR P

niindeki yogun ¢agrilar, yol, saglik ve egitim
gibi temel kamu hizmetlerini bile gercekles-
tirilemedigi bir ¢cok gelismekte olan iilkede
kriz boyutlarmna ulasmustir. Kisiler ve sirketler
vergi 6demekten kagmarak bozulan kamu
hizmetlerine tepki gostermekte, bu da hiz-
metlerde daha fazla bozulmaya yol agmakta-
dir. Siiphesiz ki bu durum bir kisir déngii-
diir.

Bu nedenle, devletler, hiikiimetlerin gegmis-
te basartlt olduklart iilkelerde bile verilen hiz-
metlerin daha da etkinlestirilmesi yontindeki
degisim taleplerine maruz kalmaktadir. Bu
baskilarin bir sonucu olarak, kamu kurumla-

r1degisen gereksinimlere adapte olmaya zor-
lanmaktadir. Devlet, biitce aciklarint kapat-
mak ve gelir saglamak yaninda ekonomik et-
kinligi arttirmak cabasi ile 6zel sektor ile re-
kabet halinde oldugu alanlardan ¢ekilmekte
ve ekonomik faaliyetlerini yeniden diizenle-
mektedir. Devletler bu stirecte, yiiriitme,
yargt ve yasama organlarinin rollerini tekrar
tanimlamak ve performanslarini artirmak du-

rumunda kalmaktadir.

Gliniimiiz konjonktiiriinde piyasalar ve dev-
letler birbirlerini tamamlamaktadir. Devlet,
piyasalar icin uygun kurumsal temellerin dii-
zenlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Ayrica devletler tarafindan olugturulan
kural ve politikalarin icerigi kadar devletlerin
giivenirliligi, kurallarin ve politikalarin 6ngo-
riilebilirligi ve bunlarin uygulanmasindaki tu-
tarlilik da ayni derecede Gnemlidir. Zayif ve
keyfi isleyise dayali devlet kurumlari, genel-
likle 6nceden 6ngodriilemeyen ve tutarsiz uy-
gulamalarla etkin olmayan bir devlet olgusu
sorunsalini daha da karmasik bir hale sok-
maktadir. Onceden tahmin edilemeyen uy-
gulamalar, piyasalarin gelismesine yardimct
olmak bir yana, devletin giivenirliligini zede-
lemektedir. Son tahlilde bu tiirden uygula-
malar beraberinde devlet ve piyasa aktorleri
ile vatandaglarr arasinda kamu politikalarinin
etkinlik diizeyi tizerinde, “Carpan etkisi” ya-
ratict bir, “Gliven agig1 (trust deficit)” na yol
acmaktadir.
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Diinya genelinde kalkinma stirecinin farklt
evrelerinde bulunan devletlerin toplumsal
yapilarinda 6nceki dénemlere gore daha be-
lirgin ikili bir toplum yapisinin ortaya ¢iktigt
gozlemlenmektedir. “Ikili toplum yapist”, 1s-
lah cabalarina ragmen, giinimiiz devletleri-
nin dnde gelen sorunlu alanlarinmn basinda
gelmekte ve bu ikili yapinin daha dengeli ve
saglikli bir hale getirilmesinde etkin bir dev-
lete duyulan ihtiya¢ her gegen giin daha faz-
la hissedilmektedir. Gegmiste toplumlarin
gorece korumasiz kesimlerine yonelik sosyal
yardim programlart ile yaygin sosyal glivenlik
ag1, piyasa basarisizliklarinin yol actig esitsiz-
likleri bir dlciide dengeleyebilmis ve sosyal
risklere karst bir nevi koruma saglamist. An-
cak gliniimiizde, yonetim kalitesizligi, yone-
temeyen demokrasi olgusu ile ekonomik is-
tikrar programlarina bagl olarak, pek ¢ok iil-
kede yagam kalitesi diismiis, bu tiirden poli-
tikalarin magdurlart (kaybedenler), giini-
miizde Arjantin 6rneginde oldugu gibi, sid-
det kullanmayr kendilerine yontem segerek
“Koktencilige (radikalizme)” itilmiglerdir.
Oysa ki toplumlara ge¢miste bu tiir risklere
karsi koruma saglayan ulus-devletin hakimi-
veti bu tlirden cevresel kosullardan dolayt
aginmaktadir. Tabiatiyla bu agmma berabe-
rinde kaotik bir ortam yaratma riskini de
biinyesinde barindirmaktadir. Zira yoksulluk
ve esitsizlik, sadece politik istikrari tehdit
eden bir faktor degil aynt zamanda uluslara-
rast rekabet agisindan da dnemli handikaplar

olusturan yapisal bir sorundur.

Kolaylastiran ve

Diizenleyen Devlet:

Glinlimiizde devletin islevleri nitelik ve nice-
lik olarak farklilagmis, etki alant genislemis-
tir. Ulusal ve uluslararas: diizlemde ortaya ¢i-
kan degisim parametreleri, devletin sadece
temin eden (Provider) degil, kolaylastiran

(Facilitator) ve diizenleyen (Regulator) un-

Devletin Roliinii Sorgulatan Nedenler

Kiiresel platformda devlet tartismalarinin
yeniden alevlenmesinin bir dizi nedene da-
yandigint ifade etmek miimkiindiir. Bu ne-
denler ana basliklar halinde soyle stralana-
bilir:

1.Devletin ekonomide oynagt roliiniin bo-
yutlarint gosteren ve iktisat bilimi literati-
riinde “Kamu harcamalarinin Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH)'ya oraninin, dzelleg-
tirme uygulamalarina ragmen, yiikselmeye
devam etmesi,

2.Genisleyen kamu biitceleri,

3.0nde gelen sanayilesmis iilkelerin bir co-
gunda refah devletinin igine girdigi mali
kriz ve bunun neticesinde refah devletinin
gerilemesinin toplumda yaratigi hosnut-
suzluklar,

4.Devleti kiictiltme politikalarinin az gelis-
mis ve gelismekte olan bir ¢ok tilkede ya-
rattig1 sosyal, ekonomik dengesizlikler ve
dolayistyla toplumda ¢okiintii ve sefaletin
derinlesmesi,

5.Ulke ekonomilerinde goriilen kronik is-
tikrarsizliklar,

6.Diinyanin cesitli bolgelerinde yasanan si-
yasi, ekonomik ¢okiisler ve bunlarin yarat-
t1g1 kaotik ortam,

7 Bagarisiz devlet olgusu,

8.Insanlarin degisen gereksinimleri ve ar-
tan beklentileri,

9.Liyakatten bagimsiz olarak kayirma yo-
luyla istihdam yaratmanin devlete olan ne-
gatif digsalligt, kamu biirokrasisinin politik-
lesmesi,

10.Kamu yonetiminin, performans agigin-
dan dolayi, deger ve saygmnlik yitirmesi,
11.Kamu yonetiminde koklesen yolsuzluk

surlar olarak degerlendirilmesi gereksinimini
dogurmakta ve devlet icin yeni ve farkls rol-
ler anlamini tagimaktadir. Ciinkii degisen
ekonomik ve sosyal yapt ile birlikte kamu yo-
netimini miidahaleci nitelikten arindirarak,
kamu sektOriintin roliiniin diizenleyici ve

denetleyici bir perspektife kavusturulmast,

ve israf egilimi,

12.Kamu yOnetiminin, degisen cevresel
kosullar karsisinda, niteliksel (kalite) so-
runlari,

13.Devletlerin ekonomi politikalarini belir-
lemede uluslararast finansal piyasalarin 6n-
ceki donemlere gore oldukea etkin bir rol
oynamast,

14.Kamu hizmetlerinin sermayeye yiikledi-
gi finansman bedeli ile sermayeye doniik
yarari arasindaki dengenin bozulduguna
iliskin sermaye goriisiiniin giderek daha
cok dile getirilmesi,

15.0zgiir piyasa ve hakem devlet diisiince-
si cercevesinde sekillenen ekonominin de-
regtilasyonunu zorunlu kilan politikalarin
yayginlasmast,

16.1hracata dayal biiytime, daha fazla piya-
sa daha az ve iyi yonetisim esaslt devlet,
serbest ticaret, gibi makro politika dnerile-
rinin, “Ekonomik istikrar programlari”nin
gecerli normlart  haline  gelmesi,
17 Bilisim teknolojilerinde kaydedilen iler-
lemelerin finansal de-regiilasyon siirecini
hizlandirmast ve bu suretle devletin finan-
sal piyasalardaki etkisini azaltan politikala-
rin uygulanmasinin kolaylasmast,
18.De-regiilasyon ve daha az hiikiimet m-
dahalesi yoluyla kamu sektoriinde esnekli-
gin yaratilmast talepleri,

19.Devletin daha once tstlendigi birgok
mali islevin piyasaya birakilmast ile kamu
maliyesinin hem hacim hem de nitelik ola-
rak degismesi ve etkisizlesmesi,

Stiphesiz ki bu basliklarin sayisi degisen
bakis agilarina gore artabilir veya azalabilir.

devletin kiictilerek etkinlestirilmesi ¢abalari-
nin temel felsefesini olugturmaktadir. Biirok-
ratik kurumlarin kaginimazligi yaninda, bu
kurumlarin kokli degisimleri gergeklestire-
bilecek bir arag olduklart da kabul edilmekte-
dir. Etkili bir kamu yonetimi, birbirleri ile tu-

tarliigr saglanmig stratejik yaklasimlart artik
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Basarili Bir Reformun Temel Bilesenleri

Kiiresel platformda basarilt bir devlet refor-
munu gerceklestirebilmek icin bazt temel
bilesenlere sahip olmak gerekir. temel bi-
lesenlerinden de bahsetmek yararl olacak-
tir. Peki devlet kurumu ozelindeki reform
trendleri nasil bir seyir izlemektedir? Gii-
niimiiz diinya konjonktiir, tilkelerin tarih-
sel bir dénemecin esiginde bulunduklar-
na, yeni olusumlara gebe bir donem gecir-
diklerine ve yeni bir eksene dogru evrildik-
lerine isaret etmektedir. Yeni dénemde bu
eksenin degerlerini;

* Hukuk devletini hayata gecirmek, ® Va-
tandast, toplumu, sivil toplum kuruluslari-
nive 0zel sektorii devletle biitlinlestirmek,
kamusal faaliyetlerde politika yapimindan
politikalarin uygulamasina kadar gecen si-
reclerde yonetilenleri de 6nemli bir aktor
olarak kabul etmek, ® Demokratik stan-
dartlart gelistirmek ve bu suretle demokra-
sinin kalitesini iyilestirmek, ® Siirdiiriilebi-
lir bir kalkinma ve etkin bir devlet sistemi
icin iyi yonetisim temasini hayata gecir-
mek, ®Piyasa temelli mekanizmalart kamu-
sal siireclere entegre etmek, ® Sivil toplu-
mu siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ge-
lismenin 6nemli bir aktorii olarak gormek,

daha ok gerekli kilmaktadir. Sorunlari geci-
ci tedbirlerle zaman yaymak degil onlara et-
kili ve kalict ¢oziimler iiretmek kamu yoneti-
minde basari igin sart olmustur. 1990’ yilla-
rin ilk déneminde kullanidan moda kavram-
lar “Makro ekonomik istikrar” ve “Yapisal re-
formlar” iken bu kavramlar giiniimiizde “Iyi
yonetigim”, “Giiven”, “Mesruiyet”, “Sosyal
sermaye” ve “Etkin ve evrimli kurumlar”a do-
niismis bulunmaktadir. Devletin, “Akillica
Ozglirliik saglayici bir 6rnek” sergileyip sergi-
lemeyecegi, kendi sinirlart dahilinde yasayan
insanlart hangi yontemlerle, nasil biitiinlegti-
recegi gibi temel sorulara da cevap aranmast
gerekmektedir. Degisim ihtiyacinin farkinda

olan bir¢ok tilkede, ekonomik gelismenin

sivil toplumun koklesmesi icin bu kuru-
mun toplum hayatinda oynadig roliin 6ne-
mini kabul etmek, ® Siyasi mekanizmalarla
idari mekanizmalarin birbirlerinin tiirevi
seklinde ikame etmelerinin ve bu suretle
biitiinlesmelerinin 6ntine gecmek; ancak
kamusla hizmetlerin etkinligine yonelik
daha siki ve daha yapct iliski kurmalarina
da olanak saglamak, ® Devlet yonetimine
karst duyulan ve gittikce artan giiven agigr-
ni, etkin ve vatandaslarna karst duyarlt
devlet yaklasimiyla, kapatmak, ® Ulusal ida-
ri sistemin Uizerinde kiiresellesme cerceve-
sinde beliren uluslararas: baskilart bir olgu
olarak diistinmeye baglamak ve 6nlemleri-
ni almak, * Idare icinde yatay iliskileri giic-
lendirerek sorunlara kamu birimlerinin dar
cikarlart (ve bunun dogurdugu kurumlar
arast kavgalar) agisindan degil de, sorunla-
rin kendi mantiklarini 6n plana getirerek
kamu kurumlarini bunlarin gevresinde bir-
lestirmek, olusturmaktadir. Ulkeler, yuka-
rida sayilan temel degerleri; artan bir talep
ortaminda, sosyal ve siyasal gelismelere
uyum saglama, maliyet diisiirme gibi he-
defleri de gozeterek ve kisitl finansal kay-
naklarla hayata gecirmek zorundadirlar.

anahtar unsurlaring; ® Koordinasyon ve ka-
pasite anlaminda giiclii, ® Operasyonel is-
lemler yoniinden verimli ve etkin, ® Kararla-
rin uygulanmast ve politika olusturulmast ba-
kimlarindan seffaf ve, ® Vatandaglarina karst
sorumlu bir kamu yonetiminin gelistirilmesi

olusturmaktadir

Reformlarin Onciisii
Anglo-Sakson Ulkeleri

Diinya genelinde iilke uygulamalarina bakil-
diginda devlet reformu girisimlerinin 6ncii-
liigiinii Anglo-Sakson {ilkelerinin yaptigi go-
riilmektedir. Denilebilir ki giniimiiz reform
yaklagimlart bu {ilke pratiklerinden esinlen-

mektedir. Ozellikle, Anglo-Sakson fiilkeleri

olarak nitelendirilen Ingiltere, ABD, Yeni Ze-
landa, Avustralya gibi iilkelerde son yillarda
yapilan galismalarla, kamu yonetiminin gelig-
tirilmesi ve iyilestirilmesi icin kapsamlr calig-
malar yapilmaktadir. Devlet reformu girisim-
lerinin zamana yayildigi, yapilan reformlari-
nin etki analizi yapilarak bir nevi yeniden ya-
pilandirma gabalarinin geleneksellestirildigi
de goze carpan diger hususlar arasindadir.
Devlet reformu, iilkelerin glindemlerine ge-
nelde kamu yonetiminin {ilke ihtiyaclarint
karsilayamadigi, ekonomik krizin derinlestigi
ya da 11 Eyliill saldirilarinda oldugu gibi digsal
soklarin yasandigi donemlerde daha cok 6n
plana ¢ikmaktadir. Stzgelimi, ABD'de yone-
timin etkili ve verimli ¢aligmas fikri, 1. Diin-
ya Savagt yillarinda belirgin olarak ortaya ¢ik-
maya baglamistir. Ulkede 1913 ve 1917 yilla-
rinda ve ekonomik krizin yasandigt 1929 yi-
linda kismi yeniden diizenleme caligmalart
yapilmustir. 2. Diinya savaginin sonuglandigt
1945 yilinda, yasanan ekonomik biiyiime ve
teknolojik gelisme, idari ve sosyal biinyedeki
degismeler Amerikan yonetim yapisinin goz-
den gegirilmesi ve ciddi yeniden yapilanma
caligmalarinda bulunulmast geregini ortaya

koymug bulunmaktadir.

Bugiin genelde devlet reformu zelinde de
kamu yonetiminin yeniden yapilandirildigy,
genis bir yelpazede ayni oranda olmasa da,
hemen hemen her iilkede, benzer kogullar-
dan dolayr goriilmektedir. Yeniden yapilan-
dirma aslinda, dar anlamda yonetim sistemi-
ni agan ve siyasal yapiy da igine alan bir de-
gisiklik anlayisina sahiptir. Bundan dolay, si-
yasal ve idari kurumlarin gorevlerinde, amag-
larinda ve yapilarinda onemli degisiklikleri

ongormektedir.

Devletin etkinlestirilmesi ¢abalari temelinde
biitiinsellikli bir siyasi programa ve bu konu-

da kararliligr gosterecek iradenin olusmasina

54

CERCEVE

MART 2004




dosya KAMU REFORMU / evietin Yeni Roli

baglidir. Verimsiz, gizli ve disa kapali,
maliyeti yiiksek ve her seyden Onemlisi
vatandaglara etkin hizmet sunamayan, hantal
devlet sisteminin islah edilmesinin ve bu
suretle etkin bir devletin hayata gecirilmesi,
bir bakima iyi yonetisim modelinin ve bu
modeli olugturan unsurlarin kamu yone-
timine egemen olmastyla saglanabilir. Zira iyi
yonetisim esasli bir model {izerinde kur-
gulanan devlet, isleyen bir devlet hiiviyetine
biiriinecek ve yine iyi yonetisimin unsur-
larindan biri olan diirGistliik, zaman igerisin-
de vatandaslar arasinda esitligi koruyan bir
devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina yol

acacaktir.

Artik birgok tilke, hantal bir sekilde biiytiyen
devlet, kroniklesen kamu aciklart ve
ekonomik istikrarsizliklarla, vatandaslarin
beklentileri arasinda gii¢ bir secim yapmak
durumunda kalmstir. “Devlet gerekli mi?”
tiirinden sorularin Gtesinde “devlet ne
kadar gerekli?” seklinde bir sorunun ras-
yonel cevaplarinin bulunmasi, etkin devlet
yaklasiminda daha tutarlt bir agthm olarak

degerlendirilmektedir.

Verili bir cografya ve zaman diliminde, teorik
olarak, geleneksel is yapma ve yonetme yon-
temlerinden vazgecilmedigi ve boyle bir
kurumlar sisteminin uygulanmasinda 1srar
edildigi durumda o devlet vatandaslarina
daha fazla refah ve mutluluk denkleminde
yiiksek hayat standartlari saglayabilir mi?
Denebilir ki bir iilke saydamlik, hesap
verebilirlik ve sorumluluk temelinde bir dev-
let yonetimine sahip olmasa da iflas etmez.
Ancak etkin ve verimli bir devlet sistemi ol-
maksizin, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve
sosyal kalkinmayr gerceklestirmek kolay ol-

mayacaktir.

Uygulanan Reformlarin Ana Bilesenleri

Uluslararast uygulamalarda, “Kamu yone-
timlerinin modernizasyonu” ya da “Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimast”,
devlet reformu projelerinin ortak temalari-
dir. Diinya genelinde uygulanan devlet re-
formlarinin bazi ana bilesenleri asagidaki
sekilde ozetlenebilir:

* Yeniden yaptlandirmanin vatandas ekse-
ninde sekillendirilmesi; kamu hizmetlerin-
den yararlanan vatandaslarin gereksinimle-
ri ve kamu yonetiminden beklentileri ko-
nusunda devletin daha duyarl politika izle-
mesi ve bunun gerceklestirmenin kamu
kurum ve kuruluslarinin birincil amact ha-
line getirilmesi,

* Kamu yonetiminde piyasa temelli cagdas
yonetim tekniklerinin uygulanmast,

* Stratejik yonetim anlayiginin kamu yone-
timinde uygulanmasi,

* Kamu yonetiminde performansa dayalt
yonetim yapilarnmn olusturulmasi, buna
karsilik kamu kurum ve kurulug yonetimle-

rinin daha zorlayict performans taahhiitle-
riyle; sayica az fakat daha etkili kontroller-
le ve daha net ve siki hesap verme yiikiim-
liiliigiiyle baglanmast,

* Kamu yoneticilerinin yonetsel ve mali
konularda giiclendirilmesi,

* Kamu kurumlarinin, rekabet giiclerini ve
verimliliklerini artiracak bicimde yeniden
yapilandirilmasy, kit olan kamu kaynaklari
icin, biitce ddeneklerinden pay alma konu-
sunda kamu kurum ve kuruluglari arasinda
rekabet ortamlarinin yaratiimast,

* Kamu yonetiminde klasik personel yo-
netiminden insan kaynaklari yonetimine
gecilmesi,

* Bilisim teknolojisinden alabildigine ya-
rarlanarak kamusal hizmetlerin daha hizl,
ucuz ve kaliteli tiretilmesi,

* Sonug odaklt yonetim anlayiginin gelisti-
rilmesi ve kural koyma hizmetlerinin
kalitesinin ytikseltilmesi.
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Insani Yasat ki, Devlet Yasasin

Vatan, vatandasindan daha énemli degildir, ¢iinkii vatan bugiin icine sigamadigimiz cografya degildir
sadece. Vatandasina deger vermeyen yonetimler, vatanini yénetmek hakkini da ilel-ebed ellerinde tuta-
mazlar. Yeni reform tasarisi, bu gercegi dikkate alarak hazirlanmistir.

Cevat Fehmi Bagkut'un muhtesem eseri,
‘Buzlar Coziilmeden’ filmi gecenlerde TV'de
yeniden gosterildi. Fikret Hakan'n muhte-
sem oyunculugunda gecen filmi hepimiz
muhtemelen izlemisizdir. Timarhaneden ka-
can bir delinin yolu, tayini ¢tkmasina rag-
men kardan yollart kapandigl igin gorev yeri-
ne gidemeyen bir kaymakamun ilgesine dii-
ser ve esas kaymakamin o oldugu zannedi-
lir. Deli, durumu anlayamayacak kadar deli
olmadig icin yerine gectigi kaymakamin go-
revini Uistlenir ve olaylar bir kaymakamin ma-
cerast seklinde baglar. flgede daha 6nceki
akilli idareciler doneminde cereyan eden,
ancak halkin ezilmesine, hakkaniyet ve ada-
letin ortadan kaybolmasina dogru giden sii-
reg tersine islemeye baglar ve biitlin olum-
suzluklara kargt bir miicadele siireci gelisir.
Bozuk diizeni kabullenmig halkin karsisinda
artik hicbir yanlighiga razt olmayan, bunlarla
miicadeleye girisen, halka sevgi ve saygiyla
yaklasan, deger veren bir kaymakam tipi or-
taya cikar. Kendisine eski diizende uygula-
nan, ancak halkin ezilmesine, haksiz yere s6-
miirilmesine engel olamayan bazt kurallar
hatirlatlmak istenince, “Miilga” diye bagurir.
Bazilari bu, “Miilga” kelimesinin reform anla-
mina geldigini ileri stirmektedirler.

Deli kaymakamin olusturdugu adaletli ve in-
sancil diizen, halkta kendisine karg: bir sevgi
ve sayginin giderek artmasina yol acar. Aldigt
destek, ilcede hakca ve adaletli bir idari dii-
zenin katilimer bir anlayigla kurulmasina yol
acar, biitiin fesatca hareketleri boga ¢ikarir.

“Devlet adaletten ayrilirsa reaya da itaatten ayrilir”.

Ancak karlar erimeye baglayip ilceye atanan
esas akilli kaymakam gelince deli kaymaka-
ma yol goriiniir. Yakalanip geldigi yere geri
gonderilmek istenince kaymakamlik binast-
nin 6niine toplanan halk, “Bizi birakma” di-
ye deli kaymakama sahip ¢tkisint gdsterirken
halka donen deli kaymakam, “Size n’oldu,
delirdiniz mi, size akill idareciler lazim, be-
nim gibi bir deliyi n’apicaksiniz” der ve gel-
digi vere doner. Buzlarin kaplt oldugu bazi
yerlere nadiren de olsa boyle deli kayma-
kamlar gelmekte, Zemheri’de 1lik bir bahar
gibi, adam gibi bir diizeni kurup daha sonra
da buzlarin ¢oziilmedigi baska diyarlara git-
mektedirler. Boyle bir deli kaymakamin To-
kat'tan, Erzincan’dan , yakinlarda da Deniz-
li'den gectigi rivayet edilmektedir. Reformla-
rin ashinda halkin hayatinin zehir edildigi, in-
sanca yasama ortamunin azaldig ve akallt ida-
recilerin bagta oldugu ilcelerde deli kayma-
kamlara ihtiya¢ duyulmamasi, adam gibi bir
devlet yonetiminin hakim olmast icin yapild-
g1 iddia edilmektedir. Her yoneticinin calis-
g1 kuruma bir kivam getirmesi elbette stz
konusudur, ancak burada esas olan sistema-
tik yetersizliklerdir. Bugiine kadar bu min-
valde ¢ok seyler yapilmasina ragmen toplum
birkag iyi adamin gelmesine hala ihtiyag his-
setmektedir. Glinkii yapilan ve adina reform
denilen diizenlemelerin aslinda bir seyleri
degistiriyormug goriintiisii altinda her seyin
aynt kalmastna yol agtig inkarr gayri kabil bir
gercektir. Tiirkiye’de devletin icraat yap-
maktan ¢tkmadigy, sadece politika belirleme,
standartlari koyma ve denetleme yapmadigy,

Nizam vl Miilk

malini miilkiinii elden ¢ikarmadigt miiddet-
ce iki karpuz bir koltuga sigmayacak, iki ya-
rim bir biitiin etmeyecek ve deli kaymakam-
lara olan ihtiya¢ hic bitmeyecektir. Tiirki-
ye'de devletin esas gorevinin hizmet etmek
degil, hizmetin edilmesini saglamak oldugu
daha yeni anlagtlmakta ve gereginin icrasina
caligilmaktadir. Tiirk kamu yonetim tarihin-
de bircok reform diizenlemeleri yapilmis, an-
cak bunlarin sonucu itibart ile hicbirisi halkin
devletten aldig hizmetin kalitesinin artis gi-
bi bir sonuca yol acamamugtir. Yapilan di-
zenlemeler, idari makamlarin icraatlarinin
sekil ve semaili gercevesinde kalmgtir.

Tiirk siyasetinin cagdist ve kalitesiz kamu
hizmetini diizeltmek adina yaptigt en 6nem-
li icraat ise kamu biirokrasisi, kadrolari tize-
rinde oynama yapmak olmustur. Her iktidar
doneminde Resmi Gazete'de yayinlanan ata-
malar yoluyla siyasi iktidarin programint uy-
gulamaya calismast, halka yonelik hizmetleri-
ni artirmast saglanmak istenilmistir. Kendi
goriistindeki biirokratik atama operasyonlart
her iktidar doneminde 6nce valilerden, son-
ra emniyet miidiirlerine, genel midiirlere,
miistesar ve daha alt kademelere yonelik ola-
rak yapilagelmistir. Isin ilging tarafi ise siyasi
partilerin kadrolart ve tegkilatlart da bu tiir
atamalar ile halkin dertlerini, secmenlerinin
taleplerini karsilayacagt gibi bir anlayist ka-
bullenmislerdir. Bir iktidar doneminde has-
tane kuyruklart varken iktidar degismekte,
yetkililer degismekte ancak hastane kuyrugu
yine degismemektedir. Demek ki siyasi ikti-
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darlarin, kadrolarin degismesi, yapilan dii-
zenlemeler vs. .. problemi ¢6zememektedir.
Bu tiir 6rnekler her kurum igin gecerlidir.

Oyleyse problem nedir?

Problem halkina hizmet eden ancak bunu
adeta bir liituf olarak sunan, hizmet ettigi
halkina deger vermeyen biirokratik sistemi-
mizdir. Hizmet etmek ayridir, deger vermek
ayrt... Halkina deger veren kamu yonetimle-
rinde 6rnegin bir Alman, Ingiliz veya AB.D;
tilkelerinde turist olarak yurt disina giden va-
tandaginin bagina gelen kaza sonrasinda
ucak, helikopter vs. .. gondererek onunla il-
gilenmek, degil insanlarint hayvanlarinin me-
zarlarint bile bir ¢icek bahgesine doniistiire-
cek ortamlary, iklimleri saglamak gibi uygula-
malart gormek miimkiindiir. Bu cercevede
sayistz Ornek verilebilir. Halkina deger ver-
meyen, giivenmeyen bir devlet ydnetimi, en
ticra noktalara kadar merkeziyetci bir yapida
her tiirlii diizenlemeleri yapar, bu ¢ercevede
eksik olarak yaptigt seyleri de daha sonra re-
form adi altinda tamamlar. Yani esasinda hic-
bir seyi degistirmeden sanki her seyi degisti-
riyormugcasina toplumunu oyalar. Bu esna-
da ise performansa ve ciktilara bakmadigy,
eger baksaydi yapilan her tiirlii diizenlemeye
ragmen hicbir problemin adam gibi ¢oziile-
medigi goriiliirdii. Olene kadar Katolik nika-
ht gibi tek imza ile garantili bir is imkaninin
oldugu, isin, hizmetin degil iscinin, memu-
runvs... garantilerinin esas alindigt bir yapi-
dan ancak bu ¢ikar. Biitiin inisiyatif hata yap-
mamak i¢in kullandlmakta, gorevi ihmalden
dolayt isten atilmig tek bir memur bulunma-
maktadr. ..

Kamu yonetimi reform tasarist ise bu ¢erce-
vede degerlendirilmekten uzak, gercekten
adi Ustlinde reform denebilecek ve Tiirki-
yve'yi Kopenhag Kriterlerinden daha fazla et-
kileyebilecek bir tasaridir. Giinkii bakanlikla-
rin tagra ile icraat anlamindaki baglarini ta-
mamen koparmakta, vyerel idarelere yanlis
yapabilme imtiyaz1 da dahil olmak tizere gi-
venen bir yerinden yonetim anlayigint getir-
mekte, sivil kesimin kamu hizmetleri acisin-
dan daha etkili bir sekilde devreye girmesini
saglamaketa, yerel nitelikli hizmetler icin mer-

kezi idarenin teskilat kurmasini, harcama
yapmasint yasaklamaktadir. Ozellestirme ve
yerel agirligt 6n plana alan bir yaklagim bugi-
ne kadar hicbir reform tasarisinda bu 6liide
yer alamamug, devletin icraatin iginden ¢tk-
mast saglanamamustir.  Clinkii hicbir kamu
hizmetini evrensel dlgiilerde yapamayan bii-
rokratik yapimiz bu gergegi gormek isteme-
mekte, toplumun biitiin hizmetlerini bizzat
kendi eliyle yiirlitmeye ¢alisma iddiasindan
vazgecememektedir. Bu hususta ileri siirii-
len en 6nemli argliman ise sanki yerinden
yonetim tarzi Giniter yapiya ters zannedilerek
tilkenin birligi, biitlinlig, boliinme endisesi
vs.... olmug, emperyalist lilkelerin ve uluslar
arast sirketlerin tilkemizi ele gecirecegi vs. ..
olmaktadir. Coziim ise girmeye calistigimiz
AB gibi uluslar arast yapilardan derhal ¢ikma-
miz, kendi icine kapali, digaridan kopuk an-
cak halkina karsi efelenen bir sosyal, siyasal
ve ekonomik yapt , kralliklar gibi Orta Dogu
rejimlerine giden siiregler gosterilmekte,
olimi gosterip sitmaya razi edilmeye calisil-
maktadir. Bu bozuk yapinin Tiirkiye'yi getir-
digi yer ise dig dismanlarimizin talepleri ile
halkin taleplerinin ayni noktaya gelmis olma-
sidir. Sanki biz Tiirkiye'yi ¢ok iyi yonettik de
gereksiz yere isimize kangyorlarmig gibi
IMF, Diinya Bankas: gibi kuruluslar, AB vs. ..
haklilik paylart da olmak iizere tenkit edil-
mektedir. Ancak sisteminizi daha insani
esaslar iizerine oturtun, kendi halkiniza is-
kence etmeyin, yolsuzluklarinizi, mali siste-
minizi diizeltin, Uretiminizi gerekli hijyenik
esaslara uygun olarak yapin vs. .. gibi dayat-
malarin hakstz olmadigini, gururumuzu esas
incitecek olan seyin bu tiir tenkitlere muha-
tap olmayacak diizenin kurulmamas, kurula-
mamis olmast gerektigi son derece agiktur.
Diistiigiimiiz hale bak!... Elin gavuru gercek
anlamda bizim halkimiz1 bizden daha fazla
korur, kollar ve gozetir olmustur. Tiirk top-
lumunun biirokratik sistemin elinde kaldigt
bir yapida insan haklar, evrensel hukuk, ser-
best ve rekabet¢i piyasa denilen kavramlar
ile tanigmast siireci ne Olgtide s6z konusu
olabilirdi siz diistiniin. . .. Kamu yonetimi re-
formu ile Tiirkiye’de insanina deger veren
bir yapinin kurulabilmesi siireci baglayabile-
cektir. Ancak kanun ¢ikarmanin ve bunu uy-

gulamanin ya da uygulayamamanin ne oldu-
gunu yakindan 6grenmis bulunuyoruz. Eger
bu kanun delinmeden ¢ikar ve uygulanirsa
yverinden yonetilen Tiirk toplumunun prob-
lemlerini daha hizl, sagliklt bir sekilde ¢oze-
bilmesi, uzaktan hiikiimet yerinden yonetim
ilkesinin hayata gecirilmesi miimkiindiir.
Ankara’daki bakanlik yaptlanmalarinin hicbir
problemi yumurta kapiya dayanmadan ¢oz-
me arayisina girmedigini, ihale ve kadro dii-
zenlemelerinden baska ciddi seylerle ilgilen-
medigini dikkate alirsak bu diizenleme ha-
yati 6neme haizdir. Tiirk kamu yonetimi ma-
alesef nal toplama gelenegini terk edeme-
mistir. Gidigat da bunun degisecegini gdste-
ren herhangi bir iradenin s6z konusu olama-
yacagini gostermektedir. Tlirk kamu yoneti-
mi, problemlerin ortaya ¢tkmamast yoniinde
tedbir gelistirme yetenegini de kaybetmistir.
Gelecek koriidiir.  Toplumuna ¢ok hizmet
eden, Giinkii hizmet ugruna para harcana-
caktir- ama deger vermeyen bir yapidan bag-
ka bir sonu¢ beklemek de yanlistir. Bunun
sonucu ise bu toplumun geleceginin kurba-
ganin haslanmas: hikayesinde oldugu gibi
yok olmasi, iddialarindan, misyonundan ve
vizyonundan vazgecmesidir. Halbuki Anado-
lu cografyasinin tecriibe ve birikimlerine bii-
tlin diinyanin ihtiyaci vardir. Bu toplumun si-
radan bir toplum, varligt yoklugu 6nemsiz bir
devlet olmayt kabul etmeyecegi mutlaka go-
riilecektir. Kamu yonetimi reform tasarist,
esasinda hizmetin, hizmetin muhatabi vatan-
daglarin garantisi olabilecek bir siireci baslat-
maktadir. Vatanini vatandagindan daha
6nemli tutan anlaysin yerine kutsal olan va-
tandagtr, ¢linki vatan bugin icine sigamadi-
gimiz cografya degildir sadece, vatandasina
deger vermeyen yonetimler vatanint yonet-
mek hakkin: da ilel-ebed ellerinde tutamaz-
lar gercegini dikkate alarak hazirlanmigtir.
Biitiin diinyayt diisman olarak gorme para-
noyasinin da ne kadar yanlis oldugunu anla-
mak icin gelismis bir Batli {ilkeye turistik
seyahatin yeterli oldugu da ayrt bir husustur.
Deli kaymakamlar, deli yiirekler vs... ylizde
5- 10" dan fazla olmazmis. Esas olan akillt
yoneticilerin Ustlinde ve Gtesinde yoOnetici
aklin varligidir.

MART 2004

CERCEVE

57



dosya KAMU REFORMU

Kamu Reformu Yasas|,

Seffaf Bir Tiirkiye Projesi Olabilir

Bu topraklar {izerindeki sistem tartismalarinin cumhuriyetten 6nce de yapildigi dikkate alinirsa Prof.Dr.
Omer Dincer’in kamuyu yeniden diizenlemek iizere yiiriittiigii calismalari herkesin iyi niyetle tartismasi ve

desteklemesi gerekir.

Birlikte yasadigimiz toplumun bir gemiye
benzedigi gercegini bilmeyenimiz yok sani-
rim. Muhtemel tehlikelerden gemide bulu-
nan herkesin zarar gorecegi dikkate alinirsa
gemide seyahat edenlerin giivenliklerini
emin ellere teslim etmeleri herkesi ilgilendi-
ren bir sorumluluktur. Birgogumuz, hayatin
gercekleriyle yiiz yiize geldigimiz andan iti-
baren toplumun karst karstya kaldigi sorun-
larla ilgilenir ve ¢6ziim getirilmesini bekleriz.
Glinkii ¢Ozlimstizliik artik yavag yavag sagligi-
miza, ruh halimize, kesemize, cocuklarimiza
ve gevremize zarar vermeye baslar. Bircogu-
muzun sanki kendisini birkag yil 6ncesine
gore Tiirkiye'de devam eden sosyal ve eko-
nomik ¢oziimstizliigiin giderilmesi icin neler
yapilabilir sorusuyla daha fazla ilgilenmek zo-
runda hissetmesi iyi bir gelismedir. Glinkii
alevlenen ates, etrafimizi sardik¢a hepimiz
bir magduriyet yasamus olacagiz. iste bu nok-
tada magduriyetin giderilmesi ve hayirli so-
nuglara imza atmak icin sorumluluk Gstlen-
memiz gerekmektedir.

Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Univer-
sitesi Tktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Mezun-
lart Dernegi tarafindan diizenlenen (Basinin
pek ilgi gdstermedigi), ‘Kamunun Yeniden
Yapilandiriimast” konulu sempozyumu  izle-
yince kendimi yukaridaki ciimlelerden hare-
ketle bu yazyt kaleme almak zorunda his-
settim. Bagbakanlik Miistesar1 Prof. Dr.Omer
Dinger’in mimart oldugu ve Tiirkiye toplu-
munun idari ve siyasi agidan yeniden donii-

stimii olacag iddia edilen, “Kamu Yonetimi
Reformu” {izerinde durmak gerekir, ctinkii
bu projeyle Tiirkiye'de taslarin yerinden oy-
nayacagini ve biiyiik tartismalara yol acacagi-
nt, agmast gerektigini diisiintiyoruz. Panele
katilan Prof. Dr.Burhan Senatalar, “iktidar ile
muhalefetin bu yasa tasarist iizerinde uzlas-
maya varmas, Tlirkiye'nin uzlasmasi olacak-
tir. Clinkii Tirkiye toplumunun varolan
maddi ve manevi degerlerinin tiimi, koti
yoneten, israf eden, yok eden, gasp eden bir
yonetim ve yonetici gurubunun baskist altin-
da nefes alamaz bir durumda bulunmakta-
dir” seklinde konusgtu. 3 Kasim 2002 secimle-
riyle radikal bir degisime onay veren halkin
beklentisi, bu degisimin devam etmesidir.
Hepimiz biliyoruz ki Tiirkiye, kose taslarint
elinde tutan, sadece kisisel ¢ikarlarini diisii-
nen biirokratlara ve ihalelerden nemalanan
is adamlarinin insafsizigma terk edildigi za-
man, sonug savastan ¢ikan bir tilkenin halini
andiracaktir.

Kamu reformu yasasini hazirlayanlara gore
bu yasa; israfa, yolsuzluga, hantalliga, hasta-
ne kapilarinda beklemeye, fakirlige, esitsizli-
ge, aynimciliga, istismara, iltimasa, olumsuz-
luklara son vermeyi amacliyor. O halde her-
kesin ve herkesimin bu yasanin getirilerini ve
varsa olumsuzluklarini tartismast gerekir. Or-
negin yasada egitim ve saglik hizmetlerinin
yerel yonetimlere devrini 6ngdrmesi, vatan-
dagin idarecilerden hesap sormasi, merak
edilen her bilgiye 0zgiirce ulasma hakkina

sahip olmasi, bazi ¢evreler tarafindan devle-
tin Gniter yapisina zarar verir diisiincesiyle
karst ¢tkilmaktadir. Neden acaba? “Kargilagti-
gimiz bircok sorun, devletin yanlg yonetil-
mesinden kaynaklaniyor. Yerel yonetimlere
fazla yetki vermek, devletin Uniter yapisina
zarar verecektir” diyen CHP Bagkan Yardim-
ast Onur Oymen’e bu ve benzeri endiseleri-
nizde ne kadar tutarlisiniz diye sormak ge-
rekmez mi? Bu endiselerin abartis oldugunu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartlarint
yakindan inceleyen Prof. Dr. Rusen Keles'in,
“Kamu hizmetlerini ancak kamu kuruluglart
yapar sartt eskimig bir goriistiir. Ttirkiye’deki
belediye kanunu Almanya‘da Nazizmin, ital-
ya'da ise Fagizmin iktidarda oldugu donem
olan 1930 tarihinde yaymnlanmistir” demesi,
hem kamu idaresinde acilen reforma gidil-
mesinin 6nemini, hem de endiselerin yersiz-
ligini belirtmektedir. Kamuda yapilacak en
onemli reformun oncelikle zihniyet refor-
muyla baglamast gerektigini belirten Prof. Dr.
Omer Dinger'in tezine, “lleriyi gérmeyenle-
rin nlerinde hep sorunlar olacaktir” goriisi-
ne her siyaset¢i ve akademisyenin destek
vermesi en iyi vatandaslik hizmeti olacag:
unutulmamalidir. Dig diinyaya borglanms,
kaynaklart israf edilen, krizlerle i¢ ice olan,
basarilt olanin cezalandirildigy, yolsuzlugu bir
siyaset tarzt yapanlarin egemen oldugu bir
Tiirkiye’de yasamak artik herkese zarar veri-
yor. Bu itibarla devletin efendisinin halk ol-
dugunu dillendirmek, saydamligin devlet is-
lerine hakim olmasint savunmak kaginilmaz-
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dir. Prof. Dr. Dilek Yilmazcan'in ifadesiyle,
“Kamu parasinin seffaf bir sekilde kullanlma-
st siyasete de giiveni artiracak ve israflari
azaltacaktir”. Boyle bir iilkede yasamak icin
baska cografyalara gitmek yerine kendi evi-
mize cekidiizen vermemiz gerekmez mi? Ne
ilgingtir bu sempozyumdan bir siire sonra
(Aralik 2003’tin son haftast) Pr. Dr. Omer
Dinger’in Kamu Reformu yasasin bir basin
toplantistyla ilan etmesine saatler kala bazi
cevreler Omer Dinger'i siyasal islamci olarak
ilan ettiler. Mevcut sistemden nemalanan bu
cevreler, careyi camur atmada ve degisime
engel olmada buluyorlar. Her seye ragmen
seffaf bir Tiirkiye'ye kavusmak icin glindeme
getirilen tekliflerin herkes tarafindan destek-
lenmesi bir zarurettir.

Kamu Reformunu

Gerekli Kilan Gerekgeler
Kentlesmeyle birlikte vatandagin karsilastigt
sorunlarin eziyet verici noktalara ulagmas,
kent hayatinin, insanlarin ruh ve sagliklarint
olumsuz yonde etkilemesi onlari yeni arays-
lara yonlendirdi. Vatandaslarinin seslerini bi-
reysel ya da sivil toplum orgiitleri aractligtyla
yiikseltmeye yoneltmeleri, vatandasin bu ise
ne kadar 6nem verdigini gsteriyor. Bir dep-
remde, bir sel felaketinde, bir yanginda peri-
san olan vatandas, kendisine zor zamanlarda
biirokratik engeller ve hantal yapisindan do-
layt yardimer olamayan devlete neden vergi
verdigini, neden askerlik yaptigini sorgula-
maya yonlendiriyor. Kamuda ¢aliganlarin
ylizde 16'snin Ankara’da galisan memurlar-
dan olustugunu dikkate alirsak, calismadan
vatandagtan toplanan vergilerle devletten
maag alan bankamatik memurlarinin ¢ogal-
mast, duyarlt vatandaslari haklr olarak rahat-
siz etmektedir. “Bugiin git yarin gel” anlayst
giderek vatandas asabilestirmeye ve kendisi-
ne haksizlik edenlerden hesap sormaya yo-
neltmistir. Milletimiz her ne kadar uysal ve
itaatkar bir kiiltiire sahip olsa da diinyadaki
degisim ve ozgirliiklerin Tiirkiye'de de ol-
mastnt talep etmeye baslad. Son yillarda ya-
sanan yolsuzluklar, halkin canini ve moralini
cok bozmaya basladi. Clinkii yolsuzluga ko-
nu edilen imkanlar ve yetkiler halka biiyiik

kiilfetler getirdi. Kamu reformunu zorunlu
kilan nedenlerden biri de hi¢ kuskusuz va-
tandagin kamu personelinden gordiigii ayi-
rimct ve asagilayici uygulamalardir. Bu uygu-
lamalar, kimi zaman bir egitim kurumunda,
kimi zaman bir saglik merkezinde, kimi za-
man da bir diiskiinler yurdunda yasanabil-
mekte. Anayasa ile garanti altina alinan hak
ve Ozglirliikler, son yillarda ideolojik takinti-
lart olan bazt biirokratlar tarafindan vatanda-
sin aleyhine kullanildi. Bir tilkenin vatandast,
kendi hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlandigr id-
diastyla ve acil ¢oziim istedigini disaridaki
otoritelerden ve makamlardan talep etmesi
gercegi, varolan yasalarin bu konulardaki ye-
tersizliginin ve kamu personelinin gorev ve
yetkilerini yanhs kullandiginin birer belgesi
olsa gerek.

Cozlim Ne ve Neler Olabilir?
Elbette birgok konuda oldugu gibi bu konu-
da da oncelikle biitiin akademik cevrelerin
iyi niyetlerle halkin istek ve cikarlarini dikka-
te alacak giiniin ihtiyaglarina cevap verecek
niteliklere sahip aragtirmalar ve tartigmalar
yapmalart zorunludur. Yapilan bu aragtirma-
larin oncelikle tartigimast gerekir. Ozel do-
nemlerin hukukunu yansitan kanun, yonet-
melik ve genelgelere son verilmesi icin ay-
dinlarin ve siyasetcilerin olumlu tekliflerde
bulunmast gerekir.

“Her kurulugun, her bakanligin ve sahsin
amaglarinin hizmetlerden kendi adina bir
pay ¢ikarmak degil calismalarin biittinliigiint
bozmayacak oncelikli ve yapilabilecek isler
baslatmaktir. Yetki ve sorumluluklart paylas-
may1 gerektirecek ortak is yapma kiiltiiriint
gelistirmek, ayirimct uygulamalari en aza in-
dirmek, diinyadaki gelismeleri takip etmek,
iyi niyetle yola ¢tkmak ve korkulardan uzak
durmak gerekir” diyen Prof.Dr. Omer Din-
cer'in ictenlikle giindeme getirdigi bu goriis-
lerin 6nemi artik anlagilmalidir,

Recep Yazicioglu

Ornegi Unutulmamali

Kamu Reformunu ¢ok dnceleri savunan, bu
konuda yaptig! icraat ve goriisleriyle halkin
biiyiik begenisini kazanan rahmetli Vali Re-

cep Yazictoglu'nun sahip oldugu olumlu
imajin herkese 1sik tutacagint da belirtmekte
yarar gorliyorum. Recep Yazicioglu'nun go-
rlislerini bir arada ilk kez kamuoyu ile paylas-
g1, “Bu Sistem Degismeli” (birey yayincilik)
isimli kitabindan hareketle bazi tespitlerini
sizlerle paylasmak istiyorum.

Recep Yazicioglu, 1989 yilinda Tokat Valisi
iken hazirladigt, “Tagra Yonetiminin Yeniden
Diizenlenmesi” konulu ¢alismasiyla basladigt
kitabinda devletin hantalligini, idarecilerin
yasadiklart gariplikleri ve tabii ki halkin bu gi-
disattan otiirli yasadig: caresizlikleri 6rnekle-
riyle birlikte 6niimiize seriyor.

“Tiirk yonetim sistemi ne diin, ne de bugiin
enine boyuna tartisimamis, yonetim felsefe-
si yapilmamis, sistem mithendisligi kavrami-
na teget bile gecilememistir.” Bu goriis sek-
sen yillik cumhuriyet deneyiminin bile ciddi
hazirliklara dayanmadigint gosteriyor. Kurtu-
lus Savast yagayan bir milletin 6niine gecen
idarecilerin oncelikli islerinin ne oldugunu
unuttuklarini, buna karsilik bu yoneticilerin
asli gorevi olmayan islerle zaman kaybna yol
actiklart goriilmektedir. Devlet islerinin
A’dan Z’ye bozuldugunu, adeta devletin ¢ivi-
sinin ¢ikti@int siirekli haykirde. Sik sik degi-
sen iktidarlar, sadece yaslandiklari ¢evreleri
memnun etmek i¢in ¢alisan ve onlara yalaka-
lik yapan, kdsebaglarint tutan bazt biirokrat-
larin sebebiyet verdikleri Tiirkiye'nin kotii
yonetilmesinin faturalarimin agur yiikiind hal-
kin tasidigint siirekli dile getiren Recep Yazi-
cloglu’na ne yazik ki halktan bagka kulak ve-
ren olmadi. Tanzimata kadar kismen yerel
ozellige sahip olan bircok vakif, kurum ve
kurulusu, cumhuriyetle birlikte devlet kont-
roliine gegmesinin beraberinde getirdigi
boslugun devlet adina hareket eden belesci,
ihaleci, taseron ve sahte kurtaricilar tarafin-
dan doldurulmast iilke yonetiminde onaril-
mast zor yaralar agti. Bu topraklar tizerindeki
sistem tartigmalarinin cumhuriyetten once
de yapidig dikkate alinrsa Prof.Dr. Omer
Dinger’in kamuyu yeniden diizenlemek iize-
re yiriittigl calismalari herkesin iyi niyetle
tartigmast ve desteklemesi gerekir.
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Erdemli Devlet Adami

Erdemli devlet adami, sorumluluk duygusu tasiyan ve adaletle hiikmeden kisidir. O ilhamini, Hz. Omer’in,
“Firat kiyisinda bir kuzu kaybolsa, Allah’in bundan 6tiirii beni hesaba ¢ekmesinden korkarim!” ifadesinde-

ki vicdan muhasebesinden alir.

Erdemli devlet adaminin &zellikleri {izerine
bir yazt insa etmek icin, séze Kitaplarin Kita-
br ile baglamak gerekir: “Allah size, emanetle-
ri ehil olanlara vermenizi, insanlar arasinda
hiikmettiginiz zaman adaletle hiitkmetmenizi
emreder.” (Nisd.58)

Adalet timsali Hazret-i Omer (r.2) "Amirin en
kotiist, halke kotii yola sevk edendir!” buyur-
mustur.

0 Omer ki, “Digle kiyisinda ayag kirtlan bir
kecinin, kopriiden diistip ayag: kirtlan bir og-
lagin hesabt benden sorulur!” demistir; dev-
let adamu olacaklara isin erdemini, sorumlu-
luk duygusunu ne de giizel anlatir boylece.
Seyh Edebali’nin, Osman Gazi'ye vasiyetinde
dillendirdigi, biitin diinya icin adalet ve sa-
adet sirrint ifade eden sozleri asirlardir yanki-
lanir diinyada: “Ey ogul! Beysin. Bundan son-
ra ofke bize, uysallik sana. Giiceniklik bize,
goniil almak sana. Suglamak bize, katlanmak
sana. Azizlik, yanilgt bize, hog gdrmek sana.
Kotii goz, som agiz, haksiz tenkit bize, bagis-
lamak sana. Ey ogul! Bundan sonra bolmek
bize, biitiinlemek sana. Usengeclik bize,
uyarmak, gayretlendirmek, sekillendirmek
sana. Ey ogul! Sabretmesini bil, vaktinden
once cicek agmaz. Sunu da unutma: Insant
yasat ki, devlet yasasin! Ey ogul! Yiikiin agur,
isin cetin, giictin kila bagli. Allah celle celli-

»

h@ yardimein olsun!..” Bu diistur cari oldu-
gunda, sadece bir iilkede, bir devlette degil,
biitiin cihanda sulh ve siikunet saglanir ve o
devlet o zaman “ebed-miiddet” olma istida-

dint kazanir,

Eger diinyamiz hala biiytik acilar ve biiyik st-
kintilar yastyorsa, bu sozlerin yonetimde reh-
ber edinilmemesindendir. Yonetme ve hiik-
metme makamindaki bir adam, her seyden
once, hiikkmii (buna o kisiyi her tiirlii koti-
liikten koruma ve kollama mesuliyeti de da-
hildir) altindaki bir nesne (esya) degil, bir 6z-
ne, “yaratilmuglarin en sereflisi/en giizeli” ol-
dugunu, deruni bir idrakle kavramali. Dii-
glim bundan sonra
kolay ¢0ziiliir. Muha-
tabt insan olan insan;
tek kelimeyle insan-
ca davranmakla yi-
kiimliidiir. Erdemli
durus, beraberinde
itibary, iltifat degil,
derin bir yalnizligy,
anlasilmazligy getirse
de, hak belledigin
onurlu yolda sapmadan vyiiriiyeceksin. Yal-
nizlik, ama kutsal yalnizlik olacak kaderin.
Esrarint ve i¢ murakabesini kaybetmis bir
diinyanin Donkigot’u sayilsan da, dosdogru
yol lizere olmak erdemliligin biricik niganesi-
dir.

Olmak ya da olmamak denilen hayati mesele
budur. Bunun iin suft kiiltiirde kisiye, “Ol ya
da 01! denilmistir. Erdemin, edebin, diiriist-
liigiin ve namusun, ‘ara rengi, ara statiisti’ ol-
maz. Kisi ya erdemlidir ya da erdemsiz. Unlii
Ispanyol yazari Servantes, sunu soyletir $6-
valye ruhlu Donkisot’a:  “Yalnizlik, mana
diinyast fetihlerinin ortak kaderi. Baskalart
senin i¢in ne diisiiniirse diisiinsiin, aldirma.

Tanri ne diistintiyor, ona bak!”

Dogu'nun mistik diisiiniirii Konfiicyiis ise,
“Soylu insan, hak ve adaleti her seyin Ustiin-
de tutar!” demis. Bizim kiiltiirlimiizde boyle
bir devlete, “kerim devlet” denir; devlet reisi-
ne de kamil insan. Vatandasini sadece besle-
yip, doyuran degil; ayn1 zamanda koruyup,
gozeten, can ve mal giivenligini saglayan fazi-
letli/miisfik kudret.

Halka sevgi ve merha-
met duygulariyla, lituf
meyilleri hesle. Sakin
hicarelerin basina ken-
dilerini yutmay1 gani-
met hilen yirtici bir ca-
navar kesilme!

Paradan Once Erdem

Gicero, “Salus populi supremo lex esto!” der,
yani “Halkin gonenci/refah hali, sevinci; ge-
nel manada yonetimden hognutlugu; tistiin
hukuk/adil ve esit davranma iislibu olmali-
dir!” Erdemli devlet adami karakterini dolay-
It yoldan da olsa, Imam Gazli'nin siyaset ta-
niminda bulmak miimkiin: “Siyaset, insanligt
dogru ve diizgiin sekilde idare etmek ve on-
lart selamete ulastiracak dogru yolu goster-
mektir.” Beethoven bile, “Cocuklariniza er-
demli olmayr 6gretin” der; ¢iinki, “onlart
mutlu edecek olan para degil, erdemdir!”

Devlet adamligr konusunda iki muhtesem
ornek var. ikisi de, Halife Hazret-i Omer'e
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ait. {lki, bilindigi iizere Adaleti ile meshur
Hazret-i Omer'in (r.a.) ydnetme makaminda-
ki devlet reisine rehber olacak o maruf s6zii-
diir: “Eger Firat'in kenarinda bir kurt bir ku-
zuyu yese, hesabi Omer’den sorulur!” Terki-
binde bu idrak ve bu irfanin miindemic oldu-
gu, vicdanl yonetici, faziletli devlet adamudir.
Tebaasina huzur ve mutluluk verir, tebaasi-
nin gonliind kazanr. Ululuk ve Gstiinliik pa-
yesi bu miiktesebatin/bu muhtevanin, bu
adalet dlciistiniin icindedir. Biiyiik devlet, er-
demli yonetici bu cevherden neget bulur; sa-
atlir, 151k yayar insanma ve iilkesine. Tkincisi,
dillere destan o sarsict menkibedir: Hani,
yoksul kadin, caresizlik icinde, cocuklarin ag-
ligint yatistirabilmek icin, ocakta, icinde as
degil, tag olan bir kazant stirekli kaynatir. Ag-
liktan aglayan gocuklarina, “sabredin, yemek
pismek {izere” diye soylenirken, kapist cali-
nir ve karsisina bir yabanct ¢ikar. “Ne yapi-
yorsun, bu kazanda ne pisiriyorsun?” diye so-
rar. Kederli kadin, durumu izah eder, ag ve
perisan olduklarimni séyler. Ofkeli ve sitemkar
bir sesle, “Gozleri kor olsun Halife Omer’in!”
der. Tebdili kiyafet icindeki Halife Omer,
miithis sekilde miiteessir olur bu beddua
kargisinda. “iyi ama, Omer'in ne sucu var;
nereden bilecek a¢ oldugunuzu!?” der. Kadi-
nin cevaby, yonetime talip biitiin ricali derin-
den yaralayacak niteliktedir: “Madem bilme-
yecekti, ne diye Halife oldu!” Biiytk bir sug-
luluk ve eksiklik duygusu altinda ezilen Haz-
ret-i Omer, sucunu ya da ihmalini telafi icin
gider ve erzak dolu bir guvalt sirtina yiiklene-
rek, getirip yoksul kadina verir. Kadindan,
Halifeyi bagislamasini diler. Kissadan hisse
alabilenler icin, tefekkiir imkani saglayan ve
sorumluluk suuru astlayan, ¢arpict bir menki-
bedir bu.

Hazreti Ali’den Ogiitler

“Hazret Ali'den Devlet Adamlarma Ogiitler”
kitapgigr da, faziletli devlet adami bahsinde
bilinen bir tavsiyeler risalesidir. “Vergisini
toplamak, diismanlarr ile savasmak, halkina
baris ve huzur, tilkeye kalkinma saglamak
icin” Malik bin el-Haris el- Ester’i, Misir'a va-
li olarak atadig zaman, miiminlerin emiri Hz.
Ali, ona bir dizi tavsiyede bulunur. Ozetle

sunlart soyler: -Simdi bilmis ol, ey Malik, ben
seni dyle memleketlere gonderiyorum ki,
senden Once birgok hiikiimetler oralarda
adalet siirdii veya zulmetti. Sen vaktiyle nasil
evvelki valilerin icraatint gozden geciriyor-
san, halk da simdi senin icraatini Gylece go-
zetecek. O zaman senin onlar hakkinda soy-
lediklerini, simdi de halk senin hakkinda sty-
leyecek. (...) Onun icin biriktirecegin en gii-
zel azik, iyilige yonelik iglerin olsun. Hevesle-
rine hakim ol. Sana heldl olmayan seylerde
nefsine karst stki dur... -Halka sevgi ve mer-
hamet duygularyla, liituf meyilleri besle. Sa-
kin bigarelerin basina kendilerini yutmayt ga-
nimet bilen yirtict bir canavar kesilme!

-Sakin, ‘Ben tam bir kudret sahibiyim, emre-
derim, itaat ederler!” deme. Glinkii boyle bir
davranss, kalbin fesads, dinin zayiflamast ve
felakete yaklagma ile sonuglanir. Sdyet elin-
deki kudret sana bir biiyiikliik ve tahakkiim
hissi verirse, hemen stiindeki Melekit'un
biiytikliigtine soyle bir bak. -Adaletten kati-
yen ayrilma. ayet boyle yapmazsan, zulmet-
mis olursun! -Islerinin icinde Gylesini ihtiyar
etmelisin ki, hak hususunda en ortasi, adalet
itibariyle en yaygint olsun; sonra halkin co-
gunlugunun rizasint da, en ¢ok saglasin. Zird
toplumun hosnutsuzlugu karsisinda sahisla-
rin rizast hiikiimsiiz kalir; sahuslarin kizginlik-
lart ise toplumun rizast icinde kaynayip gi-
der.

Uzak Tutulmasi Gerekenler

-Insanlar hakkindaki biitiin kin diigiimlerini
¢0z; seni intikama dogru siirtikleyecek iple-
rin hepsini kes. Sence agiklik kazanmayan
seylerin tiimii hakkinda anlamamis goriin,
sunu bunu gammazlayanin soziine sakin ¢ar-
cabuk inanma. (...) Sana miigavir olacaklarin
en kotiisii senden evvel, serli kimselerle is-
birligi yapmis ve onlarin sugclarina ortak ol-
mug kimselerdir. Boyleleri kat'iyyen senin
mahremin olmamalr. Ciinkii bunlar canilerin
yardimcilart ve zalimlerin dostlandur. (...) Al-
kisa ve yersiz Gvgliye miisamaha etmek, insa-
n1 biiyiiklenmeye sevk eder ve kibirlendirir.

-Bilmis ol ki, vali/devlet reisi ile halk arasinda

kargiliklt giiven ve iyi niyeti davet eden sey,
valinin kendilerine hizmette bulunmast, yiik-
lerini hafifletmesi ve adaletle hiikmetmesi-
dir. O halde insanlar arasinda iyi niyetin ge-
lismesini sagla. Zira seni zorluk ve sikintlar-
dan, ancak onlarin iyi niyeti kurtaracaktir.
Onlara yaptigmn bu iyiliklerin miikafatini sana
karst duyacaklart giiven ile gortirsiin. Onlara
kot muamele etmenin karsiligt ise sana du-
yacaklari dismanliktir!

iste, dykiinmeci/taklitci, kopyact bir yeniles-
me sevdast ile, tecriibe edilmis gelenegi bir
kalemde silmeye ve modernligi kalkan yap-
maya calisan koksiiz yoneticilere sunulan ib-
ret tablosu: -Memleketin yararina olan ted-
birleri tesbit etmek ve senden evvel insanla-
ra huzur, giiven, dogruluk ve iyilik saglaya
gelmis seyleri devam ettirmek hususunda
alimler ve arifler ile siirekli olarak goriis ve
onlara dans. -Toplumda cesitli kesimler var-
dir. (..) Devlet ancak bunlarin sayesinde
ayakta durabilir. (...) Askerler ile vergiyi dde-
yen sivil halkin her ikisinin de birbirlerinin is-
birligine ihtiyaclart vardir. (Adlive, Maliye ve
Miilkiye.) Hakimler adaleti dagiirlar, me-
murlar ise kamu hizmetlerini ifa eder ve ver-
gileri toplar. -Serefli bir ge¢mis, giizel bir iti-
bar ve iyi hallere sahip ailelerin mensuplart
ile devamlt ve yakin bir sekilde ilgilen. Seca-
at sahibi ve yiiksek meziyet sahibi kimselere
iltifat et. Giinkii bunlar iyilikleri kendilerinde
toplayan fazilet ve kerem sahibi bir topluluk-
tur. -Memleketin imarina sarf edecegin
emek, vergi toplamaya harcayacagin himmet
ve gayretten fazla olmalt. Zira 6deme glicii
ancak {ilkenin kalkinmast ile elde edilebilir.
Kalkinmasiz vergi toplamak isteyen kimse,
tilkeyi harabeye cevirir; halki helak eder; def-
teri de pek kisa zaman iginde diiriiliip kapa-
nir.

Kaginilacak Hususlar

“Bir de, sakin kendini begenme. Sakin, nefsi-
nin sana hog gelen cihetlerine glivenme. Sa-
kin yiiziine kars: dviilmeyi isteme. (...) Sonra
sakin halkina yaptigin iyilikleri, onlarin bagla-
rina kakma; yahut yaptigin isleri miibalagalt
gosterme; yahut kendilerine verdigin szden
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donme. Ciinkii basa kalkma, iyiligi bitirir;
miibalaga hakikati sondiiriir; Gorevlendirdi-
gin kimselerin agiga cikmug kotiiliiklerine
karsi senden beklenen hareketten habersiz-
mis gibi davranma. Aksi takdirde bagkasinin
yerine, cezaya sen maruz kalirsin.

Nihayet, finale yaklagtriz. Ogiit gittikce etkisi-
ni artirr: “Hiddetine, gadabmna (6fkene), eli-
ne ve diline hakim ol. Bunlarin hepsinden
korunabilmek icin de, badirelerden geri du-
rup siddetini tehir et ki, 6fken gecsin de, ira-
dene sahip olabilesin. (...) §imdi senin {izeri-
ne gerek olan, senden evvelkilerin sana ula-
san adil hitkmiind; yahut isabetli olan tutum-
larini yahut Peygamber (s.a.v) Efendimizden
gelmis bir haberi yahut Kitabullahtaki bir fa-
rizayt hatirda tutarak, bu gibi meselelerde
bizden gordiigiin hareket tarzina uyabilmen
ve su emirndmemde bildirdigim ve ileride
nefsinin arzularina kapilmant mazur goster-
memekligin icin elimde sana karst saglam bir
hiiccet/delil bildigim, hiikiimleri tatbike ¢a-
lismandir.” (Kaynak: Hz. Ali'den Devlet Adamlarina
Ogiitler/Advises of Ali(r.a) for Statesmen-Seba Negriyal-
Metnin ilk cevirisi Mebmet Akif Ersoy tarafindan,
1959'da Diyanet Isleri Reisligi tarafindan negredilmis.
Son metin ise giintimiiz Tiirkce'si ile yeniden yayin-

lanmgtir.)

Kutadgu Bilig’den Se¢cmeler

Yusuf Has Hacib, Tiirk kiiltiiriiniin temel
kok-metinlerinden olan “Kutadgu Bilig"de
(Mutluluk Veren Bilgi) devlet adamlig tizeri-
ne yiizlerce gt yer alir. Evvelemirde “dev-
letli"ye kulagina kiipe edecegi bir cift s6z
soyler Has Hacib; der ki: “Ey devletli, sen bu
bos devlete glivenme; ey naml, sen bu dev-
lete inanma!” Hacib'in sézlerinden ders alan
alir. Heniiz uyanamamus olanlar icin, devami
var bu soziin tabii ki: “Akar su, giizel s6z ve
devlet, bunlar durmadan, yorulup-dinlenme-
den, diinyayt dolagir. Saadete inanilmaz, o
vefasiz ve donektir; ylirlirken, hemen ucar,
ayag1 kaygandir!"Devlet adamligy, bir denge-
ler sistemidir. Dengeyi bozacak en kiiciik bir
hareketten kacinmak gerekir. Yoksa ne mi
olur? Cevahi yine “Kutadgu Bilig"de var:
“Bak, bu tizerinde oturdugun tahtin {i¢ ayagt

vardir; ey gonliimii doyuran. Ug ayak iizerin-
de olan hicbir ey bir tarafa meyletmez; her
lici diiz durdukga, taht sallanmaz. Eger ii¢
ayaktan biri yana yatarsa, diger ikisi de kayar
ve {izerinde oturan yuvarlanur (...) Hangi sey
yana yatarsa egri olur; her egrilikte bir kotii-
ligtin tohumu vardir (...) Bak benim tabiatim
da yana yatmaz; eger dogru egrilirse, kiya-
met kopar! Ben isleri dogruluk ile hallede-
rim; insanlari, bey veya kul olarak ayirmam.”
Giinkii der, Has Hacib, “Ey hiikiimdar gayret
et, kendin iyi ol; beyi iyi olursa, halk da iyi
olur.”

Devletin Bekast Icin...

Kutadgu Bilig'de devletin bekas tizerine, su
sarmal hikaye anlatilir: “Memleket tutmak
icin cok asker ve ordu lazimdir. Askeri besle-
mek icin de, ¢ok mal ve servete ihtiyag var-
dir. Hazinenin bu mali elde edebilmesi icin,
halkin zengin olmast gerekir. Halkin zengin
olmast i¢in de, dogru kanunlar konulmalidir.
Bunlardan biri ihmal edilirse, diger dordi de
kalir. Dordii birden ihmal edilirse, beylik ¢6-
zlilmeye yiiztutar!” “Ey hiikiimdar, bu salta-
natin uzun stirmesini istersen, su birkac isi
yap, birkac isi de birak. Adaletle i gor, buna
gayret et; hichir zaman zuliim etme; Tanriya
kulluk et ve onun kapisina yiiz siir. “Ey ha-
kim devlet adamu, kotii tedmiil koyma; koti
kanunlarla diinyaya hitkmedilmez. Bir kimse
kendi zamaninda kotli teamiil vaz'ederse,
kendisinden sonra kotii bir nAm birakmig de-
mektir. Bir kimse iyi kanun vaz'edip birakt:
my, adinin ayakta durmasint saglamis demek-
tir. Ey hiikiimdar, dikkat et, kendini sagirma,
aslint unutma, bunu daima aklinda tut ve dii-
siin.” Szii namus ve sahsiyet bilmek, erdem-
li devlet adaminin belirleyici vasiflarindandir.
Bunun igin, soyle beddua eder Yusuf Has
Hacib, eserinin bir yerinde: "Verdigi sézden
donen bey, higbir zaman biiyiiklige erme-
sin! Yalanct ve 6fkeli insan hicbir zaman diin-
yaya hakim olmasin!” Sonra da, idraki acitict
cetin soruyu sorar: “Yalanct ve hasis kimse,
nasil halka beylik/reislik edebilir?” “Sen bu
kadar halkin yiikiinii yiiklenmis bulunuyor-
sun; uyanik ol, gafil olma ve diisiinerek hare-

ket et. Bir siirii a¢ kurt senin etrafina toplan-
mustir; ey kahraman hiikiimdar, koyunlart iyi
muhafaza et. Memlekette bir kimse bir gece
a¢ kalirsa, onu Tanrt sana soracaktir; goziini
a¢. Ey hitkiimdar, bugiin sen bir megale gibi
yantyorsun, fakat bunun 15181 baskalart icin-
dir; ey temiz kalpli insan. (...) Oliim gelip, ka-
piyt calarsa; ululuk, biiyiikliik ve biitiin bu
beyligin hepsi burada kalir!” “Halk bozulur-
sa, onu beyler diizene koyar; eger beyler bo-
zulursa onlart kim diizeltir?” “Tavrin dogru
ve hareketin temiz olsun; yoldasin akil ve
miisavirin bilgi olsun.!” “Sen halkin seckini-
sin, hareketin de seckin olsun; diistincen ve
soztin diirtist ve dogru olsun. (...) Eger bu
beyler iyi hareket ederse, biitiin memleket
bin tiirlii seving ile dolar. Beyler kotii hare-
ket ederse, kottiler kuvvetlenir, iyi an'aneleri
bozarlar.”

Erdemli devlet adamini riyaset ustaligt ve fa-
zilet beyany, insanlar arasinda sagladigy esitlik
ile olciliir bir bakima. Bunun icindir ki, Gus-
tave Le Bon, “Esitligin olmadigi yerde, hak-
sizlik bas kaldirir!” der. Yani huzur ve siika-
netin yerini kaos ve kargasa alir. O toplum
ise, buiyiik Ttirk alimi Farabi'nin tarifiyle, ro-
tasint yitirmis “saskin cemiyettir”; o artik ne
yaptgini, nereye gidecegini bilemez.

Bir milletin uyanigint isleyen “Beyaz Zambak-
lar Ulkesi’nin yazar1 Grigory Petrov, dirayetli
devlet adamt portresi cizerken, aslinda igin
erdemine de igaret eder:

“Millet i¢inde her biiyiik adam bir biiytitec,
bir yakict cam gibidir. O kendi sahsinda mil-
letinin en iyi kuvvetlerini, biitiin dehasint
toplar. Ama gokylizii puslu ise, havada glines
1sinlart yoksa, higbir yakict cam bir kar tane-
cigini bile eritemez, bir damla suyu bile 1sita-
maz. Biiyiik adam, bir kahraman, daha ¢ok
bir yildirima benzer. Halk yiginlari ise icin-
den yildirimin ¢iktigi buluta benzer. Bulutlar
doygunsa yildiim parlar. Bulutta elektrik
yoksa ondan yildirim ¢tkmaz. iste milletler
de boyledir. icinde biiyiikliik, kahramanlik
ogeleri varsa ondan biyiik adamlar cikar.
Halk yiginlari soguk, nemli puslardan ibaret-
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se, hicbir giin ondan simgek caktiramaz.”

“Hayat bir hikdyeye benzer” der Seneca,
“Onemli yani, eserin uzun olmas degil, iyi ol-
masidir.” Bu s6zden ilhamla, devlet de, ikbal
de gecici bir saltanattir; miithim olan 0 ma-
kamda uzun zaman kalmak degil, hayir ile
anilacak igler yapmaktir, Bundan tiirii, b-
niilemin Mahmud Kemal inal, “Semere-i ha-
yat, hayir ile yad edilmektir!” demis.

ibn Haldun ve Devlet

Meshur tarihgi, sosyolog, filozof, siyaset ve
devlet adami Ibn Haldun, “Devlet” isimli ese-
rinde, Ozellikle, insanligin kalkinmast yolun-
da siyasetin 6nemine isaret ederek, kalkin-
manin 6ntindeki en biiyiik engel olarak, zul-
mii yani 4dil olmayan uygulamalari gosterir.

“Devlet”, kimilerine gore iktidarin, kimileri-
ne gore kudretin kaynag; kimilerine gore ise
adaletin ve erdemin kaynagidir. Miihim olan,
bir devlet adaminin secimini, “erdem-
den/diiriistliikten yana yapmasidir. bn Hal-
dun, devletin gliclii olmasiny, bir “inanca”
baglar. Ciinki, “eger kalpler asilstz, sahte ar-
zulara ve diinyevi olana ¢agrilir ise, insanlar
arasinda rekabet bag gosterir, ihtilaf ve uyug-
mazlik ortaya cikar.” Devlet reisi ile devleti
olusturan kisiler catismayi degil de, uzlasma-
y1, yani fazileti seerlerse, iste ancak o zaman
o lilkeye huzur ve esenlik gelir. Soyle izah
eder bunu iinlii tarihgimiz: “Kalpler hakka
doner, diinyayt ve asilsiz, sahte olani terk
eder ve Allah’a yonelirse, maksat ve (yone-
ten ile yonetilenlerin) hedefleri ayni olur.
Boylece rekabet (ve catisma) sona erer, an-
lasmazliklar azalir, giizel bir yardimlasma ve
dayanisma ortaya ¢ikar. Egemenlik ve otori-
telerinin alant genisler ve devlet, biiyiik bir
glic kazanir.” ibn Haldun, ilmi olarak ortaya
koymusgtur ki, “devlet ancak hamiyet (insan-
da bulunan din, millet, vatan, soy ve aile sev-
gisi ve daha bir dizi mukaddesleri koruma,
gozetme hissiyati) lizere kurulur ve yasar!”
“Devlet” adi verilen kudret, saltanat ve ardin-
dan gelen sefahat/¢oziilme/bozgun donem-
leri tizerinde duran ibn Haldun, devlet kur-
duktan sonraki zevk ve eglence siirecini ise

soyle izah eder: “Milletler, devleti ancak cali-
sarak ve isteyerek elde ederler. istemenin ve
caligmanin ulastigt son nokta, zafer ve devlet-

tir. Hedefe ulasildiktan sonra, bu ugurda or-
taya konan cabalar da son bulur. (...) Netice-
de, rahathig, zahmet ve yorgunluga tercih
ederler.”

Ayni amag ugrunda, hep birlikte izzet ve san
pesinde kosan uzlasmis kisilerden olusan
devlette, eger kisi/reis/lider tek basina 6ne
cikarsa, ibn Haldun'a gére hem erdemin di-
sina ¢ikilmis, hem de devletin ¢okiistine kapt
aralanmug olur. Bundan sonrasini soyle izah
eder: “Fakat iclerinden biri gan ve izzetin tii-
miinii kendi sahsinda toplayinca, o kimse di-
gerlerinin (devletin ylikselmesi, bekést, sani-
serefi yolundaki. O.Y.) gayretlerini kirar, on-
lart otoritesi altina alir; mal ve serveti sahip-
lenerek, onlart (Gteki devlet ricali ile birlikte
tebaasint da) mahrum eder. Bunun tizerine,
(Neden cesur ve erdemli olmast gerektigi ko-
nusundaki, psikolojik, sosyal ve ahlaki istinat
noktast yikildigidan dolayi. 0.Y.) digerleri
de, diisman ile savasmak hususunda tembel-
lik gosterir. Akabinde itibarlart sarsilir, glicle-
ri zayflar, zillete riza egilimi gosterirler...

Haldun, “Siyaset-i medeniye” kisminda, daha
“Erdemli
Kent’ten soz eder. Tabii ki, “Erdemli Kent”
(Medine-i Fazila: Faziletli $ehir), diiriist ve
erdemli idarecilerden, ahlakli fertlerden olu-
san sehirdir. Filozoflarin tizerinde durdugu

cok filozoflarin  dillendirdigi

bu tiir erdemli kent cok ender olarak bulu-
nur ve ingast oldukga uzak bir ihtimaldir.

ibn Haldun, eserinin sonunda, “devlet yone-
timine iligkin kaleme alinan en giizel 6giit”
diye tarif ettigi Tahir b. Hiiseyin'in, oglu Ab-
dullah’a yazdigi 6giit-mektubu Ornek verir.
Abdullah, Halife Me'mun tarafindan Rakka,
Misir ve yakin cevresine vali tayin edilmigti.
Bu uzun mektubun &zeti, devlet adaminin
adaletli, olciill, sevgiye dayali ve erdemli ol-
mastna dairdir. Mektubun bir yerinde, “Sakin
ben hiikiimdarim, istedigimi yaparim!” de-
me, ihtart yer alir, ki bu s6z, devlet adamligi-
nin 6zeti niteligindedir. (Kaynak: ilke yayin-
lary, IslAm Klasikleri serisinden “Devlet’-ibn
Haldun)

Maverdi’de Devlet Anlayisi

Abbasi imparatorlugu'nun siyasi bunalim ve
kriz yasadig: bir donemde, Basralt bir alim
olan Maverdi tarafindan kaleme alinan “Dev-
let Yonetimi” ilkeleri, teorik olarak devlet yo-
netiminin temellerini olugturur. Mevcut siya-
set diistincesi, bu siyast birikime dayanmak-
tadir. Tam ismi Ebii'l Hasan Ali b. Muham-
med olan, el-Maverdi, ilk islim siyaset te-
orisyenlerinden sayilir. Maverdi, eserine su
climlelerle baslar: “Biittin hakimler, su karar-
da goris birligine varmuglardir: ‘Yiice Allah,
kendi miilkii olan yeryiiziinde iktidar verdi-
&i, mahlukatin ve kullarinin yonetimini ema-
net ettigi kimselerin bu degerli nimete karsi-
lik halk: en giizel sekilde yonetmeleri gere-
kir. Yiice Allah, yonetimle ilgili olarak Hazret-
i Davut’a (a.s.) soyle demektedir: ‘Ey Davut!
Seni ( bir peygamber ve boylece) yeryliziin-
deki halife kildik: Oyleyse, insanlar arasinda
adaletle hiikmet, bog arzu ve heveslere uy-
ma, sonra onlar seni Allah yolundan saptirir.”
(Sad/26) Bir baska bilge diye, Aristo’dan su
sozleri aktarir Maverdi, ‘Devlet Bagkani, Al-
lah’'in yeryiiziindeki vekilidir. Bu yiizden as-
lin (Allah’'in) emirlerine muhalefet eden ve-
kilin, isleri diizelmez!™ Liderin istenmeyen
durumlart bahsinde uzun izahlara girigir ve
halkina zulmeden lider hakkinda sunu der:
“Halk, kendilerine zulmeden liderlere siire
tanimaya devam eder. Ne zaman ki bu zu-
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ltim, icinde yasadiklart evlere ve inanglarina
dokunmaya baglar, iste o zaman liderin sonu
yaklasmis demektir.” Zorba bir devleti ise,
zorba bir hareketin devirecegine dikkat ¢e-
ker.

Maverdi'ye gore zenginlik temeli tizerine ku-
rulan devlet aslinda, zayif temelli bir devlet-
tir. Glinkii, meshur atasoziidiir: “Seni bir sey
icin seven, o seyin bitmesi ile senden yiiz ge-
virir!” Yani devletin stirekliligi ve saglamligt,
erdem temelli olmasiyla miimkiindiir. Ma-
verdi, burada devlet felsefesi ile bilinen Efla-
tun’dan su tesbiti nakleder: “Devlet, adalet
ve korku ile baslar. Isleri yola girince, ilgi ve
korku hiikiim stirer. Yikilmaya basla-
diklarinda ise ilgi ve yagcilik egemen
olur.”

Adil yonetimin dayandig 4 temel un-
sur ise sevgi, korku, adalet ve esitlik-
tir. Tabii ki, biitlin bunlar, erdemli in-
sanin gozetecegi hassas noktalardir.
Yani igin 6nii de, sonu da erdeme da-
yantyor, erdem ise hesaba cekilme su-
uruna. (Kaynak: Maverd, Devlet Yonetimi,
llke yaymlart.)

“Devlet

Baskaninin Nitelikleri”
Tam adi, Abdurrahman b. Nasr es- .
Seyzer, Maverdi, Gazili, ibn Hazm
gibi Islam siyaset bilimcilerinin ente-
lektiiel birikiminden istifade eden si-
yasi bir sahsiyettir. Evvel emirde, adil
devlet baskaninin “toplumsal bir ihtiyac” ol-
dugunu soyler. Clinki, ona gore, “Adil bir
devlet bagkaninin yonetiminden mahrum
olan iilke, okyanusun ortasinda firtinaya ya-
kalanip, yolcularin hayatlarindan timit kestik-
leri kaptansiz gemiye benzer.”

Seyzeri, “Devlet Baskaninin Nitelikleri” isimli
eserine su sozlerle baglar: “Haberin olsun ki,
Halkin adaletli yonetime olan ihtiyaci, kithk
icinde perisan olan bir toplumun, bol yag-
mura olan ihtiyact gibidir. Toplumlar adil y6-
neticinin idaresi altinda, kendisini sulayan
yagmurla yeseren toprak gibi canlanur, hayat
bulur. Hatta adil yoneticilerin toplumlara

olan faydast, suyun onlara olan faydasindan
daha coktur...” Seyzer, devlet baskaninda
mutlaka bulunmasi gereken 6zellikler arasin-
da “ahlak”a dnemle igsaret eder. Ki, zaten er-
dem denilen sey de, ahlak esaslt bir muhte-
vadir.

Ana Ozellik Ahlak

Soyle der Seyzeri: “Ahlak, oviilen, iyi ve glizel
davransglar biitiintidiir. Devlet bagkani, ada-
let temelli bir yonetimi basariyla uygulayabil-
mek icin, ahlaki erdem ve faziletlerle donan-
mak durumundadir. Ahlakin siyasetteki ne-
mi icin soyle denilmistir: ‘Siyaseti giizel ola-
nin, baskanligt devamli olur.” Haberin olsun

ki; Ahlak, devlet baskanlarinda bulunmast
zorunlu dort dzellikten biridir. Devlet bagka-
n, Oviilen ahlaki davranslart kendinde topla-
yamazsa, yonetiminde aksaklik ve bozulma-
lar ortaya ¢ikar. Asagidaki s6z bu gercegi dile
getirir: ‘Ahlak, aklin gdstergesidir. Ahlaki ol-
mayanun, aklt da yoktur. Akli olmayanin ise
siyaseti, siyaseti olmayanin da, iktidari yok-

)

tur.

Bazilari da goyle demigtir: ‘Tevrat'ta oku-
dum: Soyluluk, insani stisleyen ziynetlerin
en giizelidir. Soylu olmak karakterli olmaya,
karakterli olmak akilli davraniglara, akilli dav-
ranssglar da ahlakl olmaya bagldur.’

Bazi filozoflar da demigtir ki: ‘Ahlak, devlet
baskaninin koruyucusudur. Onun zuliim
yapmastint engeller, bilgiye yonlendirir. Hal-
ki zorluk ve sikinttya sokmaktan sakindurir,
sefkat ve merhametle davranmasini saglar.
Bu sebeple devlet bagkani ahlakin Gistiinlii-
giinii kavramalt ve ahlak sahiplerine deger
vermelidir.” Seyzeri'ye gore, ahlakli devlet
adaminin iki temel prensibi vardir. Bunlar,
bilgiyle donanmak ve arzularr terk etmektir.
Eger, “Devlet baskant ihtiras ve tutkularin
esiri olmaktan korunabilir, zararlt 6zlem ve
arzularint frenleyebilirse, dogru siyaset, akil
aynasinda ona goriinlir.” (Kaynak: Seyzeri/Dev-
let Bagkaninmn Nitelikleri, Ilke Yaymlar)

“Ahlak, Demokrasiden
Daha Onemli”

Yasadigumiz ¢agdan bir isim olan sa-
- natkdr Timur Selguk, bir soyleside
~su tesbiti yapmustt: “21.yiizyil emek
ile sermayenin degil, ahlakl ve ah-
laksiz insanlarin miicadelesi olacak!”

' Iste hadise bu kadar net. Su iyi bilin-
© meli ki, diinyayt kurtaracak en
onemli sermaye, servet degil, ahlak
- sistemidir. Ana mesele, paraya/ma-
kama sahip olmak, fakat esir olma-
mak meselesidir! Insani kiymetli ve
izzetli kilan, erdemli muhtevasidir;
yigdig: servetin biiyiikliigi degil.

“Olmaya izin ver, olmaya yardimct

oll” der filozof Heidegger. “Olmak”
(ic olgunluk) kemale erme, Bat1 diistincesin-
de de, Dogu diistincesinde de, erdeme teka-
biil eder. Bunun en derin analizini ibn Ara-
bi'de de, Erich Fromm’da da bulmak miim-
kiin. Erdem, bir yoniiyle de ahlakla iliskilidir.
Ahlak, yani manevi miieyyide endisesiy-
le/korkusuyla, astri/sapkin fiillerin dizginlen-
mesi, insanin azginligini terbiye eden i¢ san-
siir. Muhasebe ve murakabe idraki. Haddi as-
mama suuru. Vicdan denilen gozle goriilmez
miicerret cevher. Fransa Devlet Bagkani J.
Chirac bunu igin, yakin zamanlarda yaptigt
bir konugmada, “Ahlak, barig ve demokrasi-
den daha 6nemlidir!” demisti. Erdemli insan,
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erdemli toplum, erdemli diinyay1 yeniden in-
sa edebilmek icin ilk adim, bozulmamig za-
manlara; sosyal, siyasi ve ahlaki sapmanin ilk
kavsagina/ilk kirilma noktasina, o ‘catalli yol
agzina’ geri donmek gerekir.

Eger Dogu mengeli tefekkiire pesin hiikiim-
li bir itimatsiziginiz varsa, o zaman Batili
cins kafalarin dediklerine kulak vermelisiniz.
Iste size yadstyamayacaginiz cins bir Batilt
diistiniir: E.F. Schumacher! Bakiniz ne diyor,
bozulmalara kargt bir ¢ikis dnerisinde bulu-
nurken: "En 6nemli gbrevimiz, bugiin yiirii-
diigiimiiz ¢tkmaz yoldan geri dénmemizdir!”

“{cinizden insanlart hayra cagran, iilikle em-
redip, kotiiliikten sakindiran bir topluluk bu-
lunsun. Iste onlar gercek kurtulusa erenler-
dir.” (Al-i imran/104) Sonuglarina katlanmak
sartiyla, isteyen istedigi kiymeti/kistast refe-
rans alabilir. Erdemli devlet adami1 demek, ta-
bii ki iradesiz ve hiikmetme giiciinden yok-
sun idareci, demek degil. Despot ve acimasiz
olmamak sartiyla, elbette otorite gerekli. Ol-
cliyti tinlti mistik feylesof Pascal'in sozlerin-
de aramak gerekir: “Kuvvete dayanmayan
adalet 4ciz, adalete dayanmayan kuvvet ise
zalimdir!” Demek ki, diinyadaki, toplumda-
ki sosyal-siyasi dengenin sihirli kelimesi:
Adalet!

Erdemli toplum istegi, bir taassubun degil,
tam aksine yenilesme, ilerleme, zaman Gtesi-
ne ulagmanin itici dinamigi, ahlaki ivmesidir.
Bir Gin atasozli bu durumu ¢ok giizel anlatir:
“Bir yerde kiiciik insanlarin golgesi ¢ok bii-
yiimiisse, bilin ki, orada glines batmak {izere-
dir!”

“ Kilic Kullanan, Kilicla Oliir ”
Siyaset bilimcisi Maurice Duverger, erdem
verine, erdemsizligi/siddeti ve zorbaligi yol
ve yontem edinenler konusunda, Incil'den
“Kilig kullanan, kilicla 6liir!” soztinii 6diing
alarak sunu soyler: “Zor kullanarak basa ge-
cen diktattrlerin cogu, gene zora boyun ege-
rek devrilirler!”

Bir de, Montesquieu’ye kulak verelim: “Her
seyin sonunda adil bir mahkemenin buluna-

cag! inanc, toplumda en biiyiik gliven duy-
gusunu saglar.”

Caglart atlayip, gliniimiize geldigimizde,
Prof. Dr. Nazif Giirdogan da, saglikli bir top-
lum icin erdeme dikkat ¢ekerek, soyle diyor:

“Ekonomiden politikaya, egitimden sagliga
kadar her alanda erdem, agirt uclarda degil,
orta alandadir. Erdem gibi, adalet ve bagsart
iyi ile kotiintin, yoksulluk ile zenginligin ve
korku ile timidin orta yerindedir. iki ug ara-
sindaki ‘altin oran1’ tutturabilmek icin, 6nce-
likle i¢ diinyanin zenginlestirilmesi (erdemin
siar edinilmesi. O.Y.) gerekir.” Insan: yonet-
mek bir sanattir. Vukuf, karizma ve vizyon
gerektirir. Bunun icin, Eflatun, “Kendini ida-
re etmesini bilmeyenler, yurttaslarint yonet-
mek iddiasinda bulunamazlar!” demis. Bizim
gelenegimizde, ozetle, “Eden, bulur!” denil-
migtir. Ruhi bir sahsiyet olan Gurdjieff, baki-
niz bu ilahi dengeyi nasil izah ediyor: “Diger
insanlara yardim elini uzattginizda, siz de
mutlaka yardim goriirsiiniiz. Belki yarmn, bel-
ki de yiiz yil sonra, ama mutlaka. Doga, bor-
cunun bedelini &demek zorundadir. Bu bir
matematik yasadir ve biitiin hayat da, mate-
matikten ibarettir.”

Maddi hazlara diigkiin, a¢ gozlii; azgin ve
mistik duyarliktan, siirsel incelikten yoksun,
kati/diinyevi Amerikan hayat tarzindan/telak-
kisinden gina getiren ve diislerin giizelligine
siginan romantik sair Edgar Allan Poe, 1adini
diinyanin yabancist oldugu uhrevi 6z ve sez-
giler hakkinda sunu soyler:

“Insanin icinde, modern felsefenin dikkate
almak istemedigi bir gii¢ var. Bu isimsiz gli¢
(ruhi cevher/mistik enerji) bilinmedikge,
pek cok insani fiil agiklanamaz.”

» o« =0

Insan: iistiin kilan ve “emirlikten”, “eminlige
ytikselten agkin muhteva, hic stiphe yok ki,
erdem donanimudir.

“Vicdan, Yasalarla Olmaz”

Ozgiin bir {islupla, insan psikolojisini derin-
lemesine analiz eden Prof. Dr. Dogan Ciice-
loglu, vicdan-erdem-i¢ denetim konusunda,

sarsict tesbitlerde bulunarak, soyle diyor: “I¢-
sellestirilmis degerin bizdeki adi vicdandir.
Okumusunda vicdan yok. Bizdeki aydinin al-
dig1 miifredat malumata yoneliktir. (cevhere,
ahlakilige ve erdeme degil. 0.Y.) Beynin sol
yarim kiiresine yonelik bir egitim alir. Top-
lumda en giigliiler vicdansizlar. Neden boyle
bir durum olusturuldu? Biz, din baskisindan
kurtulmak ve laik diizene ge¢mek isteyen bir
diistince igindeyiz. Bu nedenle egitimciler
degerleri hep din kaynakli gordiiler. Dinden
kurtulmak icin, degerleri isin icine almadilar.
(Bu) Cok biiyiik bir hatayd:. Ciinkii, degerler
din kaynakli olabildigi gibi, tamamiyla yagam-
dan gelen, yasam felsefesinden gelen kay-
naklardir. Toplumun oldugu her yerde, de-
gerlerin olmast lazim. Vicdanin hakim olma-
digt toplumda, insanlarin birbirine giiven
duymast miimkiin degil. Yasalarla vicdan ol-
maz. Glivenin olusmadigt bir iilkede de, eko-
nomik refaht uzun siire ayakta tutmak miim-
kiin degil. Bunlar artik konugulmaly, insanlar
diistinmeli. Agtk secik sunu soyliiyorum,
Tiirk kiiltiirii (buyurgan sistem demek isti-
yor. 0.Y.) hasta. Su hastaysa (kimyast bozuk-
sa, kirlenmisse. 0.Y.), eninde sonunda balik
da hasta olur. (Sistemin vicdani yoksa, fertle-
rin de olmaz, denilmek isteniyor. Bu gizli,
sembolik dil kullanma mecburiyeti bile, sis-
temin adaleti ve fazileti hakkinda vyeterli ip
uclart veriyor zaten. 0.Y.) Balik hasta diye,
kabahati siirekli baliklara bulmak, bilgece
(erdemli, saygin) bir tavir degil. Suya bak!”
(Fertler kotii ise, onlart kotiilige iten bagat
erke bak, onun tavrint sorgula! Baligi oldi-
ren su ise, ferdi kotiilestiren de, zorba dev-
lettir. 0.Y.) (Hiirriyet'te yayinlanan bir sGyle-
siden.)

Iste haysiyetli bir miinevverin, ‘erdemsizlige’
ve ‘devlet despotizmine’ karst ¢ikig, taassuba
muhalif durusu; isyant ve bir manada -toplu-
mun vicdani olmast hasebiyle-, dzgiirce yiik-
selttigi sosyal-ciglik! Siz ey, toplum miihen-
disleri, hala bu ¢igliga, bu aydin sorgulamasi-
na ve bastan beri isaret edilen cihangiimul
“fazilet vurgusuna” duyarsiz kalmaya devam
edecek misiniz?
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Siyasetnameler ve
Nizamiil-Miilk’iin Siyasetnamesi

Siyasetnameler, daha iyi bir devlet yonetiminin saglanmasi ve devlet adami olunmasi gayesi ile devlete
ve idarecilere nasihat maksadiyla kaleme alinmis eserlerdir. Bunlarin en meshuru, yarim asra yaklasan
devlet tecriibesiyle Selcuklu Veziri Nizamiil-Miilk’iin yazdigidir.

Siyasetnameler ile alakali 6nemli bir ¢alisma
Agah Sirrt Levent’e aittir. Levent, makalesin-
de Siyasetname kavrami iizerinde durmus-
tur. Hangi eserlerin, “Siyasetname’ ve benze-
ri isimleri tagimasina ragmen bu kategoride
olmadigmnn da tahlilini yapmugtir. Buradan
hareketle Arapca, Farsca ve Osmanlica “Siya-
setname”leri teshit etmis, miiellifleri ile bir-
likte zikretmistir. Siyaset kavrami, onun tabir
ve tahlilleri ile “Bir nesneyi dikkatle gozet-
mektir’. Vali ve hakim olmak, halki gozeterek
yonetmek, bu yolda gereken tedbirleri al-
mak, anlamlart bu esastan ¢ikmugtir. Daha
sonralart hiikiimet igleri, politika, diplomasi
yerine de kullanlmigtir.' Siyasetnameler, da-
ha iyi bir devlet yonetiminin saglanmas: ve
devlet adam1 olunmast gayesi ile devlete ve
idarecilere nasihat baglaminda kaleme alin-
mig eserlerdir.”

Siyasetnameler {izerine yapilan caligmalarda
bu eserlerin su ortak yonleri tesbit edilmistir:
Devleti idare edenler, adil, bilge, olciilii,
akalli, tevazu sahibi, cOmert, diirtist, zulmii
Onleyen, danisarak karar veren ve liyakatt

esas alan bir yoneticiler olmalidir.’

Nizamiil-Milk Kimdir?

Siyasetname denilince ilk akla gelen Niza-
miil-Miilk’tiir. 1018 — 1092 yillart arasinda ha-
yat stiren Nizamiil-Miilk, devlet teskilati bas-
ta olmak iizere askeri ve adliye sisteminde
yapugt diizenlemeler ve venilikler ile daha
sonra kurulan Tiirk devletlerine de Grnek
olan bir sistem sunmustur. Horasan’da Tus
sehrinin Nukan kasabasinda diinyaya gelmis-

tir. Babast kasabanin idarecisi olup onun ne-
zaretinde iyi bir egitim almustir. Hayati ince-
lendiginde 12 yaslarinda hafiz oldugu anlasil-
maktadir. Fikih ilminin yan: sira edebiyat ve
hitabette de Ustlin bir seviyeye erigmistir.
Son derece sade ve anlasilir bir tislup ile ka-
leme aldigi Siyasetna- g
me’si (diger adi Siyer-
ul Muluk) bu ustalig-
nin agikar bir delilidir.
Zamanla yeksek bir
edebi zevk ve idari ka-
biliyete ulagan Niza-
miil-Miilk, 1083 sene-
sinde Sultan Alpars-
lan'in vezirligine terfi
etmigtir.

Yarim asra yaklagan devlet idaresindeki tec-
riibesini Sultan Meliksah'in isareti ile fasilalar
halinde kagida doken Nizalmiil-Miilk, bir cok
aragtirmanin konusu olan “Siyasetname” adlt
eserini diinya siyasetine kazandirmustir. ida-
recilerin yonetimlerinde hata yapmamalari
icin kaleme alinan siyasetnameler icerisinde
Nizamiil-Miilkiin “Siyasetname” si iki agidan
onemlidir. Birincisi muhtevast itibari ile ken-
di sahasindaki telifattan icerik olarak cok
yiiksektir. Tkincisi, tagidig sosyolojik deger-
dir. Zira Nizamiil-Miilk Biiyiik Selcuklu im-
paratorlugu’'nun basta devlet idaresi ve siya-
seti olmak {izere, mali, ictimai ve askeri yon-
lerini anlatan, kiiltiirel yapisini da kapsayan
bu eserin miiellifi olmugtur. Onun  devlet
idaresi ve toplumun yapist hakkindaki kendi
goriigleri “Siyasetname’nin igeriginin sekil-

lenmesinde etkili olmugtur. Onun 74 yillik
omriinde 40 sene devletin 5nemli kademele-
rinde basta vezirlik (29 Sene) olmak {izere
idarecik yapmis olmast eserinin 6nemini da-
ha da artirmaktadir.’

Ekonomik, sosyal, askeri,
siyasi, idari ve ic-dis olmak
iizere hircok konuyu iceren
Siyasetnamelerde, hilhassa
devlet idarecisinin karizma
ve sahsiyetinin kemaline
hiiyiik onem verilmistir.

Nizamiye Medreseleri’nin
Kurucusu

Siyasetnameler {izerine yerli ve yabanci bir-
cok ilim erbabr arastirma yapmus, gliniimiiz
yonetim ilkelerine 11k tutacak, temel tegkil
edecek, “Devlet adami olma” bilgilerini giin
1sigina ctkarmugti” Yazimizin temelini tegkil
eden Nizamil-Miilk'iin kendi adr ile anilan
egitim merkezleri, “Nizamiye Medresele-
ri"nin gelisimine 6nemli katkt bulunmast da
bu tiir aragtirmalara vesile olan hususlardan-
dur. Basra, Merv, Nisabur, Isfehan, Belh, He-
rat ve Amiil'de kendi ad1 ile maruf medrese-
ler ve kiitiiphaneler kurmus, ilmi ¢alismala-
rin yani sira ahlaki ilerlemeye de biiytik katki
saglamustir. Buralardan Gazali gibi, Kuseyri,
Abdullah-t Ensari, Pezdevi, Serahsi, Ebu Is-
hak $irazi, Ciiveyni ve Sehristani gibi emsal-
siz sahsiyetler, biiyiik fikir ve ilim adamlart
mezun olmustur. Turtusi'nin (1059 — 1131)
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Siracti'til -Miilk adli eserinde kaydedildigine
gore Nizamiil-Miilk medreseler ve diger kiil-
tiir faaliyetleri icin sultanin hazinesinden yil-
da 600 bin Dinar sarfetmektedir. Unlii veziri
cekemeyen bazt sahsiyetler bu konuda Me-
liksah'a ikide bir gidip harcanan bunca para
ile (600.000 Dinar) ordu kurulsa Konstanti-
niyye feth olunurdu diyerek —Sultan’t bilge
vezirin aleyhinde kiskirtmaya ¢alistilar. Bu
muhalifler nedeni ile Nizamiil-Miilk'e konu-
yu tahkik icin acan Sultan’a dahiyane cevap
veren inlii vezir oyle demistir: “Sultanim!
Ben, esir pazarlarinda satilsa 5 dinar bile
etmeyecek yaslt bir kimseyim. Sen de sa-
vascl, gliclii bir Tiirk guldmt olarak satiga
cikarilsan belki 30 dinar edersin. Diinyada-
ki maddi degerin bu kadardir. Zevklere
dalmug ve arzularina esir olmug bulundu-
gundan ahirette de Allah huzuruna taat ve
ibadetlerden ziyade giinah ve isyan ile ¢t-
kacaksin. Diismana feldketler yagdiran or-
dun seni ancak iki arsin boyu kiligtan ve
300 argina bile erismeyen oklari ile bu ka-

dar mesafe koruyabilir. Ben ise senin hem
diinya, hem de ahiretini distinerek, senin

6

igin bir ilim ordusu kurdum™ Bu stzler

kargisinda Meliksah cok etkilenmis ve Ni- i

zamiil-Milk'tin bu tedbirli 6ngdriistini
takdirle karsilamigtir. O dénemde devletin
giiciiniin sadece para, silah ve asker sayi-
sinda goren o zihniyete karst tecriibeli ve-
zitin tutumu, bu medreselerden yetisen
yukarida adi gecen zevat hatirlandiginda,
ne kadar da arifane ve ferasetli ve dahi isa-
betlidir.

Nizamiil-Mdlk’iin - Siyasetna-
mesi Uzerine Calismalar
Nizamiil-Miilk'iin “Siyasetnamesi’nin Tiirkce
terciimeleri de bulunmaktadir. Farsca ash da
defalarca negredilmistir. Degisik dillerde de
“Siyasetname” ile alakali caligmalar yapilmig-
tir. Erbabinin iizerinde hem fikir oldugu ko-
nu “Siyasetname”nin en eksiksiz halinin Sii-
leymaniye Eski Eserler Kiitiiphanesi , Molla
Gelebi Kitaplart Numara 114'de bulunan niis-
hasinin oldugudur’ Siyasetnameyi kimlerin
nesrettigi konusunda Dergah Yayinlari tara-
findan negredilen “Siyasetname” adlt kitapta

tafsilatli bilgi bulmak miimkiindiir. Kitap, Sii-
leymaniye Molla Celebi Kitapligi'ndaki niis-
hayt esas alan M. Atlan Koymen® ve M. M-
derrisi Gihardihi'nin’ nesirlerinden istifade
edilerek hazirlanmistir. Diger taraftan Timag
yayinlart da  Nizam{l-Milk'iin Siyasetname-
si'nin negrini okurlarinin istifadesine sun-
mustur.”

Siyasetname’nin Boliimleri

Ekonomik, sosyal, askeri, siyasal, idari ve ic-
dig olmak tizere bircok konuyu iceren Siya-
setname, bilhassa devlet idarecisinin ve

onun yonetimindeki diger devlet erbabinin
karizmasina ve sahsiyetinin kemaline biiyiik
Onem vermistir. Nizamiil-Miilk eserini Melik-
sah’a otuz dokuz baslik altinda sunmus, da-
ha sonra ilaveler yaparak elli boliime ¢ikar-
mugtir. Kitapta konular dort ana unsurla des-
teklenmistir. Bunlar;

1) Hikayeler (Halifeler, iran krallari, emirler
ve sultanlarin uygulamalarint 6rnek olarak
gostermektedir.

2) Kur'an-1 Kerim'den ayetlerle goriislerini
desteklemektedir.

3) Peygamber Efendimiz, baz1 sahabeler ve
islam biiyiiklerinin gorisleriyle kitabinda
dikkat cektigi konunun 6nemini gliclendir-
mektedir.

4) Sahsi tecriibesine dayanarak dile getirdigi
yonetim anlayigt.

Nizami'l-Miilk, emrinde bulunan Selguklu
idari mekanizmasint tahlil ederek zamanin
inanig ve distintiglerine uygun en iyi
devlet uzmanmnin nastl olabilecegini ve
basarili bir yoneticinin neler yapmast ge-
rektigini anlatmaya caligmustur.

Siyasetname incelendiginde kitap bir bi-
tlin olmakla birlikte bazi konulara daha
cok boliimler ayrilmistir. Devlet idarecisi
ve hiikiimet ile alakali boliimler 22 fasil-
dir. “Hace” olarak da adlandirilan Biiyiik
Selcuklu Veziri bu bolimlerde hikaye ya
da hadislerle goriislerini dile getirmistir.
Devlet idarecisi ve devlet yonetimi ile
alakali olarak toplam kirk hikaye, on ta-
ne de hadise yer vermistir. Siyasname’de
Dogu anlatt geleneginin karakteristik
ozellikleri kendisini gostermekredir”

Nizamii'l-Miilk'e gore, devlet idarecisi
(kendi doneminde hiikiimdar) biitlin
memurlarina halka iyi davranmalidir.
Adalet ve tarafsizliga onem veren Unli
vezir, devrin gereklerine gore talimatna-
melerin hazirlanmastnin yerinde olacagi-
nt vurgulamustir. Bir cok boliimde devlet
idarecisinin uyanik olmast gerektiginin
altini ¢izen “Siyerulmuluk” sahibi, gtrevlerin
aksatilmamasinin da devletin idaresi agisin-
dan ¢ok onemli bir vazife oldugunu zikret-
mektedir.

Devletin biirokratlart ve memurlart ile alaka-
It olarak bilgilerin ve uygulama esaslarinin
tecriibe edilmis bilgilerle okuyucuya sunulan
boliim 9 — 10 fasil olarak kaydedilmigtir.Bu-
rada 16 kadar hikaye ve bir de hadis-i serif ile
konunun tafsilat saglanmugtur.
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Siyasetnahe’den Siyasetcilere

* Devlet yonetiminde s6z sahibi olan, ace-
leci tavirlardan sakinmalidir,

* Halkla miinasebeti iyi kurmali, halkin si-
kayet ve dertlerini kendisine ulastirabilece-
gi bir sistem kurmalidir.

*lyi yonetimin temelinde adaletli olmak
yatar. Cesaret ve comertlik, iktidar sahibini
daha da giiclii kilar

*Halkin durumunu yakindan takip etmeli
ve onlarin durumundan bi haber olmamali-
dir.

* Atayacagr devlet adamlart sabirli, sebat-
kar, azimli, cesur, comert, alcak goniillii ol-
malidir.

* [dareciler, kiskanglik, kin, sahsi cikar sag-
lama, hasislik ve iki yiizliilikten sakinmali-
dir.

* Devlet yonetiminde s6z sahibi olan ilke-
nin islerini herkesle konusmamali, sir tut-

Bilge Vezir, devlet idarecisinin-idarecilerinin
salahiyetli makamlara getirecegi biirokratla-
rin burada kisisel kazang ve ¢ikarlarinin ol-
mamast gerekliligi iizerinde durmaktadir.
Bunun yant sira mezkur kiilerin gorevlerini
gerektigi gibi ifa edip etmediklerinin takip
edilmesinin  gerekliligini haturlatmaktadir.
Yonetimdeki en mesul olarak gordiigii Padi-
saha yonelik ogitlerini dile getirirken ma-
kam verilecek kisilerde tecriibe aranmasinin
ve lretken insanlarin secimi konusuna dik-
kat ¢ekmeyi ihmal etmemistir.

Nizamiil-Miilk eserinde eliler ve devletin
giivenligi konularina da yer vermistir. Zira
eserini kaleme aldigt donemde iilkelerin
cografi sinirlarindaki degisiklikler cokca ola-
bilmektedir. Yabanct elgilerin gorecegi mu-
amelenin temsilcisi oldugu tilkenin padisahi-
na yapilmus olacagina atifta bulunmaktadir.

Uzak memleketlerdeki gelismelerden haber-
dar olmanin ve dig istihbaratin Snemine de-

mastni bilmelidir.

*Biiyiik islerde istisare etmeli, bu konuda
ehil danismanlara sahip olmalidir.

* Memleketin sinurlarinin durumunu yakin-
dan takip etmeli, ilke icinde ve komsu
devletlerde olan bitenden zamaninda ha-
berdar olacag: bilgi toplama agina sahip ol-
malidir.

* Zamanin gelismeleri ve sartlarina gore ge-
rekli 1slahat tedbirlerini almalidir.

*Devlet islerinde tecriibe sahibi insanlart
gozetmeli, hata yaptiklarinda onlart herke-
sin icinde kirmamali, yanlislarint diizeltir-
ken goniillerini hos tutmalidir.

eisleri ehline verirken ihanet etmeyecek
insanlart se¢melidir.

oilim erbabint hos tutmalt, ilmi inkigafin
gelismesi icin gerekli destegi vermelidir.

ginen Nizamiil-Miilk bunu eserinde” 6zetle
dile getirirken yeni gelismelerden aninda ha-
berdar olmayr 6zellikle vurgu yapmustir:
“Diinyanin dort bir kosesine is adami, gez-
gin, misyoner, ilim adamu (ilag tiirleri arayan
eczact) ve miskin kiliginda casuslar gonder-
melidir. Bu kisiler gordiikleri, duyduklart her
seyi haber olarak getirmeli ve bu tlkelerin
durumlart hicbir sekilde mechul kalmamali-
dir. Bu kisiler, yeni bir gelisme ya da kesif ol-
dugunda zamanlarint bunu elde etmeye har-
camalidirlar. Eger bir devlet saldurt icin asker
toplayip harekete gececek olursa bunu ca-
suslart vasttast ile 6nceden haber alip belayt
defetmelidir”. Bu Ogiitten ve akabinde Niza-
miil-Miilk'iin verecegi hikayelerdeki misal-
lerden de anlagilacag: iizere devlet idarecesi
her tiirlii gelismeden onceden haberdar ol-
malidir. Boylelikle olumsuz gelismeler karsi-
sinda gerekli tedbirleri almaya zamant ola-
cakur.

Iyi yetismis devlet adamimin kollanmasinin

da 6nemine deginen Nizamiil-Miilk “Yiiksek
ve biiyiik olan kimseler bulunduklari maka-
ma gelinceye kadar bir ¢ok sikinti ¢ekmis ol-
malidurlar. Onlar bir yanlislik ve hata yaptikla-
r1 zaman, aciktan agiga azarlanirlar ise haysi-
vet kiricrlik hasil olur. Bircok iltifat ve iyilik
bu kirginlig tekrar yerine getiremez. Bir
kimse bir hata yapinca, o kisi ¢agurilarak kim-
senin olmadigi bir yerde “Soyle soyle yaptin.
Biz kendi yiikselttigimizi alcaltmamak, kendi
terfi ettirdigimizi atmamak icin seni affettik.
Bundan sonra kendine dikkat et” demeleri
daha uygun olur. Artik boyle ciiretkarlik ve
hata yapmazsa ne ala. Eger bundan bagka
tiirlii yaparsa , vakarindan kaybeder ve gozii-
miizden diiser” uyansini dile getirmekredir.”

idare etme yetkisini elinde bulunduran kigi-
nin kendisine gelen bilgileri siiziip analitik
bir diistince ile tahlil ettikten sonra hareket
etmesini 6gtitleyen Nizamil-Miilk, aceleci ol-
mamay! hararetle tavsiye etmektedir. Bu hu-
susta “Yapimamus isler yapilabilir. Lakin ya-
pilmus is tekrar bulunamaz” diyen Nizamiil-
Miilk devlet yonetiminde kudret sahibi olan
kimsenin islerinde ve isittikleri seyler konu-
sunda icraat eylemede aceleci olmamast ge-
rektigini dile getirmektedir. Bir sey isitildi-
ginde veya bir konuda stiphe duyuldugunda,
konunun hakikati giin 1gigina ¢ikana kadar,
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yalanin dogrudan ayrilmast hasil olana dek
stzkonusu meselede itidalli olmak igin ya-
vagtan alinmast gerektigini tavsiye etmekte-
dir. “Iki taraf konustuklart zaman, padisahin
temayliiniin hangi tarafta oldugu onlara
malum olmamalidir” diyen bilge vezir, padi-
sahin tavri boyle olmaz ise hak sahibi korka-
cagindan derdini anlatamaz demektedir.

Istisarenin ve meselelerin kendisine danigila-
cak kimselerin seciminde bazi kriterlerin
esas alinmast gerektigini sdyleyen Nizamiil-
Miilk “Sadece bilen ile hem bilen hem de bil-
digi konuda tecriibe sahibi olan alimler ara-
sinda” tecriibeli olanin goriistiniin  tercih
edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bir
kisinin aldig1 tedbirin tek bir kisinin giicii gi-
bi oldugunu kaydeden Nizamiil-Miilk, on ki-
sinin giicliniin bir kisiden daha Gstiin oldu-
gunu verdigi misaller ile gozler ontine ser-
mektedir."

Siyasetname’nin

En Muteber Niishasi Hangisidir?
Bazi arastirmacilar, Siyasetndme’nin bulunan
iki yayint arasindaki farklar tizerinde durmak-
tadur. Siyasetname ilk olarak 1891°de Paris’te
yayinlanmustir. Charles Schefer eserin Fran-
sizca terciimesini yayinlamistir. Tkinci yayin
fran'da Seyyid Abdiirrahim Halhali tarafin-
dan yapilmustur. Paris metniyle bunun arasin-
da biiytik farklar bulunmustur. Bastirilan
ticlincti ntishanin da diger niishalarda bulun-
mayan bazi ilavelere ragmen tam ve dogru
bir metin olmadigi sdylenmektedir. Istan-
bul'da Molla Gelebi Kiitiiphanesinde bulu-
nan niishanin, yalniz Istanbul yazmalar ara-
sinda degil, Tahran ve Paris'tekilerle kargilag-
urilmasindan anlagiimis oldugu tizere, Avru-
pa ve Iran yazmalari arasinda en iyisi, ve bu-
giin elde bulunmayan asil metne en yakin ol-
dugu, arastirmalar sonucunda ortaya kon-
mustur.

Siyasetname’nin
Tertibi Hakkinda
Niishalarin hepsinde de fasillarin diizen igin-
de birbirini takip etmedigi ve gelisi giizel si-
ralandig goriilmektedir. Birgok arastirmaci-

nin en ¢ok elestirdigi nokta bu olmustur. Bu
karigikligin vezirin, eseri miisvedde halinde
teslim etmesinden kaynaklanmig oldugu dii-
stiniilmektedir. Miisveddeler, okunduktan
sonra Nizami'l-Miilk tarafindan tekrar goz-
den gecirilememistir. Tarihin akigt igerisinde
farkli devirlerde Nizamiil-Miilk’in Siyasetna-

DIPNOTLAR

me’sine benzer eserlerin kaleme alinmis ol-
masi konunun 6nemi agisindan dikkat ¢eki-
cidir. Zira Biitin bu nasihatnimelerde ve
siyasetndmelerde hiikiimdarin sahip olmast
gereken vasiflar en Gnemli konuyu tegkil et-
mektedir .

1- Bkz. Tiirk Dili Arastirmalar: Yillig, SIYASET-NAME-
LER, Agab Sirri Levend
2- Bu mabiyette ele alinabilecek, kiiltiriimiizde yer
alan baglica eserler 1) Yusuf Has Hacip. Eseri: Kutad-
gu Bilig, 2) Nizamiilmiilk. Eseri: Siyasetname, 3) Kogi
Bey. Eseri: Kogi Bey Risalesi, 4) Defterdar Sart Mebmet
Pasa. Eseri: DevietAdamlarma Ogiitler — olarak zikre-
dilebilir. 3 Bkz. 13. dipnot. Burada Siyaset-ndmeler ile
alakil yapilan taramlama dnemlidir. Genellikle devlet
yonetimini ele alirlar. Amaglar: devleti idare edenle-
re, idare sanati tizerine onerilerde bulunmaktir. Bun-
lar genellikle ya sultanlar icin yazililar, ya vezirler
icin yazilirlar, ya da genel olurlar. Bunlar: ii¢ baglik
altinda tiirlere ayiracak olursak;1) Sultanlarla ilgili
olan eserler : Sultan icin gerekli ozellikler, saltanatin
esaslari ve sartlary, sultan igin lazim olanlar, zamana
gore en iyi devlet orgiitiiniin nasil kurula bilecegi, sul-
tanin dini ve ablaki gorevlerinden babsedilir. Bu eser-
lere dzellikle Nasibatw'l-Mulitk, Tubfet'-Muliik vs. de-
nir. 2) Vezirlerle (Vezir-i Azamla) ilgili olanlar: Vezir-
ligin gerekleri ve sartlar, yetkileri, gorevleri, halka
karsy tutumu, iyi vezirlerden Ornekler ve bunlarin
ogiitleri, onerileri konu edilir. Bunlara da genellikle
Nasibatw’l-Viizerd, Tubfelu’l-Viizerd vs. denir.
3- Genel olan siyasetndmeler de vardur ki, onlarda da
siyaset sanati dabil her tiirlii konu bulunur. [badet,
tasavvuf, dlemin yaratihsi, insanlarin gruplar,, ada-
let, riigvet vs.
4- Nizamail-Miilk 1018 — 192 yillar: arasinda yasamig-
nr. (Bkz. Murteza Miiderrisi Cibardibi (Kazvini'nin
notlari ile Tabran’da 1334’de negredilmis “Siyasetna-
me”)
5- Siyaset namelerimizde Cizilen “Devlet Adami Port-
resi’nin temel ozellikleri Dog. Dr. Nevin Giingor ER-
GAN (Halibazirda Profesér Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimai.)
0- Bkz.  Diydnet Gazetesi, s.153, 15 Kasim 1976, sf4.
Dog. Dr. Mabmut Esad Cosan (O donemde dogent
olan merbum Prof. Dr. M.E.C. Nizamiil-Miilk iizerine
yazmg olduklar: bir makale)
7- Nizamiil-Miilk e ait olan bagta olmak iizere Siyaset-
ler hakkinda cahsmalar yapan Prof. Dr. lbra-
him Kafesoglu Bkz. “Biiyiik Selctiklu Veziri Nizamiil-
Miilk’iin eseri Siyasetname ve Tiirkce Ternctimesi” —
Tiirkiyat MecmuasiXIL, sayfa 231 — 256 (1955). Miider-
risi Gibardibi - Agab Strri Levent ‘de aymi goriigtedir.
8 M. Atlan Koymen (Ankara, 1976)
9- Bkz. 2. dipnot

10- Timas Yaymlan “Siyasetname Nizamiil-miilk” Eser
Prof. Dr. Mebmet Altan Koymen'in ¢calismas: esas al-
narak nesredilmistir.

11- Bkz. Beydaba’'nin Kelille ve Dimmesi’de Nizamiil-
Miilk’iin ¢alismas: mahiyetinde bir Siyasetname olma-
makla birlikte anlatim tarz ve hikaye edilisler benzer-
lik gostermektedir.

12- Bu boliimde Dergah Yayilari'nn negrettigi Siyaset-
name'den istifade edilmistir.

13- Timasg Yaywlar: tarafindan negredilen “Siyasetna-
me’nin 34 Boliimiinten  iktibas  edilmistir.
14- Bkz. Timas Yayimlar: Siyasetname negri sayfa 112,
18 Boliim “Padisablarin Devlet Islerinde alimlerle Isti-
sare Etmelerine Dair”

15- Inalcik Halil, “Kutadgu Bilig'de Tiirk ve Iran Siya-
set Nazariye ve Gelenekleri”, Tiirk Kiiltiirti, Tiirk Kiil-
tirii Aragtirma Enstitiisii Yay: 19 , sayr A 2, seri I,
1966.

16- MIRATUL MULUK Abmed bin Hiisameddin Ama-
si'nin Kitab-1 Miratw'I-Muluk’ii Osmanhlar donemin-
de yazilan siyaset kitaplarimin ilk orneklerinden biri-
dir. 1406 taribinde beniiz Amasya bakimi olan Celebi
Mebmet'e (1413-1421) sunulan eser, klasik Osmanti si-
yasetname Ritaplarmdan bicim ve igerik olarak ay-
rilmaktadir. Kaynagi antik Yunan ve Iran literatiirii-
ne dayanan, ve Emevil
stiniirler ve devlet adamlarimca geligtirilmis olan Ab-
lak ve Adab gelenegi Miratw'I-Muluk’un takip ettigi ge-
lenektir. Iki boliimden olusan Miratw-Muluk'un ilk
boliimai Miisliiman diisiiniirlerce Aristo, Eflatun ve
Galile'nin  eserlerinden faydalamlarak olusturulan
ameli hikmet (practical philosophy) konusuna ayril-
magtir. Bu boliimde Amasi'nin temel kaynagr daba
sonra Kinalizade Ali Celebi'nin (1510-1572) Ablak-i
Alai’sine de ornek tegkil eden Nasiruddin Tusi'nin
(1201-1274) Ablak-i Nasiri’sidir. Ikinci béliim Osman-
lvilim diinyasinda biiyiik etkisi olan Gazali'nin (1058-
1111) farsca kaleme aldigi nasibatname eseri Nasibat
al-Muluk’ dur. Bu boliimde Adab eserlerinde islendigi
sekliyle yazar bir biikiimdarda bulunmas: gereken
llikleri gecmis hiikiimdarlarin bayatlarmdan ke-
sitler sunarak anlatmaktadir. Kitabin tamaninda
merkezi bir yer tutan adalet kavrami da bu béliimde
daba somut olarak islenmekte, bukuka baghhgin 6ne-
mi belirtilmektedir. Bu cahismada Islam éncesi iki
kaynaktan beslenen siyasi diisiincenin Miratu’l-Mu-
luk’te ve onun kaynakl ligi ve
bu gelenegin Osmanllara intikali incelenmistir.

den itibaren Miisliiman dii-

P

inda nasil 621
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Yerel Yonetimin Yaygin Egitimi

ISMEK Kurslar

Yerel yonetimler icin &rnek bir yaygin egitim projesi olan Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Mesleki ve
Teknik Kurslar’'inda, gecen yil 30 bin kisiye pasif tiiketicilikten aktif lireticilige gecis egitimi verildi.

Orglin egitimin yerel yonetimlerin yetkisine
verilmesinin ne getirip, ne gotiirecegi tartig-
malari devam ededursun Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi, yaygin egitim uygulamasint
yayginlastirmayt hedefliyor. Merkezi egitime
baglt Halk Egitim Merkezleri'nin yerel yone-
time bagl versiyonu olan istanbul Biiyiik Se-
hir Belediyesi Mesleki ve Teknik Kurslar (iS-
MEK), 1996 yilindan beri binlerce gence ve
yetiskine hem mesleki hem de hobi egitimi
verdi. Yerel yonetimlerin egitim de etkin ola-
bilecegini gdsteren ISMEK kurslarmin amact
ve kapsami hakkinda Istanbul Biiyiiksehir
Midiri  Mehmet
Dogan’dan bilgiler aldik.

Belediyesi  Egitim

ISMEK nedir ve ne zaman,

hangi ihtiyaca yonelik olarak
hayata gecti?

ISMEK'i Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Mesleki ve Teknik Kurslar diye ifade edebili-
riz. Amacimiz ise, halkimizt pasif tiiketici ol-
maktan cikarip aktif Gretici olmaya yonlen-
dirmek, bugiin ekonomi ve i giicli piyasasi-
nin talep ettigi ara elemant yetistirmek. Ana
hedeflerimizden ve onceliklerimizden birisi
bu, aynt anda kurslarimiza hobi olarak gelen-
lerde oluyor tabii, kisiler hem vaktini giizel
degerlendirmek istiyor hem de bir meslek
ogrenmis oluyorlar. Bazt seylerde tasarrufa
gidemezsiniz, bunlarin baginda da egitim ge-
lir. Belediyemizde bunun bilincinde ve tiim
olanaklart kullantyor.

Verilen egitimlerin

kapsami nedir?

Tiirk islam sanatlarinda; hat, tezhip, minya-
tiir, ebru, cini, el sanatlarinda; makine ve el
nakist kumas, ahsap ve ipek boyama, rofley
folyo, igne oyast, mefrusat, giyim, kirkyama,
glimiis oriictiligy, hals, kilim, vitray, resim,
filografi, miizikte; ud, ney, baglama, gitar, so-
fej, halk, oyunlart,
dil egitiminde; in-
gilizce, Osmanli-
ca, Arapga, bilgi-
sayar egitiminde;
wep tasarimt bil-
gisayar isletmenli-
&i, bilgisayarlt mu-
hasebe, moda ta-
sariminda; sitilist-
lik, modelistlik,
taki tasarimi, gor-
sel sanatlarda; sinema-tv ve fotografeulik,
mesleki ve teknik egitimde; kalorifer tesisat-
ciligt kolorifer atesciligi, su tesisatctlig, elekt-
rik tesisatciligr, oto tamiri, oto elektrik ve
elektronigi, auto cad, makine, bobinajcilik,
dogalgaz tesisatcili, bahgevanlik, yemek tro-
kotaj koaforliik, cilt bakimi, gazetecilik yar-
dimar annelik, fayans isciligi, kitap ciltciligi,
temizlik elamani, berberlik, giivenlik elama-
ny, kesici egitimi, hijyen egitimi, saglik ve
sporda ise ilk yardim, step, aerobik, son ola-
rak da zel egitim de ise diksiyon, trafik egi-
timi, okuma-yazma egitimleri veriliyor. Bu-

nunla birlikte gelen taleplere gore egitim
programina beni branglar ilave edebiliyoruz.

Biitceye Gelir,

Gelecege Yatirim

Branslariniz gercekten her kesime hitap ede-
bilecek sekilde diizenlenmis, peki tiretilen
emegi degerlendirebiliyor musunuz?

Son yillarda kurslara ilgi da-
ha da artarken, gecen yil
adeta bir talep patlamasi ya-
. sandi. 2003 yilinda 30 hine
yakin istanbullu kurslara on
kayit yaptirirken, halen bun-
lardan 18 hin 800 kisi 74

Tabii, ama daha genis sekilde yapmak amaci-
miz. Ornegin halicilik kursu geng kizlarimi-
zin ok ragbet ettigi bir brans. Kiiltiir Bakan-
ligr'nin Giineydogudan, Dogudan gelen hali-
lar satiga sundugu bir yeri var. Biz de ayni ge-
yi yapmayi istiyoruz ama heniiz o agamaya
gelemedik Kursiyerlerimizin iirettikleri bu
alin teri {irlinlerimizi biz degerlendirmek
tizere hem tanitim, hem de satis merkezleri
olan yerler agtik. Kursiyerlerimizin tirettikle-
ri trtinler, buralarda sergileniyor, satildigt
vakit de gelir neyse onlara 6deniyor. Bu se-
kilde aile biitgesine katkisi olan calismalari-
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miz var. Kursiyerlerimizin bir kismi da tret-
tiklerini sergilemeden dogrudan kendi cev-
resine satiyor. Yani halasina, dayisina, kom-
susuna ... Bununla birlikte masraf yapmadan
kendi geyizlerini de hazirliyorlar.

Peki sizin satis merkezlerinizin
disinda iiretilenleri toptan ola-
rak da satiyor musunuz?

Talep olunca evet yapiyoruz, isteyenlere ka-
pimiz her zaman agik. Bizden sivil toplum
orgtitleri, belediyeler hediye vermek tizere
cesitli siparislerde bulunuyorlar. ‘Su kadar
tezhip ebru gibi {irlinleri su giine hazirlaymn’
diye. Bizi tercih etmelerinin pek ¢ok nedeni
var; gelenler bizde daha ucuz buluyor, atiyo-
rum bizde bir yorgan ya da masa ortiisii ti¢
kat daha ucuz oluyor. Yani hem kaliteli, hem
el emegi, hem de ekonomik.

Bunlarin diginda kursiyerler trlinlerini geyiz
magazalariyla anlasip oralara satiyorlar. Yine
baska bir ekonomik girdi dzellikle buradan
sertifika aldiktan sonra bazt isyerlerinde cali-
styorlar. Mesela gecen sene Aydinlar firmas
bizden 6-7 kisi aldi. Eger kisinin kendi eko-
nomik birikimi var ise bizden sertifikasin
alinca is yeri agma imkani oluyor. Mesela ku-
aforliik ve takr tasarimt konusunda kendi is
yerlerini acan kursiyerlerimiz oldu. Sertifika-
larimiz, tiim diinyada gecerli ve milli egitim-
le anlagmalidr.

Peki hangi kurslara kadinlar,
hangilerine erkekler, hangileri-
ne gengler ya da hangilerine
yaslilar katiliyor boyle bir
istatistik var mi?

ISMEK e ilkogretim yagint doldurmug her is-
tanbul'lu katilabiliyor. Katilanlarin yiizde 95’
bayan. Sakarya {iniversitesi sosyoloji boli-
miiniin yaptig1 aragtirmaya gore kursiyerlerin
ylizde 50'den fazlast 20-40 yagt arasinda , 50
yasin lizerindeki kursiyerlerin orani ise yiiz-
de 6'dan fazla. Egitimi baz aldigimizda lise
mezunu kursiyerlerin orani yiizde 43, ilko-

Hobisi Sayesinde Patronice Oldu

Bir hobi olarak ISMEK kurslarina katilarak
ahsap-kumas boyama, resim ve rolyef gibi
konularda egitim géren ev hanimi Emel Ak-
soy, esinin catering isi bozulunca hobisini
ise cevirdi. 18 yillik evli ve 2 cocuklu ev ha-
numt olan Emel Aksoy, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte esinin islerinin bo-
zulup sirketinin iflas etmesi tizerine evde
hediye amactyla yaptigt bazi {riinleri sat-
maya baslamis. Sipariglerin artmasi tizerine
atdlye kurdugunu belirten Emel Aksoy, hi-

kayesini, “Yaptigim cesitli esyayr alanlar
memnun kalarak cevrelerine de tavsiye et-
meye basladilar ve yavas yavas siparisler
gelmeye basladi. Daha sonra kiigtik bir
atolye kurarak isimi gelistirdim. Ruh sagligt
bozulan ve tedavi géren esim de atlyede
bana yardimct oldu. Gocuklarimla, esimle
kenetlendik ve biitiin giiliikleri asacagimi-
za inandik. Inancimiz da bosa ¢lkmads” sek-
linde anlatiyor.
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kul mezunu olanlarin orani ise yiizde 22 se-
viyesinde. ISMEK’e gelenlerin yiizde 34'(i
kendini gelistirme, ilerletme, yiizde 41'i
meslek edinme amacini tagirken, kalan kisim
gelir elde etmeyi hedefliyor. Universite me-
zunlarinin daha ¢ok hat, tezhip ve ebru gibi
klasik sanatlara egilimleri var. Hala bir {ini-
versitede okuyanlar da dil, bilgisayar ve mu-
siki kurslarina talep gosteriyor. Orta yas ev
hanimlart da mefrugat, kumag boyama, folyo

ve ahgap boyama gibi alanlara ilgi gosteriyor.

2002- 2003 doneminde en ¢ok kayit alan 5
brang sunlar; ahgap boyama, giyim, mefrugat,
ingilizce ve makine nakit.

Sizin su tesisatcilig gibi kursla-
riniz var, belediye disaridan bu-
nu alacagina, direk size bas vu-
ruyor mu?

Su anda 6yle bir sistemimiz yok ama, sadece
bahgtvan kursumuzun mezunlarini park ve
bahcelerde bizle is yapan miitahitler vasiflt
elamandir diye tercih ediyorlar. Aslinda ¢ok

saytida mezunumuz is buluyor. Mesela gecen-
lerde basina yanstyan Derya Sahin diye bir
kursiyerimiz var. iktisat'tan mezun olduktan
sonra bizim taki kursumuza katilmig, su anda
bir sirkette taki hocalarina ders veriyor. Sa-
yilart ¢ogaltmak miimkiin, ama isim isim
hepsi aklimda degil.

Egitimlerin bir de sosyal yonii
var, oyle degil mi?

Burast bir rehabilite merkezi ayni zamanda.
Sirkeci'den tutun ta Kartal'a kadar sergilerle
on binlerce bir araya getirip kaynastirtyoruz.
Varoslarla merkezdeki insanlar bir araya geli-
yor ve onlara bir Istanbullu olma bilinci veri-
liyor. Insanlar, birbirlerinden etkileniyorlar.
Bazi davraniglarin, konugmalarini, alismala-
rint diizeltiyorlar. Yani hem etkilesim hem
de sosyal dayanigma var.

Sergilerden bahsedelim
isterseniz biraz.

Bizim bir yerel sergilerimiz olur May1s ayinda
baslar asagi yukari 24- 25 giin siirer. Ondan
sonra genel sergimiz baslar, Feshane’de top-
lu bir sergi olur. Burada da yerel sergilerden
sectigimiz Urlinler yer alir ve tabii ki satis
olur. Gegen sene 23 yerel sergi olmus, top-
lam 17 bin eser sergilenmis ve 81 bin ziyaret-
¢l agirlanmisti. Feshane sergisinde ise 6 bin
500 eser, 91 bin kisi tarafindan izlenmisti.

Ogretmenleriniz de zaman za-
man egitimden gegiyor galiba...
Evet zaman zaman kendilerini gelistirmeleri
icin seminerler diizenleniyor.. Ornegin Gazi
Universitesi, teknik beceri ve bilgiyi artir-
mak icin mefrugatta ve tekstilde Ogretmen
arkadaglarimiza kurs veriyor. Yine Marmara
Universitesi'yle elektrik tesisatciligr, dogal-
gaz tesisatciligt ve bilgisayar gibi konularda ig
birligimiz olacak ileriki zamanlarda.

Cezaevlerinde de

tiretim oluyor mu?

Dogru, Kartal cezaevinde ebru kursuyla bag-
ladik. Mehmet Ali Agca, ISMEK'in grencisi
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olarak ebru yapt.. Bakirkdy Kadin ve Tutuk
Evi'nde ise bayanlar icin giyim programi var.
Bize savciligin talebi oluyor, biz de ona gore
kurs actyoruz. Birde ozellikle kurban bayra-
m1 Oncesinde kasaplara yonelik kesim ve hij-
yven egitimi veriyoruz. Senede bir defa olan
bu kurslart sadece kasaplara veriyoruz ve iki
ay siirliyor. Kasap egitimlerini istanbul Uni-
versitesi Veteriner Fakiiltesi'yle ig birligi ha-

10 Bin Kisi Kayit Icin Sirada Bekliyor

ISMEK, meslek edinmek veya kendini gelis-
tirmek isteyenlerin yogun bagvurulari karst-
sinda kayit kabul edemez hale geldi. IS-
MEK; 1996 yilinda bir kurs merkezi ve 141
kursiyer ile egitim vermeye bagladi. Bir
sonraki yil kurs merkezini 28, brang saysint
22" ye cikaran ISMEK, bu dénemde 4 bin
956 kursiyere egitim verdi.

1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda kurs sa-
yist sirastyla 42, 53, 33 ve 60, brang sayist 25,
38, 24 ve 41 olurken, yine sirasiyla 6 bin
265, 8 bin 700, 2 bin 521 ve 11 bin kisi bu

linde yapiyoruz. Yine Veteriner Fakiiltesi is-
birliginde marketlerde, gidada ve caliganlar-
da hijyen egitimi veriyoruz. Bu talepler de

marketlerden gelmisti.

Bunun yaninda ISMEK; {iniversitelerle igbirli-
&i yaparak hayata yonelik seminerler veri-
yor. Mesela deprem ve kadin hastaliklart se-
minerlerini bu kapsamda sayabiliriz.

kurslardan sertifika almaya hak kazandi. IS-
MEK, 2002 yilinda da 73 kurs merkezinde
55 brangta 15 bin kursiyere egitim sundu.
Son yillarda kurslara ilgi daha da artarken,
gecen yil adeta bir talep patlamasi yagandi.

2003 yilinda 30 bine yakn Istanbullu kurs-
lara 6n kayit yaptirirken, halen bunlardan
18 bin 800 kisi 74 kurs merkezinde ve 65
bransta egitim aliyor.

Kayitlar: yapilamayan 10 binin tizerindeki
kursiyer de, sira bekliyor.

Yine dziirliilere yonelik olarak oziirliler mer-
kezinde bilgisayar ve onlari is hayatina soka-
bilecek konularda seminerler veriliyor. Okul-
larimiza da trafik egitimi veriyoruz. Gegen se-
ne bu egitimi doksan bin kisiye verdik. Bizim
lic tane trafik egitim parkimiz var. Bunlardan
birisi Goztepe'de, birisi Sarachane’de, biri

de Florya’da bulunuyor.
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Basariya, “B Plani”yla Ulasti

Ticaret Lisesi sonrasinda annesi, muhasebeci olmasini isterken {iniversiteye gitti, 6gretim tiyeligi gercek-
lesmeyince, “B Plani”ni uygulamaya koyarak 0zel sektorde yiikselmeyi hedef secti ve Albayrak

SUKRULLAH DOLU

sukru@ekocerceve.com

Grubu’nun CEQ’su, MUSIAD’in Genel Baskan Yardimcisi oldu.

Potansiyel olarak her insan; basarabilme ye-
tenegine ve enetjisine sahiptir. Ancak cok az
insan, sahip oldugu yetenek ve enerjiyi verli
verinde ve esnek bir plan dahilinde kulland:-
gt icin basariya ulasir. Dolayistyla basariya
ulagmada, “Esnek plan” kritik role sahiptir.
Sovle ki; cevremize baktigimiz zaman ok ye-
tenekli, zeki ve enerjik oldugu halde basari-
stz olan bircok insan goriiriiz. Hikayelerini
dinledigimizde, “Sunu yapmak istiyordum
da, su hedefe ulasmak istiyordum da olmadi,
ben de bogverdim” tarzinda aciklamalar du-
yartz. Gegenlerde tanigtigim Omer Nart adin-
daki lise 2. siuf 6grencisinin soyledikleri be-
ni bu konuda biraz da endigelendirdi dogru-
su. Giinkii Omer Nart, 20 yil sonra bagbakan
olmayr kafasina koymus, hatta bu konuda,
“Gelecegin Basbakani” diye adina bir de kart
bastirmis. Genglerin boyle idealist ve vizyo-
ner olmast ¢ok giizel, ancak kendi disindaki
engelleyici faktorler nedeniyle ya hedefine
ulasamazsa ne olacak, nasil bir hayal kirikligt
yasanacak? iste bu noktada Dr. Omer Bo-
lat'in kariyer hikayesi; basarma azmindeki
genglere, yoneticilere ve girisimcilere iyi bir
ornek niteligi tastyor. Glinkii Dr. Bolat; dnce
yveteneginin farkina vartyor, sonra belirledigi
hedef dogrultusunda kendi ifadesiyle, “Cil-
gin gibi calisiyor”. Biitlin bunlara ragmen
kendi iradesi diginda 6niine engelleyici fak-

torler ¢ikiyor, ama o pes etmeden, “Bunda

da bir hayir var” deyip tevekkiil inanciyla
kendine yeni bir istikamet belirleme basireti-
ni gosteriyor. Sonugta Tiirk is diinyasinin
saygmn sivil toplum &rgiitlerinden MUSIAD'in
Genel Bagkan Yardimciligrna, 6zel sektoriin
parlayan yildizlarindan Albayrak Grubu’nun
CEO’luguna yiikseliyor. Bu yiikselis hikayesi-
nin kritik donemeglerini, detaylarint ve yeni

hedeflerini Dr. Omer Bolat'a sorduk.

Dr. Omer Bolat’i

taniyabilir miyiz?

Aslen Konya Eregli’liyim. Ailem, 1960 yilinda
Istanbul'a g etmis. Orta halli bir

ailenin ¢ocugu olarak 30 Agus-
tos 1963 tarihinde stanbul’da
dogdum. 30 Agustos Zafer
Bayrami'nda dogmus olma-
ma ragmen, hastanede yanlis-
likla 31 Agustos seklinde kay-
detmigler. 40 yildir da
dogup  biiyldi-
glim, evlendigim
aynt sokakta yast-
yorum. Bu benim

icin cok giizel bir

nostalji. Arasira maziye dalyor, hatiralarimi
dzlemle yad ediyorum. Aile kokenim itibariy-
le tam bir Osmanl — Tiirkiye mozayigini
temsil ediyoruz. Dedem Kafkaslardan Cer-
kez, babaannem Hicaz'dan Arap, diger de-
dem ve anneannem Tirkmen asill. Esim
Trakyalt ama Almanya dogumlu, babas: Bul-
garistan, annesi Yunanistan Tiirklerinden.
Esnaf babanin ve ev hanimi annenin ortanca
cocuguyum. 3 erkek, 1 de kiz kardesim var.
Evliyim ve 1 kizim var. Babam soguk demirci
esnaftydr. Demir dograma isleri yapard. ilk,
orta ve Ticaret Lisesi tahsilimi takdirname ile
tamamladim. ilkokuldan itibaren yaz tatille-

rini hep babamun i yerinde ona yardimla

gecirirdik. Dolayisiyla daha o yillarda is
. hayatina dahil olmugtum.

Meslek tercihini
neye goére nasil yaptiniz?
Liseye gecerken ozellikle anne-
min yonlendirmesiyle
muhasebeci  olmak
icin Bakirkdy Ticaret
Lisesi imtihanina gir-
dim ve kazanip kay-
dimt  yaptirdim.
Glinkii 1977 yilinin
ortalarinda {ilke-
mizde bir ekono-
mik kriz baslamisti.
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Ticaret lisesi mezunlart da muhasebeci olup
kisa siire icinde i hayatina atlip para kazan-
ma imkani bulduklar icin annem &yle bir

yonlendirme yapmugtt.

Lise son siniftayken ve tam muhasebeci ola-
cakken o tarihlerde Tiirk ekonomisi igin bir
milat niteligi tastyan 24 Ocak (1980) kararlart
alinmugt. Diga acik bir biiylime modeli be-
nimsenmisti. Ben de diinyayi tanimak istiyor-
dum ve disa agik bir yapim vard:. Bu neden-
le kendi tercihimle muhasebecilikten ziyade,
uluslar arast iligkilere yoneldim ve Marmara
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte-
si Isletme Boliimii'nii kazanarak kaydimi
yaptirdim, Isletmenin alt dalinda uluslar ara-
st iligkiler vardi. Dolaysiyla rahmetli Turgut
Ozal'n iilkemiz ekonomisinde gerceklestir-
digi disa acilma ve liberasyon dénemeci, be-
nimde okul ve meslek hayatimin kritik done-
meci oldu. Liseyi birincilikle bitirip tiniversi-
teye kaydimi yaptirinca babam da destegini
esirgemedi. Universitede 400 kisi arasinda
100 {izerinden 1 puan farkla ikinci olarak me-
zun oldum. O donemdeki konjonktiiriin de
etkisiyle uluslararas: iligkiler gelistirmek ve
uluslar aras dlcekte igler yapmak istiyordum.
Bunun gereginin de iyi diizeyde yabanct dil-
lerle miimkiin oldugunun farkindaydim. Or-
ta halli bir aile cocugu olarak koleje, lisan
kursuna ve yurtdigina gitme imkanim olma-
digr icin kendi kendime lisan 0grenmeye
bagladim. Ingilizce ve Almanca’y1 kendi ken-
dime 6grendim. ilerleyen dénemlerde telaf-
fuz ve pratik icin cok kisa siireli kurslara ka-
tldim.

Nasil bir yontem uyguladiniz ?

Gilgin gibi calistim, siirekli olarak ve yazilt
tekrar yaptim. Bazen Sultanahmet’e gidip tu-
ristlere rehberlik yapmaya calisirdim. Ayrica
Tiirkge alt yazilt yabanci sinema filmleri izler-

dim. O zaman revagta olan BBC ve Ameri-

ka'nin Sesi Radyosu’nu dinlerdim. Yiiksek li-
sans egitimim i¢in 6nce Hollanda’da Amster-
dam Universitesine, sonra Almanya’'da Kiel
Universitesine gittigimde ise pratigimi gelis-
tirme firsatt buldum. Yabanc dillere cok il-
gim vardi. Hala i¢imde ukde kalan husus, ge-
riye donme imkanim olsa Arapca ve Fransiz-

ca'yt da 6grenmek isterdim.

Cocuklarin yetenegini dikkate al-
madan anne-babalarin meslek
tercihi konusundaki ydnlendir-
mesini nasil degerlendiriyorsu-
nuz?

Meslek secimi konusunda anne-babalar; ¢o-
cuklarinin vasiflarini, yeteneklerini iyi tant-
mast ve onun da isteklerini dikkate alarak
yonlendirme yapmast gerekir. Aksi taktirde
insanlarin icinde bir ukde kalacagr icin daha
sonra mesleki agidan mutsuzluklar, huzur-

suzluklar dogabilir.

Is hayatina ilk nasil basladiniz ?

Tkinci sinifi bitirdigim 1982'nin yazinda, kry-
metli hocam Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu'nun
tegviki ve destegiyle Tktisadi Kalkinma Vak-
finda (IKV) yaz donemi calismasina bala-
dim. Ik 6nce yaz déneminde arastirmact ola-
rak calismak {izere girmistim, ancak daha
sonra okul donemlerinde de calismaya de-
vam etmemi istediler. Ben de kabul ederek
lisans egitimimin son iki yilinda hem calis-
um, hem de okudum. Universitede lisans
tahsilim sirasindaki hocalarimizdan Doc. Dr.
flhan Uludag hanim, su anda Kamu Bankala-
11 Ortak Yonetim Kurulu Bagkanvekili, asis-
tan hocamiz Nesrin Nas hanim ise Anavatan

Partisi'ne Genel Baskan segildi.

Lisans egitimimi tamamladiktan sonra Hol-
landa’ya giderek Amsterdam Universitesi Av-
rupa Enstitiisi’'nde o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu (Avrupa Birligi-AB) konusunda

yiiksek lisans yaptim. Yurda dondiigiimde

Bir Seyi Isteyin,
Cabalayin, olmayinca iiziilmeyin.

Muhasebeci olacakken dniversi-
teye gidiyorsunuz, iiniversite de
kalmayi isterken de bu arzunuz
gerceklesmiyor. Boyle kritik do-
nemeclerde sinirlari zorlamak
mi, yoksa yeni bir kapiya yonel-
mek mi gerekir?

insan hayatunda kritik donemegler cok
onemlidir. Benim hayatimda da olmus-
tur. 22 yaginda profesyonel meslek haya-
tim baslad: ve 22 yildir calisiyorum. Geri-
ye dontp baktugimda yasadigim 2-3
onemli donemegin hayatimda ¢ok belir-
leyici oldugu ve beni dogru yone sevket-
tigini gordiim. Mesela muhasebeci ola-
cakken iiniversiteye gitmem veya {iniver-
sitede Ogretim tyesi olmak isterken bu-
nun gerceklesmemesi gibi. Bu konuda
Allah’a tam tevekkiil icindeyim ve kadere
de inantyorum. O yiizden bir seyi ¢ok is-
tedigim zaman eger olmuyorsa, onda da
cok inat-israr etmemeyi anladim. ‘Bunda
da bir hayir vardir. Demek ki Allah'in ¢iz-
digi kader boyleymis’ diyorsunuz ve sizi
dogru yone sevkeden ilahi varligin kud-
retini de anliyorsunuz. Hayatimdaki 2-3
kritik donemegin su anda benim icin ¢ok
hayirlt oldugunu goriiyorum.

Uciinciisii hangisiydi?

Ugtinciisii de benim MUSIAD’a dahil ol-
mamdir. MUSIAD Yonetimine yakin bir
arkadagim, 1993 yil Agustos ayinda MU-
SIAD'da Genel Sekreterlik gorevi yapip
yapmayacagimi sordu. Ben olabilecegini
soydim. Yetkililerle yapilan goriismeden
sonra bir-iki hafta icinde stire¢ tamam-
landi ve 1 Eyliil 1993'te MUSIAD'da Ge-
nel Sekreterlik gorevine basladim. Bu da
benim icin {iglincii 6nemli dénemeg ol-
du.
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Anadolu’yu Disa Agtik

Nicin MUSIAD’da
Calismayi Sectiniz?

0 zaman 3 yasinda olan MUSIAD't tercih
nedenimi 3 baglik altnda toplayabiliriz.

Bunlar;

Kisisel Gelisimime imkan Tantyordu:
Kurumsal bir yaptya kavusma calismalart
devam eden MUSIAD’da heyecanlt ve dina-
mik bir yonetim kadrosu vardi. Dinamik
kurumsal yapt ve yenilige acik yonetim
kadrosu, basarma azmindeki benim icin

uygun ortami sagliyordu.

Diinya Goriisiime Uygundu: MUSIAD,
kisisel diinya goriisiime uygun bir yerdi.
Muhafazakar isadamlarinin iye oldugu
MUSIAD da calismak bana huzur veriyordu
ve motive ediyordu. Su anda da tercihimin
boyle olmasindan dolayt cok memnunum.
Ciinkii is hayatinda huzur ¢ok 6nemli. Ca-
lisan insan, uykuda gecirilen zamani ayri
tutarsak evinde birkag saat ya gegiriyor, ya
da gecirmiyor. Uyku haricindeki giinliik
zamanin biiyiik bir boliimii isyerinde gegi-
yor. Onun icin i hayatinda yiiksek moti-
vasyonlu ve huzurlu bir hayata sahip ol-
mak cok 6nemli. Huzursuz bir is ortamin-
da calisanin verimli ve basarili olmasi
miimkiin degildir. Bununla beraber, aile
icindeki huzur ve mutlulugu saglamak da
cok onemli. Evdeki mutsuzluk hemen ise

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii'niin Tktisadi Kalkinma ve Uluslar arast Tkti-

sat Bolimii'nde doktora ¢alismalarima bagla-

dim. 4 somestrlik derslerimi tamamladim.

Bu arada IKV’de Uzman olarak calismaya de-

vam ediyordum.

iKV’de tam olarak
ne is yapiyordunuz ?

Uzmandim, arastirmalar yaptyor, raporlar ya-

yansir ve olumsuz etkiler Allah’a ¢ok sii-
kiir, hem evimde hem de 22 yillik i haya-

timda huzuru buldum.

Vizyonlarimiz Ortiigiiyordu: Ben ulus-
lar arast iligkiler okudum. Tiirkiye ve diin-
ya ekonomisi, Avrupa Birligi ile Diinya Ti-
caret Orgiitii gibi uluslar arast konular-ku-
rumlar benim uzmanlik alanima giriyordu.
1980'lerde Ozal’la baslayan disa agilma riiz-
gart, Anadolu sermayesini de hareketlen-
dirmisti. Disa acilmak istiyorlards, ancak bu
konuda deneyimleri yoktu. Iste bu siirecte
kurulan MUSIAD, kendine yon arayan Ana-
dolu sermayesini disa agma misyonunu
tistlenince benim kisisel vizyonumla bir 6r-
tisme durumu ortaya cikti. Boylelikle ben,
edindigim teorik bilgiyi pratikte kullanma
imkan1 buldum. Bu bakimdan verimli bir
donem gecirdik. Gegen siire zarfinda 60’1
askin tilkeye 90'dan fazla gezi gerceklestir-
dik. Hepimiz icin MUSIAD bir okul gdrevi-
ni ifa etti. Yaptigimiz organizasyonlar saye-
sinde ilk defa yurtdigina ¢ikma imkani bu-
lan girisimcilerimiz bugtin diinyanin dort
bir yanina ihracat yapabilir duruma geldi-
ler. MUSIAD sayesinde hepimizin vizyonu
daha da gelisti, genisledi. Ulkemiz bugiin
48 milyar dolarlik ihracat yapabilir noktaya
geldiyse ve Anadolu’nun bircok kenti sana-
yi merkezi niteligi kazandiysa bunda MUSI-
AD'in faaliyetlerinin biiytik pay: olmustur.

ziyordum. 1987'de Volkswagen bursu ile

Kiel Universitesi Diinya Ekonomisi
Enstitiisi'ntin ~ (Almanya)
Uluslar arast Tkisat ve
Isletme programi-
na kaydoldum. 1

oo

yil stiren o prog-

el

ramt da bagartyla ;:;r i
tamamladim. My'/

k-
Doniiste yine

Marmara Universitesinde AB para sistemi
konusunda doktora tezi ve yeterlilik imtihan-
larint gecerek doktoram: tamamladim. Bu
arada IKV'de calismalarim siiriiyordu. 1989
yilinda kisa donem deniz eri olarak askerlik
gorevimi 6nce {zmir sonra Golciik'te tamam-

ladiktan sonra, 3 yil daha IKV'de calistim.

Nigin Uiniversitede

0gretim {iyesi olmadiniz?

22 Ekim 1991'de dogentlik sinavina girdim,
Ingilizce imtihanini kazandim. O zamana ka-
dar yaklagtk 30'un tizerinde eserim ve 100'tin
tizerinde makalem yayinlanmis olmasina rag-
men dogentlik imtihaninda 3/2 kaybettim.
1992 yilinda YOK, yeni agilan iiniversitelere
kadro bulabilmek icin 1.500 kadar 6gretim
tiyesini yurtdisina gonderdi. Okullarda bi-
yiik oranda 6gretim Uyesi acigt ortaya ciktigt
icin 1992 yilinda bagvuran hemen herkesi
docent yaptilar. Ama ben sogumustum ve bir
daha da girisimde bulunmadim. Ciinki
30'un Uizerinde kaynak eser ve 100’ln iize-
rinde makale yazarak yurtici ve yurtdisinda
yayinlatmig bir insan olarak dogentligi almam
gerekiyordu, ama engellendim. Ben de Gzel
sektore gecmeyi ve goniillii kuruluglarda hiz-

.

met etmeyi kendime hedef

sectim.
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Cin’le Rekabet Edebilmek igin...

2005 sonrasinda Cin {riinleriyle
rekabet edebilmek icin neler yap-
mak gerekir?

Tiirkiye'nin toplam ihracatinin yiizde
34'linti gerceklestiren tekstil ve konfeksi-
yon sektoriimiiziin rekabetci konumunu
siirdiirebilmek icin MUSIAD {iyeleri ve di-
ger girisimcilerimiz agisindan  yapilmast
gerekenleri soyle siralamak miimkiin;
Rakibe Gore Strateji: Oncelikli olarak
Cin’li rakiplerin gelisimini ¢ok iyi takip et-
mek lazim. Rakibin gelisimine gore strate-
jiler uygulamak gerekir.

Mevzuat Yoluyla Miicadele: Cin'de
ozellikle dis ticaretle ugrasan sirketlerin
biiytik boliimiiniin kamu kurumu oldugu-
nu biliyoruz. Devlet siibvansiyonlartyla ¢a-
ligtyorlar. Bu da haksiz rekabete neden
oluyor. Bu haksiz rekabet unsurlarinin
cok iyi tespit edilmesi, yani ilgili firmalarin
stibvansiyonla calisan veya damping ya-
pan Cin’li firmalart belirleyerek, Diinya Ti-
caret Orgiitii kurallarina gore gecerli olan
antidamping yaptirimlarint Tiirk ve AB
makamlarina uygulatmak icin aktif bir fa-
aliyet icinde olunmali. Burada kesinlikle
korumact bir rekabet anlayisini savunmu-
yor, haksiz rekabet unsurlarinin gideril-
mesini vurguluyorum.

AB ile Dayanigma: Tiirk tekstil ve kon-
feksiyon sektortindeki sivil toplum kuru-
luglart, AB'deki muhataplartyla birlikte ha-
reket etme ve dayanigma icinde olmalilar.
Markalasmaya Yatirim: Cinlilerle fiyat
rekabetine girmeyip, yiiksek katmadeger-
li ve yenilikci {irlinler tretmeliyiz. Bu
tirtinleri de bir marka konseptiyle sunma-
miz lazim.

Girdi Maliyetlerinin Diisiiriilmesi:
Enerji ve SSK primi gibi maliyetleri yiiksel-
ten kalemleri hiikiimetin en azindan diin-
yadaki rakipler seviyesine indirecek calis-
malar yapmalr.

Yeni Hedef:
Anadolu’ya Marka imaji

Gecen dénemde MUSIAD, Ana-
dolu girisimcisini ihracat¢i yapa-
rak Tiirk ekonomisi icin onemli
bir acilim sagladi. Yeni donemde
buna benzer ne tiir agilim ve ati-
limlar yapmayi 6ngoriiyorsunuz?
Tiirkiye, son 10-12 yillik bir donemi biiyiik
Olglide kayip olarak gegirdi. Biitiin diinyada
tilkelerarast bir biiyiime ve rekabet sozkonu-
su iken Tiirkiye bu dénemde bir kagit ve rant
ekonomisi kisir dongistine cekilerek {ire-
timden, yatrimdan, hatta son iki yili ayrr tu-
tarsak ihracattan da uzaklasmigt. MUSIAD
olarak biz bu donemde siirekli yatirim-iire-
tim ve ihracat ekonomisinin bayraktarligini
yaptik, miicadelesini verdik. 3 Kasim secim-
leriyle iktidara gelen tek parti iktidarinmn ter-
cihini etkileyerek yeniden {ilkemizin bir bii-
yiime ve yatirim hamlesine girismesi gerekti-
&ini vurgulayacagiz. Tiirkive'nin kaybettigi
son 12 yili telafi etmesi ve gelecegi kazanma-
st icin yatinmlari-iretimi ve ihracati tegvik
edecek projeler gelistiriyoruz. Bu projeleri-
mizi kamuoyuyla paylasarak, milli bir suur
olusturmak niimiizdeki en 6nemli glinde-
mimiz. Bir yandan istthdamt artiracak yatr-
nimlart cesaretlendirirken, diger yandan da
tiretilen iirlinlerin diinya piyasalarina a¢ilma-
st ve hakettigi degeri bulabilmesi icin calis-
malar yapacagrz. Kurulusumuzu takip eden
ddnemde Anadolu sermayesini, girigimcisini
ihracata yonlendirmek en 6nemli misyonu-
muzdu. Tiirk ihracatinin hizl ve siirekli artr-
st, bu konudaki ¢alismalarimizin yerini bul-
dugunu gosteriyor. Ancak ihracattaki
miktar artisinin kazanca yansimadigint
goriiyoruz. Glinkii katmadeger ve mar-

ka imajt problemleri yastyoruz. Eger yenilik-
¢i ve yiiksek katmadegerli iriinleri bir marka

imajiyla ihrac edebilirsek; mevcut miktarda-
ki ihracatimizla bile birkac kat daha fazla do-
vz girdisi saglayabiliriz. Iste MUSIAD olarak
oniimiizdeki donemde en 6nemli glindem-
lerimizden birisi de, ihrag tirtinlerimizde kat-
madeger artigint ve marka imajint saglayacak
calismalar yapmak, yapilmasini tegvik etmek
olacak.

Diinya ekonomisini yakindan iz-
liyorsunuz. Kotalarin kalkacagi
2005’ten sonraki rekabet ortami
nasil olacak ve bu durum Tiirk
KOBI’lerini nasil etkileyecek?

Bu noktada olaymn iki boyutu var. Bunlardan
birincisi 1973 yilinda ¢ok elyaflilar anlagma-
styla AB ve ABD'nin gelismekte olan iilkeler-
den yaptiklarr tekstil ve konfeksiyon ithalati-
na getirdikleri kotalar, Uruguay anlasmast ge-
regi 1 Ocak 2005'te tamamen kaldirilmig ola-
cak. Giimriik Birligi'nden dolay: su anda biz
AB'ye kotasiz ihracat yapabiliyoruz. 2005’ten
sonra diger lilkelere de kotalar kalkacag icin
bizim AB pazarlarinda karsilastigimiz rekabet

artacak. Bununla birlikte ABD pazarinda

ozellikle Cin, Hindistan ve Pakistan’la olan

rekabetimiz  yogunlagacak.

Dolaysiyla  tekstil-kon-
feksiyon  sektoriimiiz
icin sikintil bir dénem
basliyor. Tkinci olarak
2001 yiinda Cin’in de
Diinya Ticaret Orgiitiine
kabuliiyle 2005’ten

sonraki kotasiz ti-

.ﬁ,

caretten Cin'in de

yarar-
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lanma hakk: doguyor. Bu durum, su andaki
en iyi pazarimiz olan ABD ve AB'de Ozellikle
Cin tirlinleriyle ok ciddi bir rekabete girece-
gimiz anlamina geliyor. Ayni sey Tiirkiye pi-
yasast icin de gecerli. Simdi 6nemli olan,
Tiirkiye olarak bu yogun rekabet ortamina
nasil hazirlandigimizdir. Cin tehlikesine yo-
nelik ¢igliklar duyuyoruz, ancak organize bir
hazirlik konusunda ciddi bir ¢alismanin ol-

madig: goriiliiyor.

Albayrak Grubu’na ne zaman ve
hangi amacla gectiniz?

MUSIAD'da 7 yil genel sekreterlik yaptim.
Kurucu Genel Baskanimiz Sayin Erol Yarar
ve yonetim kurulu ekibiyle, daha sonraki Ge-
nel Baskanimiz Sayin Ali Bayramoglu ve eki-
biyle cok uyumlu ve basarilt bir ¢alisma do-
nemi gecirdik. Insanlarin koltuga yapigma-
masi ve zaman zaman kan degisimi yapiima-
st gerektigine inantyorum. Bu yiizden MUSI-
AD'a liye olarak hizmet etmek istedigimi yo-
netim kuruluna bildirmistim. Bu siirecte bazt
tiyelerimizden birtakim is teklifleri olmustu
o donemde. Genel Baskanimiz Ali Bayra-
moglu ile de istisare ederek 15 Mayis
2000'de Albayrak Grubu’'nda Drg fligkiler Mii-
diirii olarak goreve bagladim. Ayni anda MU-
SIAD’a da iiye oldum ve Sayin Ali Bayramog-
lu doneminde yonetim kuruluna girerek
MUSIAD Genel Bagkan Yardimciligi gorevini
tistlendim. Dort yildur dug iliskiler ve ekono-
mik meselelerden sorumlu olarak bu gorevi
yirlitiiyorum. Albayrak Grubu icinde dnce
yonetim kurulu tiyesi oldum, daha sonra da
hem yonetim kurulu iiyesi, hem de genel ko-
ordinator yani CEO (Chief Executive Officer)
olarak hizmet vermeye basladim.

Akademik kariyere sahip insan-
lar genellikle isdiinyasi pratigi
ile uyusamazlar. Akademik bir
kariyeriniz olmasina ragmen siz
bu uyumlu beraberligi nasil ba-
sardiniz?

Yeni Nesil Lider

Eskiden calisanlarina sert ve me-
safeli yoneticilerin iyi yonetici ol-
dugu kabul edilirdi. Sizin tarziniz
boyle degil, ama basarilisiniz. Yo-
neticilikte tarz mi degisiyor?

Ben kendi tarzimin son derece etkili ve so-
nuca gotiiriicti oldugunu gordiim. Bu yon-
temi de bir sonuca ulasmak, basarili olmak
icin yapmiyorum. Ciinkii bu benim insani
tarafim, tarzim. Kisisel yonetim anlayistma
gore her insan kiymetlidir. Clinkii Allah’in
yarattig1 en milkemmel varlik insandir ve
her biri digerinden farkli bir yetenege sa-
hiptir. Yonetimin gorevi, calisanlardaki bu
cevheri ortaya cikararak kurumun amagla-
11 dogrultusunda bir sonug almaya yonlen-
dirmektir. Eger bunu basarabilirseniz onla-
11 verimli, yiiksek performanslt yapabilirsi-
niz. Ben mesai arkadaslarimn bir insan ol-
dugunu daima hatirda tutarim ve onlarla
samimiyet ve bir goniil birlikteligi icinde
olurum. Unvana, makama Gnem vermem.
Onlar da beni kendilerinden biri olarak go-
riirler. Boylelikle ekip ruhu olusturabilme-
nin 6niindeki engelleri kaldirtyorum, onlar
da birlikte ve severek calistyorlar. Dernek-
te boyle calistigim gibi, profesyonel is ha-
yatimda da boyleyim.

Ayrica etrafimdaki insanlarin, yakin calisma
arkadaglarimin basarilarindan, terfi etmele-

rinden, Onemli gorevlere gelmelerinden
biyiik bir memnuniyet duyarim, takdir
ederim. Yillardir, ‘Diinyanin En Degerli Sir-
keti’ invanint kimseye kaptirmayan ABD'li
General Electric sirketinin 20 yillik efsane-
vi CEO’su (2 yil 6nce emekli oldu) Jack
Welch'in su sozlerini cok begenirim ve uy-
gulamaya calistrim: “Basarilt olmanin yolu,
iyi insanlarla calismaktan gecer. Kendisin-
den daha az bilgili ve daha az deneyimli in-
sanlarla calisan liderlerin bagarili olmast
miimkiin degildir. Kendine giiveni olan li-
der; kendisinden gliclti, kendine giiveni
olmayan lider de kendisinden zayif insan-

lar1 gevresinde toplar”.

Toplam Kalite Yonetimine gore, kapidaki
bekeiden mutfaktaki cayciya, bilgisayarin
basindaki memurdan genel miidiire kadar
herkesin goriisii Gnemlidir ve toplam kali-
teye her biri kendi capinda etki yapmakta-
dir. Onemli olan ekip olabilmektir. Ciinkii
bagari, ekip caligmasinin sonucudur. Bu
noktada kaptan; yonlendirmesi, koordi-
nasyonu ve motive ediciligi ile onemli bir
gorevi yerine getirir. Benim yonetim anla-
yisimda ekipteki her insanin ayri bir 5nemi
ve agirlg1 vardir. insanlara bunu hissettiri-
rim. Onlara bunu dogal olarak hissettirdi-
giniz zaman size karst giivenleri, sevgileri
en st seviyeye cikiyor. Sonugta da bagart
ortaya cikuyor.
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Oncelikli fakeor igimi sevmem. fkinci olarak
pratik bir insanimdir ve sonuca odakl: per-
formans gosteririm. Benim icin 6nemli olan
sonug almak, bagarmak ve kalict eser biraka-
bilmektir. Isdiinyast da sonuca ¢cok Gnem ve-
rir. Yoksa gol atamadiktan sonra kuru ¢alim
yapmanin bir anlami olmaz. Bilgi cok dnem-
li, ancak her sey kitaptan 6grenmekle olmu-
yor. Esasinda ben, teori ve pratigin bir sente-
zini yapabildigim icin basardim denilebilir.
Sovle ki; esnaf babamin yaninda calisarak i-
diinyasinin pratikligini kazandim. Akademik
kariyer yaparak babamdan 6grendigim pratik
ticari deneyimi saglam bir zemin {izerine
oturttum. Bu ikisinin sentezini de calistigim
kurumlarda hayata gecirme imkant buldum
ve gelistirdim.

Sizi yakindan taniyanlar, sizin
icin, “Lugatinda, ‘Hayir’ cevabi
pek yoktur” diyorlar. Gercekten
oyle mi?

Kisilere ve olaylara genelde olumlu ve iyim-
ser bir bakg agistyla yaklagirim. Kandirilmad-
¢ima, ya da istismar edilmedigime kanaat ge-
tirdigim zaman, oniime getirilen sorunlari
cozmeye calisir, katkilarimi esirgemem.

Sporla yakindan ilgileniyor, hat-
ta spor yorumlari yapiyorsunuz
oyle degil mi?

Kendimi bildim bileli sporla, 6zellikle futbol-
la yakindan ilgileniyorum. Cocukken kendi
kendime mag anlatir, spikerlik yapardim. Ce-
mil Turan hayrantydim. Bununla birlikte bas-
ketbol, voleybol ve giiresi de ilgilendigim di-
ger sporlar olarak siralayabilirim. Fakat
futbola olan ilgi ve merakim bagka. Li-
se son sinifa kadar aktif olarak fut-
bol da oynadim. Ancak iiniversi-
teye basladiktan sonra daha
cok seyirci olarak

b
et patal

;

ilgim devam etti. Iyi bir Fenerbahge taraftart-
yim. Ama Fenerbahge son 15 yilda bizi ¢ok
tizdti. Koti yonetimler yiiziinden Galatasa-
ray ve Besiktag'in cagdas futbol anlayist ve
Avrupa Kupalarindaki bagarilarinin epey geri-
sinde kalds. Ingallah yakin gelecekte diizelir.
Davet oldugunda degisik radyo programla-
rinda yorum da yaptim, yapiyorum. Spor
otoriteleri, yaptigim analizlerin isabetli oldu-
gunu soyliiyorlar.

Calisma arkadaslariniz, hafizani-
zin giicliiliglinden sodzetmisler-
di. Olaylan anlatirken isim, ra-
kam, giin ve ay detaylari verme-
niz bu bakimdan ilging geldi ba-
na. Bunu nasil basariyorsunuz?

Bu durum siyasette daha ¢ok Siileyman De-
mirel igin sOylenir. Bunun igin 6zel bir gayret
sarfetmiyorum. Kimileri gereksiz de bulabi-
lir. Olaylar, kisiler, rakamlar ve tarihler hafi-
zamda kalict bir etki biraktigt icin, yeri geldi-
ginde cabucak hatrlayabiliyorum. Yillar nce
bir ortamda tanistigim insanla bir vesileyle
tekrar kargilasuigimda, ona ismiyle hitap et-
mem, hangi tarihte kargilasmig oldugumuzu

hatirlatmam, muhatabimi memnun ediyor.

Albayrak Sanayiciligi Sevdi

Dr. Omer Bolat'in CEO’lugunu yiiriittiigii
Albayrak Grubu’nun temeli 1950’li yillar-
da Hact Ahmet Albayrak tarafindan atild:.
Baglangict ingaatla yapan grup, ikinci ku-
sag1 temsil eden cocuklarin (6 erkek, 1
kiz) 1980’lerde baslattigt yeni agtlimlarla
gelisti, biiylidii. Su anda biinyesindeki 20
sirkette 3000’e yakin kisiyi istihdam edi-
yor. Ozellestirmeyle grup biinyesine katti-
&1 tekstil ve kagit tesisleriyle sanayicilige
de giren grup, dniimiizdeki donemde sa-
nayicilik yoniinii gelistirmeyi ve toplam
faaliyetler icindedeki payint yiizde 40'a ¢i-
karmayi hedefliyor. Grubun faaliyet gos-
terdigi ana sektorler soyle;

Ingaat: Kurucu Hact Ahmet Albayrak’tan
miras kalan sektorde ogullart aynt isi siir-
diirtiyorlar.

Taahhiit-Tasimacilik: Atk toplama,
arag kiralama ve personel servis tagtmact-
lig1 yapiliyor. Grubun ingaatgiliktan sonra-
ki ikinci isi de personel tagimaciligi.
1980'de ogullar tarafindan baslatilan tagt-
mactlik sektoriinde grubumuz Tiirki-
ye'nin en dnde gelen markast olmayt ba-
sardr.

Tekstil: 1997 Agustos'unda Siimer-
bank’in Konya Eregli tesisleri 6zelestirme
ihalesinden kazanildi. Entegre bir yapiya
sahip olan tesisin cok eski teknolojisi yeni
yatrimla kismen yenilendi. Stimerbank’in
ayakta kalan bir-iki tesisinden birisi olan
bu fabrikada yaklagik 750 kisi istihdam
ediliyor.

Kagit: 2003’'te Seka'nin Balikesir'deki
kagit tesislerinin ozellestirilmesiyle girildi.
Liman Isletmeciligi: 2003'te ozellestir-
me idaresinden Trabzon Limant'nin 30 yil-
ligina isletmesi Ustlenildi. Devir islemi
tamamlanan limana yatiim yapilmaya
baslandi.

Basin: Yeni Safak adinda etkili bir ulusal
gazetesi var.
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Osmanli’'nin, “Kiler”cisi
Cumbhuriyet’in Perakendecisi

Dedeleri Bitlis Sancakbeyi’nin Kilercisi olan Kiler ailesi, Bitlis’te “Cer¢i”likle baslayan perakendeciligi
istanbul’da bir hipermarketler zincirine déniistiirmeyi basardi. Simdi yeniden Anadolu’ya acilarak énemli
kentlerde hipermarket agmayi planliyorlar.

Bir perakende markas: olarak, “Kiler"i ilk
duydugum zaman, “Sektorle 6zdeslesen gii-
zel bir marka ismi” diye diistinmiistiim. Yillar
sonra Kiler Hipermarketleri'nin sahipleriyle
roportaj yapinca, kelimenin tam anlamuyla,
“Ismiyle miisemma” bir tanimlamayla kargt
karstya oldugumu farkettim. Glinki Kiler is-
mi, baglangicta benim diistindtigtim gibi ya-
pilan isi cagristirsin diye secilmis 6zgtin bir
tanimlama olmanin Gtesinde tarihi gecmise
ve derinligi sahip. Her aile sirketi gibi, onlar
da firmalarint kurduklart zaman soyisimleri
olan Kiler'i, firma ismi ve markast olarak kul-
lanmaya baglamislar. Bu gayet olagan bir du-
rum, ancak Kiler soyismini almalari, o kadar
siradan degil. Kiler Hipermarketleri Yonetim
Kurulu Baskan: Nahit Kiler'in verdigi bilgiye
gore, Osmanlilar zamaninda biiyiik dedeleri,
Bitlis Sancakbeyligi'nin, “Bas Kilercisi"ymis.
Bundan dolayt siilalenin namy, “Kilerci” diye
kalmis ve soy adi kanunu ¢iktiginda da, “Ki-
ler” soyadini almuglar.

“Cer¢i”likten

Modern Perakendeye...

Kiler ailesi, perakende sektdriine sadece
isimleriyle degil, gecmisteki ticari igleriyle de
pek yabanct degil. Yine Nahit Kiler'in verdigi
bilgiye gore dedesi ve bir donem de babast,
“Cerci’lik yapms. Isin bu boyutunu dikkate
aldigimiz zaman, basta yabanci yatrimeilar
olmak iizere Tiirkiye'nin en biiylik holding-
lerinin hakim oldugu perakende sektoriin-

de Kiler Hipermarketleri’nin onlarla nasil re-
kabet edebildigini de anlamak kolaylastyor.
Istanbul gibi rekabetin en yogun oldugu bir
pivasada yabanct sermayeli diinya perakende
devleri ve holding girisimi olan perakende
zincirleriyle rekabet ederek giiclinii ispatla-
yan Kiler Hipermarketleri, ontimiizdeki yil-
larda Istanbul digina da ¢ikarak potansiyelin
oldugu Anadolu kentlerine de yayimak isti-
yor. Dolaystyla, “Cerci’likle baglayip Istan-
bul'a uzanan seriiven, modern bir peraken-
de zinciri olarak yeniden Anadolu’ya donme-
nin hesaplarint yapiyor. Seriivenin detaylari-
n1 ve Oniimiizdeki doneme iliskin planlarint
Kiler Yonetim Kurulu Baskant Nahit Kiler ve
Yonetim Kurulu Uyesi Umit Kiler'le konus-
tuk.

Kiler’i taniyabilir miyiz?

Kiler Hipermarketleri'nin kurucusu olan biz-
ler aslen Bitlisliyiz. Biri kiz 4 kardesiz. Ben
Nahit, sirketimizin ve grubumuzun yonetim
kurulu baskanligr gorevini yiiriitiiyorum.
Kardesim Vahit Kiler, 3 Kasim secimlerinde
Bitlis Milletvekili oldu. O artik sirketimiz de-
gil, basta Bitlis olmak tizere Tiirkiye icin cali-
styor. En kiiciik kardegim Umit ise yonetim
kurulu tyesi ve aktif olarak icranin iginde.
Babamiz Hikmet Kiler, su anda sosyal islerle
ilgileniyor.

Osmanlilar zamaninda Bitlis, Sancakbeyligi
ile yonetiliyormus. Bizim dedemiz (Babami-

zin babasinin babast) Bitlis Sancakbeyi'nin,
“Bas Kilercisi’ymis. Glivenini kazandigi San-
cakbeyi, Kiler'in biitiin sorumlulugunu dede-
mize vermis. Ondan sonra namy, “Kilerci” di-
ve kalmis ve zamanla bu sifat, tiim siilale icin
kullanimaya baslanmis. Soyad: kanunu ¢i-
kinca da, “Kiler” soyadt alinmig. Dolayisiyla
soyadimiz, bize Osmanli’dan kalan bir miras.
Babamiz Hikmet Kiler, 6 yasinda iken babasi-
nt kaybetmis. 33 yasinda olen dedem, “Cer-
ci’lik yapryormus. “Cergiler”, ilk nesil pera-
kendeciler diye tanimlanabilirler. Bitlis'ten
ayakkabi, pantolon, gomlek alip kdylere go-
tiirerek onlarin karsiiginda yiin, yag gibi
mallar aliyorlarmis. Yani su andaki barter't o
zamanlar yapiyorlarmug. Takasla aldiklart
koylii tirtinlerini de getirip Bitlis'te veya bas-
ka bir yerde sattyorlarmug. Her gidis de yakla-
stk 1 ay siirliyormus. 6 yaginda yetim kalan
babam, 17-18 yaslarina kadar babasinin arka-
daslarinin yaninda  koylere giderek, “Cer-
ci’lik yapmis. O yiizden babamizin ticarete
kafast ok calistrdr. Daha sonra Tekel Sigara
Fabrikast'na isci olarak girmis. Emekli olduk-
tan sonra 1982 yilinda Bitlis'te kiiclik bir bak-
kal diikkant acarak bugtinkii anlamda ilk ise
baglamus. Bitlis'te ticaret hacminin kiigiik ol-
masindan ve 3 erkek kardegin yapacagi bas-
ka bir igin bulunmayigindan dolayi 1984 yilin-
da babamla istanbul’a gelerek Bahcelievler
Siyavugpaga’da 80 m2'lik kiigiik bir market
actik. 1994 yilina geldigimizde toplam 250
m2 alana sahip 3 tane marketimiz olmustu.
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1994 senesinde piyasaya yabanct perakende-
cilerin girmesiyle rekabet yogunlagmugtt. Ge-
linen noktada biz de deneyim kazandigimiz
ve sektordeki potansiyelleri gordiigiimiiz
icin kurumsal konseptimizi degistirmeye ka-
rar verdik. Glinkii yerli ve yabanct sermayeli
biiyiik oyuncularin yeraldigi perakendecilik-
te kiiciik olcekli marketlerle rekabet edile-
meyecegini gordiik. Bunun {izerine hiper-
marketcilige girdik. Yeni konsepteki ilk hi-
permarketimizi 1994'de 1000 m2 alan tizeri-
ne Bakirkdy'de hizmete agtik. Bunu takip
eden donemde birer yil arayla Avcilar ve Siri-
nevler'de yeni aciliglarimiz oldu. Bu siirecte
stirekli ve istikrarlt biiytidiik. Tabiri caizse
ayagimizi yorganimiza gore uzatarak gidiyor-
duk. 2004 bagt itibariyle magaza sayimiz
36'ya ¢tkmig durumda. 2003 yilinda yiizde 50
biiytime sagladik. Caligan sayimiz 2 bin 200'G
buldu.

1994’te yeni bir agilim yaparak
Olcek degisikligine gittiniz. Boy-
le bir degisikligi riskli gérmedi-
niz mi?

Umit Kiler: Sirketler de insanlar gibi. 1992-
1993’e kadar esik seviyesini, yani emekleme
donemini agmaya calistik. 1994 senesinde
anonim sirket olduk. Bakirkdy'deki magaza-
mizt agtik. 50.000 tane fiyatl katalog yaptir-

Soldan Saga : Nahit Kiler (Yonetim kurulu baskani)
Vahit Kiler (Ticaretten cekildi, siyaset yapiyor)
Umit Kiler (Yonetim Kurulu Uyesi)

dik ve bizzat biz dagitim elemanlarryla dagit-
tik. flgi muhtesemdi. Atakdy'den, Zeytinbur-
nu'ndan miisterilerimiz oldu. Biiylimeyi
miisteri odakli felsefemiz getirdi diyebiliriz.

Nahit Kiler: Biiylimek durumundaydik,
clinkii hipermarketler bizi ezmeye baglamis-
t1. O zamanlar riin sirkiilasyonu az oldugu
icin tedarikci firmalarla pazarlik giictimiiz
kalmamigstt. Bu nedenle bize istedigimiz is-
kontolart vermiyorlardr. Biz de bazt kiiciik
perakendecilerle biraraya gelerek ortak ve
avantajlt satinalma yapmay denedik. Ancak
istedigimiz olumlu sonuglari alamayinca ken-
di yolumuza tek olarak devam etmeye basla-
dik.

Siz cocuklar olarak hep babaniz-
la birlikte mi calistiniz?

1994’e kadar biz ti¢ kardes, babamla birlikte
calistik. Bu tarihten sonra babam, isleri tama-
men bizlere birakti. Biiyiiglimiiz olarak yine
geliyor, kontrol ediyor, ancak miidahale et-
miyor. Su anda kendisi sosyal islerler ilgileni-
yor.

Yapilan arastirmalarda, “istan-
bul’daki en ucuz hipermarket”
olarak cikiyorsunuz. Yakin bir
gecmise kadar reklam yapmadi-
giniz icin maliyetlerinizin diisiik,

Tekrar Anadolu’ya Déniiyorlar

Su anda sadece istanbul’da
faaliyet gosteriyorsunuz, dyle
degil mi?

Nahit Kiler: Su anda Istanbul'daki en
biiyiik zincirlerden birisiyiz. Bu yil ilk de-
fa Istanbul digina ¢ikip Ankara’da da ma-
gaza a¢cmak istiyoruz. Bunun altyapi ¢a-
lismalarint yapryoruz. Yil sonuna kadar
bu amacimizi gerceklestirecegiz. Istan-
bul'la sinirlt olmak gibi diistincemiz yok-
tur. Ankara’dan sonra yurdun neresinde
potansiyel gortirsek orada olmak istiyo-
ruz.

Yurtdisina agilmak gibi
diisiinceniz var mi?

Bu agtlimin son ayag: yurtdist olacaktir.
Ancak boyle bir acilim icin altyapinin ha-
zir olmast gerekir. Biz su anda ulusal 6l-
¢ekte bir yandan biiylirken, diger yan-
dan da bu biiyiimeyi tastyacak insan kay-
nag ve teknolojik altyapiy kurmaya cali-
styoruz. Tiirkiye Olceginde istedigimiz
noktaya geldigimizde dogal olarak yurt-
dist ayag: gelisecektir.
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Umit Kiler: “Sartlan Zorladik”

“Istanbul’da ilk marketimizi Siyavuspasa’da
actigimizda basit bir felsefemiz vardi; “Her-
kesten once diikkanint agacaksin, en son
sen kapatacaksin ve miisterinin veli nimet
oldugunu asla unutmayacaksin, en ucuz
sen olacaksin”. Bircok seyi biz miisterileri-
mizden 6grendik. Miisteri bizden ne ister-
se onu en iyi bicimde karsilamaya calistik.
Sartlart cok zorladik. Ucuza satabilmek igin

dolayisiyla dirtinlerinizin ucuz ol-
dugu soylenirdi. Simdi reklam
yapmaya basladiniz. Bu durum
fiyatlarimizi nasil etkileyecek?

Biz parayt baska verlerde degerlendirmiyo-
ruz. Mal alimlarimizi tamamen pesin yapiyo-
ruz. Pesin ddeme oldugu icin ucuz aliyoruz,
bu ucuzlugu da miisterilerimize yansitiyoruz.

Unmit Kiler: Bizim rakiplerimiz, gelirlerini satig
dist faaliyetlerden elde ediyorlar. Yani para-
dan para kazanryorlar. imalatct olmadigimiz
halde bizim ayni markalart onlardan daha
ucuza satmamuzin temelinde, pesin parayla
daha ekonomik fiyatla satin almamiz ve bunu
da miigterimize yansitmamiz yatmaktadir.

iyi sartlarla tirtin tedarik etmek icin dagitict
firmalarin Onerileriyle yetinmedik. Hazne-
dar’da daha biiyiik bir market aldigimizda
ailenin digindan insanlart da calistirmaya
basladik. 1990’larin baginda yabancilarin da
pazara girmesiyle perakendeciligin niteligi,
is yapma bicimi degismeye basladt. Biz de
degisime uyum gostermeye ve onu yakala-
maya calistik”.

Yeni giindeminiz

ve hedefleriniz nedir?

2003 yilt itibariyle kurumsallagmayt glindemi-
mize aldik. Bir yandan biiytime hedeflerimizi
gerceklestirirken diger yandan da kurumsal
yapumizt saglam bir zemin {izerine oturtma
ve kalict hale getirme ¢alismalarint yiiriitiiyo-
ruz. 2004 yilinda magaza sayimizi 50'ye, ciro-
muzu da 300 milyon dolara ¢ikarmayi hedef-
liyoruz. Bir onceki yilki hedeflerimizde yiiz-
de 10 gibi bir sapma olmustu. Bu sapma ciro
hedeflerinde degil, yatirim hedeflerindeydi.
2004 yilinda boyle bir sapmanin olmamast

icin plan-programlarimizi yaptyoruz.

Kiler’in basarisinda sadece tiike-
ticiye ucuz mal satmak mi, yoksa
baska faktorler de var mi?

Umit Kiler: Tiiketicinin tevecciinii kazanma-
muzdaki en biiyiik etkenlerden birisi de, tii-
keticiyi aldatmamaktir. Bizden aligveris ya-
pan herkes bilir ki Kiler'de aldatilma yoktur.
Bu giivenden olsa gerek, kendi adimiza yap-
urdigimiz 200°e yakin iriin, kendi kategorile-
rinde en fazla satanlar arasinda bulunuyor.
Bizim kendi irtinlerimiz, milyon dolarlik rek-
lam biitceleriyle desteklenen 80 yillik bir
markadan daha fazla satabiliyor. Bunda fiyat
kadar giiven faktorii de onemli. Clinki 6zel-
likle gida isinde insanlar sadece fiyata degil,
kalite bakimindan verilen giivene de bakiyor.

Bununla birlikte biz miisteriye yakin olmaya,
onlarin nabzint tutmaya ¢aligtyoruz. Tiirki-
ye'de ilk kez misterileri icin 6zel bir dergi ¢1-
karan, miisteri servisi koyan, konser diizen-
leyen perakendeci biziz. Miigterilerimizin ev-
lerini ziyaret ediyoruz, onlart dinliyoruz. Sim-
diye kadar agtigimiz marketlerin hepsi iyi ko-
numda ve devam ediyor. Dogru verde, dog-
ru market agmaya caligtyoruz. Ozellikle
1990’larin sonunda kimi perakendeciler kar-
lilik ve siirdiiriilebilirlik hesaplari yapmadan
cok sayida market agtilar. Ama yanlis agilan
marketleri kapatmak zorunda kaldilar. Ciin-
kii isi perakendecilik olmayan baz1 gruplar,
market sayilarint artirarak yabanci bir pera-
kendeciye bu zincirleri satmak istiyorlardu.
Hesap tutmadi. Bizim en 6nemli farkimiz ig-
te bu. Sadece yaurimar degiliz. Biz peraken-
decilige goniil verdik ve isimiz bu. Biiyiime-
ye paralel olarak ucuz olma avantajinizt sii-
rekli koruyabilecek misiniz?

Biz cok yiiksek kar marjlariyla ¢alismiyoruz.
Kar marjlarimizda bir degisiklik olmadig: si-
rece ucuzlugumuz siirecektir. Biz stirekli ra-
kiplerimizden ucuz alacagiz. Bu bizim temel
fiyat politikamizdir. Rakiplere gore en biiyiik
avantajlarimizdan biri de bir aile olmamiz.
Gok hizli ve esnek karar verebilmemiz, reka-
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bette dnemli bir avantaj saglyor bize. Oz ser-
mayemiz diginda diger 6nemeli bir giilii ya-
nimiz da isin detaymna vakif olmamiz. Bakkal-
ciliktan geldigimiz icin isin detayint biliyoruz.
Su anda en az bir sarkiiterici kadar sarkiiteri-
yi iy biliriz. Bu bilgi ve deneyim de bize, en
kaliteli {iriindi, en uygun fiyata satin alma im-
kant veriyor. Isleri profesyonel kadrolarimiz
yliriittiyor, biz de onlara destek sagliyoruz.

Hipermarketlerin Payi Artabilir!

Perakendecilik sektdriiniin gele-
cegini nasil gériiyorsunuz?

Her sektdrde oldugu gibi perakendeciligin
gelecegi de Tiirkiye'nin gelecegine baglt. Pe-
rakendecilik 6zeline bakarsak Tiirkiye hizla
kentlilesiyor, tiiketicinin beklentileri ve tiike-
tim aligkanliklarr cesitleniyor. Bunlar 6nemli
ve pazart biiytiten gelismeler.

Pazarda firsatlar ve tehditler her zaman yan
yanadur. Tiirkiye bir yandan piyasa ekonomi-
sinin kurallarint yerlegtirmeye caligirken di-
ger yandan devlet, marketleri sehir disina ¢i-
karmaya calismak gibi pazarin dinamiklerine
ters diizenlemeler getirmeye calistyor. Ancak
biz bu tasarinin yasalagacagina inanmiyoruz.
Diinyanin en biiyiik sirketinin perakendeci
oldugunu unutmamak lazim.

Sektor, 1996-97 yillarinda ¢ok huzli biiytidi.
2000 yilina kadar bu biiyiime siireci devam
etti. 2000 yilindan sonra talar yerine oturdu.
Simdi herkes kendi giicli nisbetinde planla-
digy, programladigt biiyiimeyi gerceklestir-
meye cahigyor. Oniimiizdeki yillarda sektore
yabanct sermayeli yatirimeilar gelmeye de-
vam edecektir. Bu konuda Tiirkiye hala bakir
durumda.

Gelinen noktada hipermarketlerin gida pera-
kendeciliginden aldig1 ciro payi yiizde 20-
25'ler seviyesinde. Piyasanin yiizde 75-80’i
hala Pazar ve bakkalin elinde. Avrupa’da hi-
permarketlerin payt ylizde 50'nin tizerinde.
Hatta Fransa’da yiizde 70'lere ¢ikmig durum-

Ailenin siyaset
yapan uyesi Vahit Kiler

da. Hipermarketlerin paym1 artirmak icin ya-
bancilar gelmeye devam edecek. Bu da, reka-
betin daha da yogunlasacagint gosteriyor.
Dolayistyla kar marjlart daha da gerileyecek.
Giinkii sonugta rekabet, tiiketiciye daha uy-
gun fiyatlar olarak yanstyor.

Su anda Tiirk perakendecilik sektorii cok
hizl bir sekilde kabuk degistiriyor. Herkes
mantgmni, mantalitesini yeniliyor, degistiri-
yor. Istanbul merkezli bir zincir olarak biz de
Oniimiizdeki donemde yogunlagacak reka-
betin tam ortasinda yer alacagimiz icin ken-
dimizi buna hazirliyoruz.

Pazarda her zaman firsatlar vardir. Simdi bir-
cok alttan gelen perakendeci icin Kiler iyi bir
ornek. Bu girisimciler icin Migros, Metro,
Carrefour Ornek bir vaka olugturmuyor. Ama
Kiler'in basarist, hikayesi belki de daha
onemli. Hichir yere yaslanmadan kendi 6z
kaynaklarinizla ilerleyeceksiniz... Kiler'de du-
rum aynen boyledir. Ya herkesin yaptigint
daha iyi yapacaksiniz, ya da kimsenin yapma-
digint yapacaksiniz. Biz iletisime, marka yatr-
rimma Gnem veriyoruz. Miisteri ile birebir
iletisim icinde olabilecegimiz kanallar gelis-
tirmeye calistyoruz. Alirken ucuza almaya, sa-
tarken ucuza satmaya ¢alisiyoruz. Kontrolsiiz
biiyiimekten yana degiliz. Ama biiylimezsek

Tekstilde de Biiyliyecek

Perakendecilik disinda baska
yatiriminiz var mi, 6niimiizdeki
donemde olacak mi?

Nahit Kiler: Perakendecilik disinda su
andaki diger yatrimlarimiz soyle;

¢ Tekstil: 2003 ortalarinda faaliyete ge-
cen, “Atena” adinda bir tekstil sirketimiz
var. “Messero” markasiyla bayan dis giyim
imalat1 yapan firmadaki tiretimin tamami-
nt Ingiltere ve Fransa'ya ihra ediyoruz.

Kendi atdlyesi disinda fason da yaptirtyor.
Firmanin kapsamint erkek dis giyim gibi
alanlarda genisletecegiz. Bu yil erkek giyi-
mine de girecegiz. Simdilik 50 kisinin ¢a-
listigt firma, erkek giyimiyle daha da biiyii-
yecek.

* Gida: Kuruyemis ve bakliyat tiriinlerini,
“Kiler” markastyla ambalajliyoruz. Bunun-
la birlikte, “Kiler” markastyla fason iiretim-
ler gergeklestiriyoruz.

2003 yilinda iste bu, “Kiler” markals {iriin-
lerin Avrupa’daki Tiirklere ulastirilmast
amactyla dagiimina bagladik. Ayni sekil-
de, “Kiler” markali tirtinleri Anadolu’daki
bakkal ve marketlere de toptan veriyoruz.

* Akaryakit: Su anda biri Esenler’de, di-
geri de Avcilarda olmak iizere iki tane
akaryatik istasyonumuz var. Turex adl sir-
ketimiz biinyesinde yeni istasyonlar da
acabiliriz.

* Ingaat: Grubumuz biinyesinde Tasyapi
adinda bir ingaat sirketimiz var.

var olamayacagimizin da farkindayiz.

Tiirkiye’de ekonomik tablonun iyiye gidisiy-
le birlikte diinya ¢apinda oyuncularin Tiirki-
ye'ye gelecegini biliyoruz. Bu durumla nasil
basa ¢ikariz. Bu konularla ilgileniyoruz.
Kisaca calistyoruz. Hepsi bu.
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Kidem Tazminatiyla Kurulan Cinar,
Ikinci Nesille Kurumsallasma Yolunda

isci emeklisi olan baba Abdurrahman Cinar’in 1978’de kidem tazminatini sermaye yaparak kurdugu Cinar
Boru’da yonetimi ogul Abdiilkadir Cinar almaya hazirlaniyor.

71 Milyonluk niifusu, 240 milyar dolarlik mil-
li geliri, 117 milyar dolarlik dis ticaret hac-
miyle Tiirkiye, siirekli biiyliyen ve gelisen bir
tilke. Ve iste onu ayricaliklt kilan zellikler.
Geng ve dinamik niifusu, zengin yeraltt ve
yer iistii kaynaklari, stratejik konumu ile Ttir-
kiye, 21.ylizyila damgasini vurmaya hazirlani-
yor. Tiirkiye'nin bu biiyimesine katkida bu-
lunan geng ve dinamik firmalar var. Cinar Bo-
ru da bunlardan biri. Cinar Boru'nun ikinci
kusak geng yoneticisi Abdiilkadir Cinar’la ko-
nustuk. Abdiilkadir Cinar, halen Cinar Bo-
ru'da satin alma boliimiintin basinda ve ya-
kin bir gelecekte isleri devralmanin hazirligi-
n1 yaptyor. Ginar, Tiirkiye'de gliclii bir dina-
mizm olduguna dikkat ¢ekerek, MUSIAD
Anadolu'nun bagrindan cikarak kiiresel he-
deflere dogru yonelmenin adi olarak niteli-
yor.

Oncelikle kisaca sizi ve
sirketinizi taniyabilir miyiz?

Cmar Boru'nun temelleri 1978'lere dayanur.
O tarihlerde Erdemir, isci sayisint azaltma
karart almig ve isteyen iscilerin ayrilmasint
tesvik etmek icin ayrilmak isteyenlere Kidem
Tazminaunt vermeyi kararlagtirmis. Bunun
tizerine Erdemir’de caligan Babamiz Abdur-
rahman Cnar, radikal bir karar alarak Erde-
mir'den ayrilmaya karar vermis. Kidem taz-
minatint alarak Erdemir’den emekli olan Ab-
durrahman Cinar, biiyiik bir risk alarak ser-
best ticaret hayatina atlmis. Sermayesi sade-

ce Erdemir'den aldigt Kidem Tazminatidir.

Cnar Ticaret adi ile bir sahis firmast kuran
Abdurrahman Cinar, Onceleri sadece demir
celik ticareti ile istigal etmis, bilahare 1985 yi-
linda kurulan Cinar Boru Profil San. Ve Tic.
Ltd. ile sanayicilige adim atmus. O yillarda bin
700 m2 kapalr alan ve sadece rulo sac agma
ve boy kesme ile baglayan imalat, bugiin 18
bin m2 kapali alan ve yillik 100 bin ton boru
profil tiretimine ulasmistir. Su anda sirkette
kardesim ve 2 enistemizle birlikte Cinar Bo-
ru'nun kalite citasint daha yukarilara ¢ikar-
mak icin ¢abaliyoruz. Simdiki mevcut tiretim
kapasitemiz yillik, 150 bin tondur. Uriin
gruplarimiz; su ve gaz borulari, sanayi boru-

lart ile kare dikdortgen profilden olusmakta-
dir. Standart olgiiler yaninda istege 6zel {ire-
tim de yapabiliyoruz. Uretimler dort ayr hat-
ta TSE 5317, DIN 2395, BS 6323 normlarina
uygun yapimaktadir. Diizglinlik ve boy
kontrolleri tiretim esnasinda yapilmakta, da-
ha sonra ise paketlerden rastgele alinan or-
neklere biikme ve ezme testleri uygulanmak-
tadur. Halen 200 kisiye istihdam imkant sagli-
yoruz.

Genelde bircok sektorii icinde
barindiran bir {iriin yapisina sa-
hip Cinar Boru, degil mi?

Evet, Ingaat sektoriinden mobilyaya, su ve
gaz tesisatlarindan otomotiv sanayiine kadar
degisik ihtiyaclara cevap veren boru ve pro-
fillerin imalat: konusundaki teknolojik biriki-
mimiz, sirketimizi sektoriinde lider olmaya
aday konumuna getirmistir. Miisterilerimiz
siparig ettikleri her bir {iriiniin normlara uy-
gun olarak imal edilmig kaliteli ve en ekono-
mik {irlin oldugunu bilmelidirler.

Cinar Boru, adi gibi koklii bir ku-
rulus ve su anda bircok dilkeye
ihracat yapan bir sirket haline
geldi. Katedilen mesafeyi g6z
oniine aldiginizda Cinar Boruyu
bugiinlere getiren nedir?

Cinar Boru'yu bugiine getiren 3 seydir; Di-
siplinli calismak, verdigi sozleri yerine getir-
mek ve teknolojiye (veniliklere) agtk olmak-
ur.
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Cinar Boru, bir aile sirketi olarak
kurulmus olmasina ragmen ku-
rumsallasmasini tamamlamis bir
sanayi sirketi haline geldi. Bu
konuma gelmesinde nelere dik-
kat edildi, diger sirketlerimize
kurumsallasma konusunda &ne-
rileriniz nelerdir?

Sadece Tiirkiye'de degil, diinyadaki tiim aile
sirketlerinin en 6nemli sorunu kurumsallaga-
mamaktir. Bu sorunu tiimiiyle astik dersek
cok dogru olmaz. Ama eksiklerimizin neler
oldugunu biliyoruz ve siirekli kurumsallagma
yolunda caba sarf ediyoruz. Bu noktada bi-
rinci faktor, bagta sirket kurucusu olarak tiim
aile bireylerinin tiimiiniin kurumsallagma ge-
regine inanmalaridir. Tkinci agama da dogru
kurumsal yapiyt oturtacak danigmant bul-
maktir. Uclincii ve en nemli faktor de, aile
bireyleri icinde bu kurumsal yapida temel
gorevler iistlenebilecek iyi egitimli bireylerin
olmasidir.

isyerinde verimlilik esastir. Ve-
rimlilige 6nem verdiginizi biliyo-
ruz. Bu konuda neler yapiyorsu-

takip konusunda yapilanlar ve
Ar-Ge ¢alismalari nelerdir?
iyi bir teknik kadromuz var. Nasil
olsa isler yiiriiyor diye isi ustalarla
gotlirmeye calismiyoruz. Su an-
da 5 miihendisimiz var, 1 mi-
hendis kadromuz da bos. Hal-
buki benzer isletmelerde isler
daha az sayida mithendisle yi-
riitiiliyor. Dolayis: ile teknik
eleman rutin iglerden bagini kal-
dirp da teknolojiyi takip edemi-
yor. AR-GE bolimiimiz yok.
Tiirkiye’de ger¢ek manada AR-GE
bolimi olan isletme de bir elin parmak-
lart kadar az.

Su ana kadar birgok iilkeyi fuar
veya is seyahatleri nedeniyle zi-

nuz, ozellikle yeni teknolojileri

Kurucu Abdurrahman

MART 2004

yaret ettiniz. Bu iilkeler hangile-
ridir, Tirkiye ve Tiirk sanayicisi
acisindan hangi iilkeye yatinm
yapmak veya hangi iilkeye yo-
nelmek gerekir ve gelecek vaat
eden lilkeler nelerdir dersek ne-
ler soyleyebilirsiniz?

Gidilen iilkeler, fuarlar ve sekttrlere gore de-
gisir. Bu bakimdan genelleme yapmak dog-
ru olmaz. Demir Celik sektorii olarak AB iil-
keleri ve Amerika bizim icin 6nemli pazarla-
rimezdir. Bu zorluklar Tiirkiye'nin itibari ile
cok alakali. Gliclii bir iilkenin vatandagtysa-
niz elinizi kolunuzu sallaya sallaya her tarafa
gidersiniz. Ulkenizin itibari diisiikse vize ve
giimriiklerde zorlanirsiniz. Benim glimriik-
lerde kavga etmeden girdigim nadirdir.

Diinyada artik smnurlar kalkiyor, kiiresellesen
diinya tizerinde ekonomiler de kiiresellesi-
yor. Bir {ilkede olan siyasi veya ekonomik si-
kintt, hemen diger iilke ekonomisini olum-
suz veya olumlu etki ediyor. Sirketlerin de
buna gore tedbir almast gerekiyor.

Cinar Boru bu tiir gelis-
-

melere karsi ne gibi
tedbirler aldi veya calis-
malar yapiyor?

Sinirlar sadece giiclii
tilkelerin istedikleri
bolgelerde ve iste-
dikleri
kalkiyor. Mesela
bizim AB ile
Giimriik Birligi-

tilkelere

miz var. Ama siz
oraya bir kalem
malu iki sene st iis-
te fazla miktarda ih-
ra¢ ettiniz mi hemen
anti damping meka-
nizmalari devreye gi-
rer. Onlar bu enstrii-
manlart ¢ok iyi kul-
landiklart icin ipin

ucu daima onlarin elindedir. Hep oviiniiriiz,
‘AB lilkelerine su kadar ihracat yaptik’ diye.
Ancak AB ile ticaretimiz hep yart yariya acik
verir. 2 alir 1 satariz, kimse buna deginmez.
Amerika liberal ekonominin babasidir ama
aynt zamanda korumaciligin da babasidir.
Herkes esittir ama Amerikalilar daha bir esit-

tir.

Tirkiye krizler tlkesi. Gegen 10
yilda 5 kriz atlattik. Sirket olarak
bu krizlerden nasil etkilendiniz
veya krizin etkisinden en az etki-
lenmek icin neler yaptiniz?

Krizler ok iyidir. Bilirsiniz dogada, ‘Natural
Selection’ diye bir olgu vardir. Glicliiler ya-
sar, hastaliklilar gider. Ekonomideki, ‘Natural
Selection’ da krizlerdir. Ama tabi bizde biraz
fazla oldu. Krizlerden en az etkilenmenin yo-
lu, oyunu kurallarina gore oynamaktr. ‘Istim
arkadan gelir’ veya ‘Go¢ yolda diiziiliir’ anla-
yislart hep plansizligin eseridir. Halbuki bir
yaturimt gerceklestirmek 5 zaman birimse,
bunun 4’ planlama olmalidir. Maalesef biz
bu caligmalari, bosa harcanan zaman kabul
ederiz

italya’nin ihracat rakami 260
milyar dolar, ihracat¢i sayisi ise
1 milyon. Tiirkiye’nin ihracat ra-
kami 40 milyar dolari heniiz ge-
cemedi. ihracatgi sayisi ise 6 bin
kisiyi ge¢cmiyor. Bu konuda ki
diisiinceleriniz nelerdir?

Ben Italya'ya miiteaddit defalar gittim. Orada
Milano’dan Udine’ye hat ¢ek. Kuzeyini al gii-
neyini at. Isletmelere girdigimde su iki sey
dikkatimi gekti; 1-Cok satafatli, biiyiik islet-
meler yok, 2-Her isletme sahibinin odasinda
ya babasinin ya da dedesinin resmi astli. Bir
isletme ancak iiglincii nesilde sanayi isletme-
si olur. Ttalyanlar bircok 6zellikleri ile bize
benzeyen bir millet. Ancak unutmamak la-
zim ki Cenevizliler ok eski tiiccar bir kavim-

dir. Tiirklerin ticari hayat: ise daha ¢ok yeni.
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Tiirkiye’de en fazla yatirnmi 10
yildir kamu yerine 6zel sektor
yapiyor. Artik devletin ekonomi-
den el ¢cekmesi gerektigi diisiin-
cesi hakim, sizin bu konudaki
goriisleriniz nelerdir?

Ozel sektoriin etkinligini son 10 yil ile stnir-
lamak yanlis olur. Ancak surast bir gercek ki
rekabetci Ozel sektor girisimleri rahmetli
O7ZAL ile nesvu nema bulmustur. Ancak Tiir-
kiye'de oyun kurallarina uygun oynanma-
maktadir. Dolayisiyla giiclii bir 6zel sektor
yapist hala daha olusamamugtir. Simdi bu du-
rumda ozellestirme nasil yapilacaktir? Ya da-
ha 6nceki dénemde yapildigi gibi devletin
imkanlarr bir takim adamlarin cebine konup,
‘Git sen sunu al’ denecek veyahut giiclii ya-
banat sirketler gelip alacaktir. Tkisi de yanls-
tir. Izmir'de toplanan ilk iktisat kongresinin
6n soziine bir bakin. ‘O adamlar ¢ok akilliy-
mig’ diyesim geliyor. Ortada ozel sektor diye
bir sey yok, her seyi devlet yapmast lazim.
Ama Stimerbank’t, Karabiik'i, Seker fabrika-
larint kurarken su hedefi koyuyor; ‘Evet biz
bunlari kuruyoruz ama, yeterli sermaye tera-
kiimiinden sonra bunlar hiir tesebbiise satil-
malidir’ diyor. Ancak maalesef sonraki hiikii-
metler, 6zellikle 1991 ve sonrast hiikiimetle-
ri hem mevcut sermayeleri erittiler, hem de
sermayeyi ehil olmayan ellere yonlendirdiler.
Her seye ragmen Tiirk insaninin gayreti bun-
lart asti ve gok stikiir su dogru mecrasina gir-
mege basladi. Bundan sonra tiim istatistik
degerler dogru adreslerini bulacag: gibi ihra-
cat rakamlart da dogru seviyesini bulacaktr.
Bizim 0lgegimizdeki bir iilkenin dig ticaret

hacmi, 200 Milyar dolardan baglamali.

Kdz. Eregli gelismekte olan bir il-
¢cemiz. Gerek limani, gerekse di-
ger sehirlere yakin olmasina rag-
men daha fazla biiylimesi gere-
kirken bugiine kadar hiikiimetle-
rin ilcemize yonelik yatirimlan
saninm yeterince olmadi. Bun-
dan sonrailge icin yapilmasi ge-
rekenler nelerdir?

Ben aksi goriisteyim. Devletin bolgemize
haddinden fazla yatirimt olmug. Dolayist ile
insanlar tembellesmis . Goziinii devlet kapt-
sina diker olmus. Girisimci ruhlari kaybol-
mus. Once Komiir Isletmeleri, arkasindan
Erdemir, insanlari rahata aligtrmig. Ancak
bu imkanlar insanlara yetmez olunca donup
baska alternatifler aramaya baglamglar. Yore
insant bu konuda oldukga bagarili da olmus.
Ancak bir donem yerel yoneticilerin bu in-
sanlart anlayamamast ve engellemesi nedeni
ile sikintilar yasanmig. Ancak ozellikle
1990°dan sonra OSB'nin de yatiim progra-
mina alinmast ile yan sanayi konusunda bir
mesafe alinds. ingallah 200 hektarlik Organi-
ze Sanayi Bolgemiz bu yilin sonuna kadar ya-
tirimeimizin tesis yapabilecegi bir seviyeye,
biitiin alt yapist bitmis olarak hazir hale gele-
cek. Ondan sonra inantyorum ki Kdz Eregli
sanayi de hamle yapacakutir.

Bir isadami olarak hiikiimetten
2004 yili beklentileriniz neler-
dir?

Bir is adamu icin en 6nemli sey istikrardir. Ra-
kamlar daha sonra gelir. Cok stikiir bu hiikii-

met ekonomik istikrart yakalad:. Rakamlar da
iyi. Ancak Siyasi istikrart bozmak icin yogun
caba sarf eden bir grup var. Hayali korkularin
pesinde dolastp duruyorlar. Gengligimizde
severek okudugumuz bir roman vards, tinlu
Ispanyol yazar Cervantes’in, ‘DON KISOT u.
Hep diistinmiisiimdiir béyle insanlar var mi
acaba diye? Orada biliyorsunuz herkesi ve
her seyi diisman goren ve buna samimiyetle
inanan, yel degirmenlerine saldiran bir ro-
man kahramani var. $imdi hayali diismanlar-
la savaganlar gorseydi herhalde kendinin ne
kadar akallt oldugunu diistindirdii.

MUSIAD’da hem yénetim kurulu
tiyeligi yapan biri olarak, hem de
bir liyesi olarak MUSIAD iiyeleri-
ne yonelik tavsiyeleriniz neler-
dir?

MUSIAD iiyeleri MUSIADt kullansinlar. in-
sanlar goniil bagi oldugu icin tiye oluyor. Bu
tabi ki giizel bir sey. Ancak MUSIAD bir yar-
dim dernegi degil. MUSIAD ekonomik bir
kurulug. Kayseri MUSIAD Subesi Kurucu Bas-
kani rahmetli Ahmet Olgunharputlu’nun bir
sozii vards; ‘Bir MUSIAD iiyesi, MUSIAD’a
odedigi aidati, MUSIAD biinyesi icindeki bir
isinden kazanamiyorsa birakin o adam MUSI-
AD’a iiye olmasin’ derdi.

MUSIAD fuarlarina yillardir kati-
liyorsunuz, daha farkli fuarlarda
da yer aliyorsunuz Bununla ilgili
izlenimleriniz, onerileriniz neler-
dir?

Fuarlar ¢ok 6nemli. Genelde bizim katildigi-
miz fuarlar ihtisas fuarlari ve artik diinyada
buna dondii. Ama MUSIAD fuart 6zel. Hem
nostaljik olmast, hem de camiayt bir araya
getirmesi ile zel. Ve MUSIAD fuarinm bir
ozelligi daha var ki, bu hicbir seye degisil-
mez. O da Tiirkiye'de ve diinyadaki sevenle-
rimiz igin bir istinat noktasi, seving kaynag.
Onun igin bizim bu fuardan hi¢ vazge¢me-

memiz lazim.
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Aile Sirketlerinde
Kurumsallasma Zamani

Sirketlerin yiizde 90’inin aile sirketi oldugu Tiirkiye’de, liretim ve ihracatta istenen seviyeye ulasilmasi ve
kurumlarin uzun 6miirlii olabilmesi icin kurumsallasmanin vazgecilmez oldugu belirtiliyor

Bir isadamunin en cok 6nemsedigi iki varlik,
isi ve ailesidir. Aile sirketlerini, digerlerinden
ayiran en onemli ozellik, aile ile sirket isleri-
nin ¢ogu zaman i¢ ice girmesidir. Bir tiir igle,
ailenin kaynastigt bir yapt olan aile sirketleri,
tiim diinyada sayisal olarak ¢ok biiyiik Gnem
arz etmektedirler. Diinyanin hemen hemen
her tilkesinde, ekonomik faaliyetlerin en bii-
yiik kismini Aile Sirketleri gerceklestirmekte-
dir. Yasama stireleri agtsindan aile sirketleri
ile ilgili diinya genelindeki istatistiklere bakil-
diginda, Tiirkiye ile paralellik arz ettigi ve or-
talama 24-25 yil civarinda oldugu goriilmek-
tedir. Bununla birlikte, 6rnegin Amerika, In-
giltere, talya ve Japonya gibi iilkelerde, 6. ve
7. kugaklarin halen yonetiminde yer aldigy,
yaklastk 300-400 yildir faaliyet gosteren aile

Once “Aile AnayasasI” Hazirlanmali

Aile sirketleriyle ilgili incelemelerini, “Aile
Sirketlerinde Yonetim ve Kurumsallasma”
adiyla kitaplagtiran MUSIAD Genel Sekre-
ter Yardimcist Nihat Alayoglu, bir aile sir-
ketinin oOrgiitsel anlamda kurumsallagma-
dan once aile bireylerini kurumsal bir te-
mele oturtmast gerektigine dikkat gekiyor.
Bununla ilgili temel esaslar iceren bir, “Ai-
le Anayasasi” hazirlanmast gerektigine vur-
gu yapan Nihat Alayoglu, agiklamasint $0y-
le stirdiirdii: “Aile iliskilerinin kurumsal bir
yapiya kavusturulmasi calismalarr cerceve-
sinde, is ve aile ile ilgili konularin ciddiyet-
le ve profesyonel bir sekilde ele alinmasint
saglayacak, “Aile meclisi” olugturulmast; ai-
lenin vizyon, misyon ve degerlerinin agik-
ca ver aldigy, “Aile anayasa’sinin hazirlan-

sirketleri s6z konusu iken, iilkemizde benzer
orneklere rastlamak miimkiin degil. Yine ai-
le isletmelerinde ortaya ¢ikan sorunlar iize-
rinde yapilan aragtirmalar, siirekliligin ger-
ceklestirilememesinin en 6nemli sebepleri-
nin baginda, sirket belirli bir bliyiiklige ulas-
ugt ve gerekli sartlar olustugu halde, “Ku-
rumsallasma” (gerek isletme, gerekse aile
iliskileri bakimindan) caligmalarinin baglatl-
mamast gelmektedir. Bu ¢ercevede, en bii-
yiik handikap, cesitli gerekcelerle, ozellikle
kurucudan sonra bayrag devralacak ‘Tkinci
Nesil" aile tiyesinin belirlenmesi ve hazirlan-
masini saglayacak olan, “Devir planlama-
s"nin, ya da diger bir ifadeyle gelecegin plan-
lanmasinin yapilamamasidir.

mast ve nesiller arasi, “Devir planlar”nin
yapilarak aile iliskilerinin kurallara baglan-
mast, aile ici iletisimin gliclendirilmesi ve
aile tiyeleri arasinda cikabilecek sorunlarin
giderilmesi acisindan hayati derecede
onemlidir. Bu dogrultuda olusturulan ku-
rullar ve yapilan planlar genel olarak, tica-
i sirketin aileye ait olup olmamasinin ge-
rekliligi, ailenin sirket sahipligini elinde tu-
tup tutmamastna iliskin arzusu, girisimci-
nin vefatt durumunda sirketin ne olacagy,
mali durumunun nasil etkilenecegi, firma-
y1 kimin yonetecegi, hissedar ve iist diizey
yoneticilerin bahsedilen konularda fikir
birligine varip varmadiklarinin belirlenme-
si gibi konular tizerinde de calismalar ya-
pimasini ihtiva etmelidir”

Atdlyeden Sanayi

Sirketine Gegis

Aile sirketleri, sahip olduklari bazt avantajla-
rina ragmen, aile iiyeleri arasinda yasanan ¢1-
kar catigmalari, inang, deger ve iliskilerin ise
yansimas, degisime kapali bir kiiltiir anlayigt-
nin hakim olmasi, aile digindan caliganlara ve
hissedarlara giivenilmemesi gibi dezavantaj-
lar, kurumsallagmay1 zorlastirmaktadir. Yapi-
lan arastirmalarda, hemen hemen her ilke-
de bu tiir olumsuzluklarin varoldugu gortil-
mektedir. Bu yoniiyle hadise uluslararast ni-
telik tagimaktadir.

Kurumsallasma calismalarini, ozellikle gelis-
me asamasinda saglikli olarak gerceklestire-
bilen aile sirketlerinin, biiyiime istidatlarin

Nihat ALAYOGLU
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Tablo 1: Ulkelere Gire Gelecek Kugaklarda Aranan Kriterberin

Cham Siralammasi
Aaran Kries
Dhlning wve erdemli s
e LG
K verma sl hywti
Kipleraran digiiber
Kending giren]
Yarato pimas
Calranlar arasimdall wrygendd)

Feka disey
Pasarlama we jaby Dicerderi
Hersd v ok Sdma

s diipey [yiiach efitimi clup slmamau)

Allp B reyisanin osndsrs qureCTE
Finanul heerrien

Stratefis planlena beoerd

Iystrrembe (alblefh athe Gyeber mminuakl wygedl

Adbe igelrreesl dopnda poreebusl dereryaTe
Cilpes’ il Crpehedd e grngimil

Ailr igetrrainds deveyurs

At alma ieedi

Gegmiy perdormans

Igetresenin kasninad e Eidier

Calryrmuyan aile (yeler! aravrelaks srrgmlge

Bedamivdle
Tekrik Butvenlen

Bty B Emig uygunisly
Yy

Kan hady

|yleirreedehl hivned

Cirniyet]

Draparn v {lagimy posul ool

stirdiirebildikleri goriilmektedir. Fakat, ku-
rumsallagmay1 ihmal edip, belirli bir biiyiiklii-
ge ulastiktan sonra bunu yapmaya calisanla-
rin ise biiyiik bir bolimii bagartlt olamamak-
tadir.

Kurumsallagmayr basariyla gerceklestiren
Ford, Fiat ve IBM gibi Avrupa ve ABD menge-
li pek cok sirket, yola aile sirketi olarak cikip,
diinya capinda birer dev haline gelirken;
Tiirk ekonomisinin yaklasgtk yiizde 95'ini
olusturan Tiirk aile sirketlerinde, benzer or-
neklerin cok sinurlt sayida kaldigy, biiyiik ¢o-
gunlugunun yapisal sorunlar (kurumsallasa-
mama) nedeniyle, ikinci ve—ozellikle-liclincii

Tiirkye HnEsLan Kanads
1 1 1
2 F 2
3 k] 4
4 14 §
5 4 i
& i[+] ]
7 ] 3
& ) [
9 il 13
L] 1& 7
12 ] 12
1 1r 2
13 20 16
iF1 1 15
15 w i
14 i a4
r ] 14
18 Frg 1
i {4 1
i 14 i
Fal 21 25
a2 a1 m
25 18 2
T4 & 23
F ] 24 21
26 Fi.3 2
7 13 F
k] K] ]|
= 25 20
ES ] i 30

kusaga intikal edemedikleri, edenlerin ise si-
nirlt sayida oldugu, bu evreye gegtiginde ve-
ya gecme agamasinda sirketlerin ¢ogunlukla
boliindiigii, el degistirdigi veya yok oldugu
gozlemlenmektedir.

Sirketlerin yiizde 98'inin KOBI, yiizde 90'tnin
aile sirketi oldugu Tiirkiye'de, iretim ve ih-
racatta istenen seviyeye ulasilmast biraz da,
profesyonellesme konusunda atilacak adim-
lara baglidur. Bir aile sirketi yonetim ve ku-
rumsallasma/miiessese haline gelme mesele-
sini nasil agabilir? Stiphesiz, bu sorunun ceva-
by, her aile sirketi icin, 6rgiit yapusy, sirket ve
aile kiilttird, sahip oldugu inang ve degerler,

Tiirkler,
Performansi Onemsemiyor!

Kiiltiir Universitesi Ogretim Uyelerinden
Dr. Bahar Akingii¢ Glinver, Tiirk isletme-
lerinin gelecek kusak yoneticilerinin
onemli ozelliklerini belirlemeye yonelik
yaptig1 arastirmada ilging bulgular elde et-
ti. Yiizde 59.5°1 21-40 yas grubunda olan
toplam 200 aile sirketi yonetici ve hisseda-
rin1 kapsayan aragtirmasini, “Aile Tsletme-
lerinin Yapist ve Gelecegi” adyla kitaplag-
tran Dr. Glinver, elde ettigi sonuglart
Hindistan ve Kanada ile kiyas da yapiyor.
Ozellikleri belirlemeye yonelik 30 kriterin
hangi iilke hangi seviyede dnemsendigini
anlamaya yonelik yapilan mukayeseye go-
re Tiirkiye icin en ilgin¢ sonug, “Ge¢mis
Performansi”nda ortaya ¢tkiyor. Buna go-
re gecmis performans: Tiirkiye’de 20. sira-
da Gnemsenirken ayni durum Hindis-
tan’da 15., Kanada'da ise 9. sira yerlesmis.
Diger biittin kriterleri ve 6nem siralarint
(Degerler arttikca Gnem derecesi azali-
yor) Tablo 1'de gormek miimkiin.

vb. faktdrler goz dniinde tutuldugunda fark-
It olabilecektir.

Aile isletmeleri, hangi evrede olursa olsun,
basta kurucu olmak {izere, bir ¢ok aile fer-
dinin biiyiik fedakarliklarla kurulusundan
bugiine tasidigi maddi ve manevi degerlerin
envanterini yapmali, varolanlara sahip ¢ika-
rak ve emegi gecenleri takdir ederek gecmi-
si ibra etmeli; teslim aldigt emanetin sorum-
lulugu icinde, cagdas yonetim tekniklerini ve
teknolojileri kullanarak, sirketi bugtinkii du-
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Drucker’in Onerileri

Yiizyilin en 6nemli yonetim diistintirii ka-
bul edilen Peter Drucker'in, aile sirketleri-
nin stirekliligi konusunda dikkate alinma-
sint Onerdigi hususlar s6yle;

* Isyerinde caligan aile tiyeleri, en az aile-
dist caliganlar kadar yetenekli ve caliskan
olmalidir.

* Cok kiigtik olanlar harig, aile sirketleri-
nin kilit gorevlere aile-dist profesyoneller
atama gerekliligi her gecen giin artmakta-
dir.

* Aile sirketlerinin yonetiminde kag kisi
ve ne kadar etkili aile tiyesi olduguna ba-
kilmaksizin, tepe pozisyonlardan en az bi-
ri akraba olmayan bir kisi tarafindan dol-
durulmalidir.

o isler isin icinden cikilmaz hale gelme-
den, yonetim gecisi (devri) konusu, ne
isin ne de ailenin icinde olmayan bir kisi-
nin koordinasyonunda , ivedilikle halledil-
melidir.

Soziin 6zii:

“Aile, sirkete hizmet ettigi siirece, her iki-
sinin de saglikl bir sekilde devamliligt
saglanir. Fakat, sirket aileye hizmet etme-
ye baslarsa, ikisinin de sonu iyi olmaz”

rumundan daha ileriye tagtyacak ve devamli-
ligint saglayacak saglikli bir yapi kurarak, di-
ger bir ifadeyle “Kurumsallagma’yt tamamla-
yarak bu giinii ihya etmeli; gliniimiiziin yiik-
selen degeri haline gelen bilisim teknolojile-
rini en Gst diizeyde isletmelerine yansitarak,
kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararast si-
nirlarin Onitindeki engellerin hizla kalkmaya
bagladig! ve acimasiz rekabetin yasandig is
diinyasinin gereklerine uygun olarak strateji-
lerini belirlemeli, planlamalarini yapmal,
misterilerine “farklt” iiriinler sunarak, reka-
bet Uistlinliigii saglayabilecegi ve siirdiirebile-
cegi alt yapiy1 olusturarak giiclii gelecegi inga
etmelidir.Kurumsallagma ile aile sirketi, bii-
yuk bir at6lyeden sanayi sirketine, kiiclik pa-

Tablo 2: Alle Girigiml 50rekilik Plani ve Stratejik Man Oniindeki

Odass Engeller ve CHasa Cézlmier

Lregelter

 ooiemiker

Freveymiler D joremsynnun pritnaile failonda | ok oyl barver sl i,

el gk e bebunmias,

Lar, poremasyone ifefrreye kfods

Linur v vt el gy planlanlaremarenan Bulunman olsnal dlnacak mlenin

pedrimey, erberrais v ol parbimas,
mm,lﬂm WD AT,
e g clronme gomeTe aln, | (G, Inenasyniun ek planieminyy
il [Ffaran i prehpin lieak el | oeerls Budanenalen, ammegk planleea
orimniima, macheoe: losrciieninin g o s ioplaritama
ekt Eabrfilcint var Enafion arabran cla
SRS AL AL | A,
Cirtiminin veks eomesd v b giermer
e s chiskarr s,
Varsler s Desdenierine Varsn pelerwklen de Aol | fde Lshieiin e WspDrun
largia) dhrpulma, loeplediresne phrel ple topiandlnnen
i purplspbrrus s, ke,
et AT kel F AT, et e Tt S vl
Wiartsln lgn peedderine: sship olrmamas, ot
ik tepe pieetioll gin haSr AETATAS, |y Varanimas,
Ale Dpelerinin v koruanca flde bifkgine  Tepe yoneticllk garinn ale iyed
WAL, odrruryan ber profesprre] wnetiche e
Lyt b sl Arvrrrllened,
‘iwrkin ey (neticlil icin o adoana,
hachar et wrire (gGsenillr ik profesyonel
bt} vl yoretinresd
‘Warbin gyl iy in harrlesmeeada
clarepmaniamian yarrbndmo,
Lgher [vblc ghdlerniny ade v gkt Aierinde. | Cosbeondys clidioatss sk b g planin
ki ankpim, fpipiTy,
Firainas gweniigin O planda o dmasns, | Kisel froras planisnr yapdas,
T WETETI, Pelerne ol QEgRITREH
e arwancia hevpanemalann paganeren,
F e Fissu A AFg
[hfjer Fongrd Bphelrten by el Huaer shefperiere Come: ey,
ik Finaareaal babemara el e s donn huburnmuss, etme buylme Fanren ve geisos
Sabipierl Al iy orlaklann ighetrresde st sahibi cimak | Y usyorun yapssnn buldersresl
P Kty jplanianren MevLE oiren
byt vomi ok, e e Cyvnd iy
gy sl

Kaynak: Ebru Karpuzoglu; “Sirketinizi stirekli kilmak icin : Siireklilik Plani ve Varis Plan1”,

zara satts yapmaktan uluslararast pazarlama-
ya, “Uretelim-satariz” mantigindan “satalim-
tiretiriz” diistincesine gegisin altyapisint ku-
rar. Kurumsallasmanin amacy, sirket yonetici-
leri ile calisanlarinin, isadaminin itelemesi ile
degil, kendi gayretleriyle hareket etmeleri ve
ise hiz kazandirmalarint saglayacak alt yapiyt
olusturmakur.

PERYON Dergisi, Sonbabar 2002, Istanbul, 5.21

Gelecek Kusagin Hazirlanmasi

Aile sirketlerinin stirekliligini uzun yillar ko-
ruyamamalarinin altinda yatan en 6nemli se-
beplerin basinda, olmast gereken zamanda,
‘Devir planlamast’nin yapiimamast gelmekte-
dir. Bununla birlikte, aile sirketlerinin gele-
cegi agisindan son derece nemli bir yer tut-
mastna ragmen, pek ¢ok ailenin bu plani bag-
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tan (zamaninda) yapmadigi, devir iginin ¢o-
gunlukla kendiliginden hallolmast yolunu
tercih ettigi gozlemlenmektedir. Sirketlerin
gelecek nesillere sagliklt olarak aktarilabil-
mesi icin, devir konusunun 6nceden (lider
heniiz isin basindayken) belirlenmesi ve
belli kistaslara baglanmasi esasina dayalt ola-
rak, sirket sahibinin vefatindan, is gbremez
hale gelmesinden veya emekliliginden sonra,
sirketin yonetim kurulu bagkani veya genel
miidiirii unvanini Ustlenecek kisi, biitiin aile
fertlerinin kabul edebilecegi biri tespit edil-
melidir. nsan psikolojisine uygun olarak ba-
balarin ¢ocuklariny, “Harika cocuklar” gibi
gormeye meyilli olduklary; yetenegi ve kapa-
sitesi degerlendirilmeden, kariyerine iligkin
diistincesinin ne oldugu sorulmadan, onu
gelecegin, “Veliaht” olarak gordiikleri ve bu-
nu her ortamda dile getirdikleri bir gercek-
tir. Bu siiregte ¢ocuklara mutlaka, “Sirkette
calisacaksin” fikrinin empoze edilmemesi,
kariyerine yonelik secim hakkinin verilmesi
ve {izerinde herhangi bir baski kurulmamasi
son derece onemlidir. Aksine bir tutumun,
gerek sirket, gerekse cocugun gelecegi agi-
sindan olumsuz sonuglar doguracagi goz ar-
dr edilmemelidir.

Sirketlerin basarist ve devamlilig: icin ikinci
kusagin yetistirilmesine 6zel olarak Gnem ve-
rilmeli; sirketin mevcut ve ozellikle de gele-
cekte ihtiyac duyacag: yonetim fonksiyonlart
da dikkate alinarak, varislerin bir yandan aka-
demik egitimlerini stirdiirmeleri, diger yan-
dan is hayatinin icinde yetismeleri saglanma-
lidir. Bu cergevede kurucu ortaklarin baglica
gorevlerinden biri, sirket hisselerine sahip
olacak varislerin yetisme ve egitimini sagla-
manin yani sira, bu siireci adim adim takip
etmek ve snamak olmalidir.

Catisma Yonetimi

Is hayatmin zorluklarmdan kaynaklandigt
zannedilen bircok problem, aslinda aile sir-
keti problemidir ve genellikle aile iliskilerin-
den kaynaklanir. Ayni sekilde aile sirketinin
bir sorunuyla ilgili olarak, aile kendi kendini
suclarken sorun, sirketin faaliyetlerinin, pa-
zarin degiskenliginin tabii bir neticesi olabi-

lir. Dolayistyla ortaya ¢ikan bir sorunu ¢oze-
bilmek i¢in, onu dogru tanimlayabilmek, lo-
kalize edebilmek 6nemlidir.

Aile sirketlerinde ¢ok sik goriilen davranig
tarzlarindan biri, aile sorunlarini miimkiin ol-
dugunca zamana birakmak, glindeme getir-
memek, hatta unutmaya ¢alismak. Ancak aile
ici sorunlardan ka¢mak, bu sorunlarin ¢ozil-
miis oldugu anlamina gelmedigi gibi, bekle-
tilen ya da ertelenen sorunlar ise, ¢1g gibi
biiytiyerek kontrolden ¢ikar ve ¢tziimsiizlii-
ge dogru gider. Unutulmamalidir ki, “Bir tat-
stzlik ¢tkmasin, ailede herkes birbirinin yiizii-
ne bakabilsin” diye ¢oziilmeden bekletilen
sorunlar, birikip sirketi batirdigt zaman, aile-
de herkes birbirini suclar ve neticede aile
dagilir. Aile icerisindeki miinakasalar isletme
faaliyetlerini engellemeyecek bicimde siirat-
le ¢oziime kavusturulmali ve ¢6ziimlemede
aile otoritesinden ziyade, is gerekleri ve islet-
me ¢tkarlart goz 6niinde bulundurulmalidir.
(Bu konuda temel sorumluluk, saglig1 esna-
sinda girisimciye diigse de, aile tyelerinin
destegiyle, soz konusu ¢atismalarin ele alinip
coziimlenecegi kurumsal platformlarin ve
sistemlerin girisimci isin bagindayken olugtu-
rulup, igletilmesi biiyiik 6nem tagir.)

Dr. Ebru KARPUZOGLU

En Yasl Aile Sirketi Japonya’da
Aile sirketleri konusunda yaptigt aragtirma-
lar, yaymnlar ve egitimlerle dikkat ¢eken Dr.
Ebru Karpuzoglu'na gore diinyanin en yaslt
aile sirketi Japonya’'daki Kongo Gumi. 578 yi-
linda Kongo ailesi tarafindan kurulan ve inga-

at sektortinde faaliyet gosteren sirket, dile
kolay su anda 49. nesil tarafindan yonetiliyor.
Aragtirmalarini, “Biiyliyen ve Gelisen Aile Sir-
ketlerinde Kurumsallasma” adiyla yayinlayan
Dr. Ebru Karpuzoglu'na aile sirketlerinin kisa
ya da uzun 6miirlii olmasinin nedenlerinin
kiiltlirle iliskisini ve Tiirk aile sirketlerinin
uzun Omiirli olma adina neler yaptiklarint
sorduk:

Tiirkiye’deki aile isletmelerinin
sirketlesmesi, Japonya ve
ABD’deki gibi ¢ok eskiye dayan-
miyor. Bu durumun kiiltiirel ko-
kenleri var midir?

Tarihi kayitlar incelendiginde diinyanin, bili-
nen, en eski aile sirketlerinin Japonya'da ku-
rulduklart ve halihazirda aktif olduklart go-
riilmektedir. Ardindan Fransa, italya, Alman-
ya gibi Avrupa tilkeleri siralamada yer almak-
ta; Amerikan girketlerinin ise 1623 yilina ka-
dar listeye giremedikleri anlasiimaktadir. Bu
noktada, Amerika kitasinin 1497 yilina kadar
kesfedilmemis olmasinin, Amerikan Aile Sir-
ketlerinin listede ge¢ yer almasinin dogal bir
nedeni olarak gosterilebilecegi ifade edilebi-
lir. “Ulkelere Gére En Yash Aile Sirketleri”
tablosundaki ilging bir diger nokta, tilkemiz-
deki, bilinen aile sirketlerinin en eskisinin
1870 yilinda kuruldugudur. Bu noktada Ja-
ponya’da 570 yilinda kurulan ve 49 jeneras-
yon boyunca hayatiyetini siirdiiren Kongo
Gumi ile 718 yilinda kurulan ve bugiin 46. je-
nerasyonu tarafindan yonetilen Hosbi firma-
larinin var olma nedenlerinin ne oldugu so-
rusu akla gelebilir. Diger bir deyis ile, neden
Avrupa, Ortadogu, Asya degil de bir Uzak
Dogu iilkesi diinyanin en eski aile sirketine
sahip? Bu baglamda, kurumsallagma diizeyi-
nin {i¢ temel 6gesinden (yonetim fonksiyon-
lari, gevre-firma etkilesimi, kurum kiiltiir) bi-
ri olan kiilttirlin 6nemli bir etkisi oldugun-
dan soz edilebilir. Ball, McCulloch, Hodget-
te, Luthans gibi aragtirmacilarin yaptiklart
arastirmalar neticesinde Japonya, Amerika ve
Avrupa tilkelerinin kiiltiirel 6zellikleri ile ilgi-
li temel bazt bulgular elde edilmistir. Aragtir-
ma sonuglarinin neticesinde, Japon kiiltii-
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riinde yer alan isletmelerde ataerkil davranig-
larin ve ataerkil yoneticiligin 6nemli ve gii-
venlik ihtiyacinin yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Ayrica, isbirligi ve kollektif calismanin
Gnemine inanan; gorevleri bireylere degil ta-
kimlara veren; bagart durumunda 6diilii tiim
ekibe dagitan, adeta “Birimiz hepimiz icin”
felsefesini benimseyen Japon toplumunda ve
isletmelerinde bu degerlerin, aile sirketi fel-
sefesi ile birlestirildiginde daha da belirgin-
lestigi ifade edilebilir. Amerikan kiiltiiriiriine
bakildiginda ise, bireyselligin 6n planda ol-
dugu goriliir. Birey, gorev aldiginda kendi
takimint kurup, gorev dagitimi yapsa dahi ba-
sartya ulastiginda 6dil bireyindir. Bireysel
basartya 6nem verildigi icin, rekabet 6n pla-
na geger ve kendine giiven temel faktor hali-
ne gelir. Yonetici gelistirmede ise, daha de-
mokatik bir yapt s6z konusudur ve i¢ dene-
tim ile bilgi alisverisine inanilir, astlart karar
alma siirecine katmadan cok yonetme felse-
fesinden yola ¢ikilarak sorumluluklar onlara
yiiklenir. Japon ve Amerikan kiilttirleri mu-
kayese edildiginde, gerek y6netim bicimleri
gerek iy yapma tarzlart acisindan oldukca
farklt olduklart agik bir sekilde goriilebilir.
Tiirkiye'nin de yer aldig1 Avrupa ve Ortadogu
tilkelerinin kiiltiirleri ise, Japon ve Amerikan
kiiltiirlerinin farkli kombinasyonlarint iger-
mektedir. Ornegin, Ortadogu'da yonetim
otokratik tarza yakin ve kurallar 6n planda
tutulur iken; Almanya’da yonetimde katidim-
cilik az diizeyde ve kurum ici catismalara to-
lerans yiiksek diizeyde; ingiltere’de katlimct
yonetim ve karar alma stirecinde orta kade-
menin agurligi s6z konusu olmaktadir. Birey-
sellik ve toplumculuk kiiltiirleri arasinda ka-
lan Avrupa’da kurulan ilk aile sirketleri tablo-
dada goriilduigii tizere Fransa'daki Chaten de
Goulaine miizesi (1000), italya’daki Barone
Ricasoli (1141) sarapgiliktir. Bu baglamda, is-
birligi, destek verme, aciklik, sadakat gibi te-
mel kiiltiirel 6gelerin etkili oldugu, bireysel-
likten ziyade ekip calismasinin 6n planda tu-
tuldugu kiiltiirlerde sirketlerin varlik siirele-
rinin daha uzun oldugu soylenebilir. Bunun-
la birlikte, koklii bir gegmise sahip olan iilke-
mizde kurulan ilk aile sirketi 1870 yilindaki

Tablo 3: Ulkelere Gére En Yagh Alle Sirketleri

St Al Faalye Faaliyei Kuraiy raesl  Allenin
Alars Chsterchfjl Liee Y LT TR
Kangpe Gl b, logxriryn =1y 3 4 Kengo
Huoahd Fonsidara (hany | spodys Fat df Hrshi
Chaten [e Codlaine | Mw Frania 1 (M Calaine
Barors Ricasnli Sorag e Tyl hadbya 1141
Rareder B Tena Carm rrieni Inaibym 1295 M Baivie
Hotel Pdgrim Maus Knnakdara (hany | Almamya 1304
Righard D Ba | Kol Armanye 1326 [ s
Tigurrind Firenae FirpLmice Iakya 1359 Tori=d
Astina “aenps et hadya 1385 20 Antesni
Camulio G by Fatbym 1458 18 WAFTH
Rrrivae e Crammemas | Samp Fraims 1494 i
THdjlan I et Amerika 1623 14 Likdjan
Ttk Farm Tarum Arrwriks To33-TE40" 12 Tusls
L.F. Warsbum Areibia 163 1 L]
Dhisly Masaminn gk A rilea 1638 il Caripsr
viedi laaasie Hafa Tiirichps 1 A2 F

Hacl Brklr Lokum ve | Ldarm

Vefa Bozacistdir. Ulkemizde aile sirketleri-
nin kurulug yilt itibariyle cok daha eski yillara
gitmemesinin temelinde aile ve is dengesi-
nin kurulmasindaki engeller gosterilebilir.
Bu engellerden bir kagt agagida yer almakta-
dir. Firma sahibinin kisiligine ve bakis acisina
bagl bir yonetim Giivenilirligin; uzmanlik,
bilgi ve beceriden daha fazla 6nem tagimast
Ailenin, sirket olanaklarindan yararlanmasint
aciklayan bir aile anayasasinin olusturulma-
mast “Once aile / 6nce is” celiskisine diisiil-
mesi Kurucunun ardindan sirket tepe yone-
ticisi olarak kisinin ve tepe yonetim ekibinin
dnceden belirlenmemesi.

Tiirk aile sirketleri, uzun 6miirlii
olma adina neler yapiyorlar ve
neler yapmalilar?

Ulkemizdeki sirketlerin Gnemli bir kismi aile-
sel, iktisadi veya siyasi vb. konulardan birin-
de bir kriz yasamadan genelde mevcut ku-
rumsallik diizeylerini korumaya calismakta-
dirlar. Geri kalan kismi tegkil eden isletmeler
ise, diinyanin biiyiik ve tek bir pazar oldugu-
nun farkinda olarak uzun dénemde daha da
basarili olmak icin neler yapilabilecegini 6n-
ceden sorgulamaktadirlar. Birinci tanimla-
madaki firmalar, kriz esnasinda, “Can havliy-
le” bir an 6nce krizi ¢ozmeyi isterken soru-
nun kokiine inip uzun vadede kurumun sii-
rekliligine katkr saglayacak sistemleri ikinci
plana itmektedirler. Tabi bu durumda, yeter-
lilik diizeyi sorgulanmaya agik danigmanlarin
da pay1 biiytiktiir. Bu firmalar, is tanimlarinin

1827 4

hazirlanmasinin, maliyetlerden kisintiya gi-
dilmesinin, ciro hedefine sahip olunmasinin
ve yetkinlik bazlt performans degerleme ya-
pimasinin yeterli olacagin diisiinmektedir-
ler. Diger taraftan siireklilige odaklanan fir-
malar vizyonlart dogrultusunda stratejik
planlama yapmakta; i stireclerini sorgula-
makta; bilgi akis sistemlerini, 360 derece ve
takim temelli performans degerleme ve 6lg-
me sistemlerini kurmakta; varisi planlayip
sirket gelecegi icin hazirlamaktadurlar. Ayri-
ca, aile anayasasint olugturmakta, gelistirme-
ye dnem vermektedirler. Ancak, genellikle
tilkemizdeki yonetim  danigmanlarinin
onemli bir kismi aile sirketi danismanligt go-
revini tstlendiklerinde aile sirketlerinin ken-
disine ozgii ozelliklerine miras planlamast
yapmakta, emeklilik 6ncesi sozlesme diizen-
lemekte, pazar aragtirmaya ve {iriine tam ola-
rak hakim olamadiklarindan firmalart ciddi

sorunlarla kargilastirmaktadirlar.
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lerakende

_RAHIME BAS

Discount
Marketler Buyuyor

Tiirk tiiketicisinin 1995°te tanistig Discount (indirim) marketler hizla biiyiiyor. En bilyiigii BIM olan ve onu
sirastyla Sok, DiaSA, Endi ve TAM’in takip ettigi sektorde market sayisi bin 500’i, ¢alisan sayisi ise orta-

lama 5 kisiden 7 bin 500’u buldu.

Puril piril raflarda dizili rengarenk ambalajlt
tirlinler, stk giyimli hosteslerin iiriin tanittigt
stantlar, icine girdiginizde kaybolacaginiz
hissi veren genis mekanlar. .. Biiyiiksehirler-
de “Market’ denilince akla ilk gelenler... Oy-
sa bundan 10 sene Once, “Raflarinda tist tiste
yigilms iiriinlerin bulundugu bir market ce-
sidi var” dense kimse buna inanmaz ya da
inanmak istemezdi. Koy bakkallari disinda
aligtk olunmayan bu aligveris manzarast se-
hirli insan igin artik cok tanidik... Ustelik de
adim bast rastlanabilecek bu aligveris ortam-
lary, indirim marketlerinden bagkast degil. . .
Bu saturlart indirim marketlerini kotiilemek
i¢in yazmiyoruz. Sadece bilinen market or-
tamlarindan indirim marketlerinin farkini an-
latmak icin birkag ipucu veriyoruz. Zaten tii-
keticiler, discount marketler olarak da bili-
nen indirim marketlerine gereken tevecciihii

gosterdi ki, sayilar giderek ¢cogaliyor. ..

Discount Marketlerin Piri BIM

Perakende de biiyiimeyi kendine hedef se¢-
mis olan holdingler, indirim market zinciri
edinmeden edemiyor ve de varolan zincirle-
rini glinden giine biiyitiiyorlar. .. Iste Kog
Holding'in Sok’u, iste Sabanct Holding'in Di-
aSA’sy, Iste Fiba Holding'in Endi’si. .. Bir de
tabii, discount marketlerin piri BIM’i unut-

mamak lazim.

ipucu verdik ama, literatiir anlamiyla nedir
bu discount, yani indirim marketler? Ise dis-
count kelimesiyle baslayalim. Discount, keli-
me anlamiyla ucuzluk demek. Aslinda bu bi-

le, tek bagina discount (indirim) marketleri-
ni anlatmaya yeter... En 6nemli karakteris-
tik ozellikleri ucuzluk olan discount market-
ler, genellikle 300 ile 500 metrekare alana
kurulan, 3 ile 7 kisi arasinda eleman calisti-
ran, en fazla 4 kasasi bulunan ve yine en faz-
la 500 gesit Grtintin satildig perakende ka-

nallar olarak tanimlanabilir.

isin Sirn Ucuzluk

Discount marketleri anlat-
mak icin bu tanimlama da
tek basina yeterli degil. Dis-
count marketlerin  en
onemli 6zelliklerinden biri-
si de, direkt iiretici ile bag-
lantt kurulmas, yani aract-
lart aradan kaldirmasidir.
Ureticiden alinan irtinler, direkt tiiketiciye
ulastirildigt icin de fiyat avantaji saglamakta-
dirlar. Discount marketlerin, diger market
cesitlerine gore kimi Urlinlerde sagladiklart
fiyat avantajlart yiizde 20 ile yiizde 60 arasin-

da degisiyor.

Discount Market

Deyip Ge¢meyin

Ucuzlugun yolu discount marketlerde sade-
ce mali direkt tireticiden almaktan gecmiyor.
Bu tiir marketlerin igletmesinde asil amag, gi-
derlerin minimize edilmesi. Bunun ise en et-
kin yollarindan birisi raf gibi dekorasyon
masraflarindan kaginmak, digeri ise az ele-
man calistirip personel giderlerini en aza in-
dirmek olarak biliniyor. Bir indirim marke-

tinde ortalama 5 kisi calistyor. Bir magaza
miidiirli, miidiir yardimcisy, iki kasa sorum-
lusu ve mallart tagtyan bir ortact yeterli. Daha
cok elemanlarint part-time calistirmayi tercih
eden bu marketlerde kasa sorumlusu ile or-
tact arasinda da kesin bir gorev ayrimi da
yok. Gerektiginde mallart tasiyip verlestiren
bir eleman, kasaya da oturup hesap alabili-
yor.

| Tiirk tiiketicisi ilk olarak
1990’11 yillarin ortasinda
discount marketlerle tams-
t1. Tiirkiye'de 2003 sonu iti-
hariyle ulusal capta 5 dis-
count zinciri bulunuyor.

Hard-Soft Rekabeti

Discount marketleri; hard discount (Yiiksek
indirim) ve soft discount (Disiik indirim)
marketleri diye ikiye ayirmak miimkiin. Ara-
larindaki en temel fark, sagladiklar indirim
oranlart. iki tiir arasindaki fiyat farki kimi za-
man aynt iirtinlerde yiizde 20'ye kadar ¢ika-
biliyor. Hard discountlarda, kendisi icin
trettirdikleri market markalart cok distik fi-
yatlarla satiliyor. Soft discountlara gére ¢ok
az cesit bulunan bu marketlerde, sadece pa-
ketli tiiketim triinleri tiiketiciye ulastiriliyor.
Soft discount marketlerin en belirgin 6zelligi
ise paketli iirtinlerin yani sira agtk iirtinlerin
de satisa sunulmast. Taze ve agik sarkiiteri
tirtinlerini de soft discountlarda bulmak
miimkiin.
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Tiiketiciyle ilk Bulusma
Bu yolla rekabet avantaji saglayan discount

marketleriyle Tiirk tliketicisi ilk olarak
1990l yillarin ortasinda tanigtr. 1995'te kuru-
lan BIM ve Sok, indirim marketlerinin Tiirki-
ye'deki ilk drnekleri. Tiirkiye'de 2003 sonu
itibariyle ulusal ¢apta 5 discount zinciri bulu-
nuyor. 2003 sonu itibariyle bu zincirlerin
market sayist bin 500’¢ ulasmig durumda. Ye-
ni agtlacak magazalarla birlikte discountlar
ciddi bir eleman arzi da olusturacak. Sektor-
de tecriibeli ve kalifiye eleman bulmanin zor
oldugu goz niine alinirsa, eleman konusun-

da da ciddi bir rekabetin yaganacag: kesin.

En Yaygini BiM

Hard discount’un Tiirkiye'deki tek temsilcisi
olan BIM, Azizler Holding’e bagh Birlesik Ma-
gazacilik A.S. tarafindan ilk marketini 1995'te
actt. Pazara girer girmez 25 market acan BIM,
2000 yilinda 402 markete ulastr. BIM'in mar-
ket sayist bu yilin sonu itibariyle 900t buldu.
Tiirkiye’de hard discount marketciligin en
etkin uygulayicilarindan olan BiM'in 5 yillik
biiytime plant da hazr. 5 yil iginde 300 yeni
market daha acarak BIM’lerin sayisinm bin

200’e ulagmast planlantyor.

BIM, Almanya’nin en biiyiik discount zinciri
markast Aldi'yi 6rnek aliyor. Zaten diinyayt
ilk discount konsepti ile tanigtiran da Alman
Aldi. 30 yil nce Almanya’da kurulan ilk dis-
count zinciri Aldi, klasik stipermarket anlay1-
st kargisinda adeta bir devrim yapti. Aldi'nin

gerceklestirdigi bu devrimi Avrupa’'daki di-
ger market zincirleri izledi. Halen 7 tilkede 5
bine yakin marketiyle faaliyetlerini siirdiiren
Aldi, diinyanin da en biiyiik discount zinciri

olarak biliniyor.

Indirim marketi zinciri kuran sermaye grup-
lart arasinda holdinglerin cogunlukta oldugu
dikkat cekiyor. Ko¢ Holding bu konuda ilk
adimi atan gruplardan. Tiirkiye'de 1954 yilin-
dan beri faaliyet gbsteren ve yoGnetimi
1974'te Kog Grubu’na gecen Migros'un kar-
des kurulusu olan Sok, perakende sektoriine
1995 yilinda 10 magaza agarak girdi. Bugiin
Sok’'un market sayisi 278'e ulagmig durumda.
Yapilan agiklamalara gore, Sok'un Migros'un
biiytimesine de katkis: olmus. Sok’u rakiple-
rinden ayiran en belirgin 6zelligi, Ttirkiye'nin
tlim cografi bolgelerine dagilmis olmast. Mig-
ros’un meveut altyapisindan, lojistik ve sati-
nalma organizasyonundan yararlanan Sok
marketlerinin, lojistik ve satinalma masraft
bulunmadig; icin indirim yapma giicii de ra-
kiplerine gore daha fazla. Buna kendi adint
tastyan (Private label) markalari da eklenin-
ce, kendisini, “Kosebast ucuzluk marketi”
olarak tanimlayan Sok’un tiiketicisine fiyat

avantaji sunma ganst artiyor.

Indirim marketleri arasindaki rekabette, hol-
dinglerin rekabeti de dikkat cekiyor. BIM'in
ve Sok'un iki biiyiik rakibinin de sirtlarinin
Tiirkiye'nin en biiyiik iki holdingine dayama-
sint bunun en giizel kaniti. Perakende sekto-

Ciro Hedefi 1.5 Milyar Dolar

Azizler Holding’e bagl olarak 1995'te ku-
rulan BIM, hizli biiyiiyor. Bu yil sonu itiba-
riyle 900 markete ulagan BIM, 5 yil iginde
bin 200 markete ulagmayr hedefliyor.
Bunda giiclii sermaye yapisinin da etkisi
biiyiik. BIM'in ana sermayedarlart Azizler
Holding'in Yonetim Kurulu Bagkani Aziz
Zapsu, Bank America International Invest-
ment Corporation, tinlii yatirim bankast
Merill Lynch, Global Emerging Markets
Partners, Mustafa Latif Topbas ve World
Wide Ltd. olarak goriiliiyor. Magazalari
200 ile 600 metrekare arasinda degisen
BIM, hard discount konseptinin Tiirki-
ye'deki en etkin uygulayicist. Agirliklt ola-
rak kendisi icin trettirdigi 600 {irtin ile
{irlin cesidini sinirli tutan BIM’in ana he-
defi ¢ok sayida 6zel markalt {irine sahip
olmak. Tiirk pazarindaki en yiiksek ciroya
sahip market zinciri oldugunu sitesinde
yazan BIM, Gniimiizdeki 5 yil iginde maga-
za sayisint 1.200’e, cirosunu ise 1.5 milyar
dolara ¢ikarmayi hedefliyor. Tiirkiye dist-
na da yayilmay: planlayan BIM, komsu iil-
kelere de goz dikmis durumda. Tiirk gida
perakende pazarinin gelecekte hipermar-
ketlerler ve discountlar olarak iki ana gru-
ba ayrilacagint varsayan BIM'in calisma
prensibi de ilging. Sirket kesinlikle banka
kredisi kullanmiyor. BIM'in miilkiyeti iis-
tiinde ipotek veya baglayict benzeri bir an-
lasma da yok. Halen 4 bin 500 ¢aligani bu-
lunan BIM, ortalama 5 kisiden niimiizde-
ki 5 yilda, 1.500 kisiye daha istihdam ola-
nagi saglayacak.

rline Gima'y1 alarak adim atan Fiba Sirketler
Grubu, discount pazarma Haziran 1999'da
hard discount konseptindeki Stop magazala-
rint hayata gecirerek girdi. 1999 yilinin so-
nunda ise Begendik Grubu'nun “soft disco-
unt” tarzindaki Endi marketlerinin alarak
ikinci atagint yapti. Endi’nin ge¢misi de aslin-
da BIM ve Sok’la ayni yila dayaniyor. 1995'te
Ankara’da kurulan Endi, Fiba ile birlikte An-

MART 2004

CERCEVE

93



erakende / Discount Marketler

Discount Marketlerin Ozellikleri

* Magazalarin biiyiikliikleri 300 ile 500
metrekare arasinda degisiyor.

* Bir magazada en az 3 kisi calistyor. Bu
7'ye kadar ikabiliyor.

* Toptanciyt aradan kaldirarak, direkt
tireticiden altyor.

* Giderler minimize ediliyor. Bu yiizden
az eleman calistirtliyor. Raf masraflar
asgariye indiriliyor.

* Bir discount magazasindaki kasa sayist
2 ile 4 arasinda degisiyor.

kara digina tasti. 2000 yilt iginde Stop maga-
zalarinin adint degistirip Endi yapan Fiba, bu
alanda biiylimeye kararli. 2003 yilt sonu itiba-

riyle Endi'nin 41 marketi bulunuyor.

Discount pazarina goz dikenlerden birisi de
Sabanci Holding. Carrefour Grubu biinyesin-
deki Dia'larla ishirligi yapan Sabanct, DiaSA
tabelalartyla bu alanda rekabet ediyor. 1979
yilinda Promodes Grubu biinyesinde bulu-
nan Dia, 1999 yilinda Carrefour Grubu ile
birlesti. Dia'nin Ispanya, Portekiz, Yunanis-
tan, Arjantin, Fransa, Brezilya, Tiirkiye ve
Cin’de yani 8 tilkede toplam 4 bine yakin ma-
gazast ve 25 bin calisant bulunuyor. Dia, 2003
yilinda Cin pazarina girerek diinyadaki hizl

biiylimesini stirdtirdd.

Dia, Tiirkiye pazarina Aralik 1999'da 8 maga-
za acarak girdi. Carrefour-Promodes birles-
mesini takiben Tiirkiye'de Sabanci ortakligt
ile DiaSA olarak biiylimeyi stirdiiren DiaSA
yida ortalama 45 magaza acarak gelisimini
devam ettirdi. Kasim 2003 itibariyla istanbul,
Kocaeli ve Yalova ve Bursa'da toplam 181
magaza ile hizmet veren DiaSA, “Hard disco-

unt konseptinin drneklerinden.

Son Oyuncu ingiltere’den

Indirim marketleri sektoriine gelen en son
oyuncu ise Ingiliz sermayesiyle kurulan TAM.
Hard discount konseptiyle kurulan TAM Pe-
rakende Magazacilik, Ocak 2003’'te Pen-
dik'ten Ikitelli'ye kadar genis bir alanda 20

market acarak faaliyete gecti. TAM'in yiizde
85’ Avusturya asilli ve Ingiltere’de yasayan
Eskandar Maleki adindaki yatirimciya ait. Sir-
ketin yiizde 15 sermayesi ise Tiirk yatirimei-
lara ait.

Kisa siire icinde Istanbul genelinde 21 maga-
za agan TAM, agresif bir biiylime stratejisi iz-
lemeye hazirlantyor. Zincir 2007 yilina kadar
500 magazaya ulagmayr hedefliyor. Kurulug
sermayesi 4 trilyon lira olan TAM Perakende-
cilik sirketi, istanbul'un ardindan Ege’ye ya-
yilmayr planlyor. Sirket yetkilileri sonraki

durag ise Irak ve Suriye olarak acikliyor.

Miisterileri Kimler?

Indirim marketleri, perakende piyasasinda
daha ¢ok bakkallari tehdit ediyor. Peki disco-
untlarin miisterileri kimler? Sanildigr gibi alt
gelir grubu insanlar mr? Almanya’da yapilan
bir aragtirma discountlarin miisteri kitlesinin
alt gelir grubu insanlar oldugu tezini ¢iiriit-
yor. Almanya’'da yapilan aligveriglerin yiizde
20'si hard discountlardan yapilmis. Tiirkiye

Turkiye’deki Discount
Market Zincirleri

Market Adi  Sermayedart g/éz}l,rll;eé 003)
BIM Azizler Holding 900
Sok Koc Holding 278
Diasa Sabanci Holding-Dia 181
Endi Fiba Sir. Grubu 41
TAM Eskerdar Maleki 40

pazarina ilk girdiklerinde agiklama yapan Dia
Genel Miidiirli Bruno Pertriaux “Zengin bir
insana kaliteli bir {irlin veriyorsaniz, o zengin
insan gelip niye kaliteli {iriinii ucuza almasin
ki. Hard discount kesinlikle sadece alt sinif
gruplarin geldigi bir magaza zinciri degil. Av-
rupa'da ozellikle Almanya’da boyle degil”
aciklamasint yapmusti. Tiirkiye'deki en biiyiik
discount zinciri olan BIM’de miisteri portfd-
ylinii her gelir grubundan tiiketici olarak
acikliyor.
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Kucuklerin
Buyuyen Pazar

Niifus artisinin hiz kesmesi, buna karsilik kadinlarin is yasamina daha fazla katilimi ile {iretken niifusun

artmasl, ¢ocuk basina harcama miktarini yiikseltiyor.

pazari, girisimciler icin biiylik potansiyel olusturuyor.

Tiirkiye’deki niifus artist son yillarda hiz kes-
ti, hatta duraganlasmaya dogru bir seyir takip
ediyor. Niifus yapisindaki bu degisim, eko-
nomistlerin dniimiizdeki doneme iliskin pi-
yasa tahminlerini yeniden gozden gecirmele-
rine neden oluyor. Ciinkii niifus yapsindaki
bu degisim, baz1 sektorleri bazi sektorleri 61-
diiriirken, yeni sektorlerin olugmasint sagli-
yor.

Tiim Diinyada

Dogurganlik Diisiiyor

Tiim OECD fiilkelerinde niifus artig oranlari-
nin diisecegi tahmin ediliyor. Tiirkiye, niifu-
sunun biiyiimesi beklenen birkag iiyeden bi-
ri. Ancak gelecek yillarda biiyiime orant
6nemli Olclide yavaglamaya devam edecek.
1995 yilinda yiizde 1.7 olan biiylime oran,
2010 yilinda yiizde 1.2'ye, ve 2020 yilinda ise
ylizde 0.8'e diisecek. Aslinda, tiim niifus pro-
jeksiyonlart {i¢ ana unsura dayaniyor: dogur-
ganlik oranlari (Dogum oranlarina tercih edi-
liyor), dogusta beklenen yasam siiresi ve
gocler. OECD iilkelerinin ¢ogunda dogur-
ganlik oranlari (Cocuk dogurma yaglarinda
bir kadinin sahip olabilecegi ortalama ¢ocuk
sayis1) “Kendini yenileme” oraninda (2 ¢o-
cuk) veya bunun altinda seyrediyor. Tiirkiye
halihazirda bir istisna olusturmakla birlikte,
dogurganlik orant 2005 yilt itibariyle yaklasik
2 cocuk diizeyine inecek ve Tiirkiye’nin
OECD iilkeleriyle arasinda bir fark kalmaya-
cak:

Uretken Niifus Artiyor

Niifus artiginin yavaglamast ve ortalama ya-
sam siiresinin yiikselmesi nedeniyle OECD
tilkelerindeki niifus yaslaniyor. Niifusun yas-
lanmasinin etkileri, baglica calisma ¢agindaki
niifusun (15 ila 64 yas arasindakiler) azalma-
styla ortaya cikacak. 2020'lerde, calisma ¢a-
gindaki niifus yilda yiizde 1/2'den daha yiik-
sek bir oranda kiiciilecek.
Bircok OECD {ilkesinde
sektorler itibariyle isgticti
pivasasinda dengesizlikler
goriilebilecek. Tiirkiye bir
kez daha istisna teskil ede-
cek; ¢linkii olduk¢a genc
bir niifus sozkonusu ve
niifus artig, isgiictiniin ye-
terli dlclide biiyiimesine
katkida bulunacak.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin (DIE) 2002
hane halk biitge anketi gelir dagiim: sonug-
larina gore, 2002 yilinda galigan fertlerin yliz-
de 32.4'tinti kadinlar olusturuyor. Cumhuri-
yetin kurulus yillarinda istatistiklere gireme-
yecek kadar diisiik olan bu oran, ekonomik
zorunluluklar ve sosyal degisim nedeniyle
her gegen giin ytikseliyor. Esasinda kadinla-
rin her gecen giin daha fazla oranda calisma
hayatinda yeralmasi, dogurganlik oraninin
diismesinin 6nemli etkenlerinden. Clinki
caligan kadinlar, hem daha ileri yaglarda gebe
kaltyorlar, hem de caligmayanlara gre daha
az cocuk doguruyorlar. 2005 yilinda aile bast-

Bu bakimdan ¢ocuklara yonelik {iriin ve hizmet

na ortalama cocuk sayisinin 2'ye diisecek ol-
mast bu fikri dogrular nitelikte. Ailede hem
annenin, hem de babanin caligmasiyla eve
daha fazla miktarda para girmesine karsulik,
geleneksel Tiirk ailesindeki cok ¢cocuk yerine
az cocuk yapilmasi, cocuklarin her birine
harcanacak olan para miktarinin artmasint
saglayacak. Daha onceleri sadece babanin

sii’niin 2002 hane halki
hiitce anketi gelir dagi-
&% |imi sonuclarina gore,
= 2002 yilinda calisan
fertlerin yiizde 32.4’iinii
kadinlar olusturuyor.

geliri 5-6 kardese harcaniyorken, Gniimiizde-
ki donemde anne-babanin toplam kazanct 1-
2 cocuga harcaniyor olacak. iste bu durum,
cocuklara yonelik iirlin ve hizmet pazarini
hizla geligtirirken girisimciler icin de yeni fir-
sat kapilart agtyor.

Girisimcilere Yeni Firsatlar...

Anne - babalar, kendileri icin diisiinmedikle-
ri harcamalart gocuklarr icin goz kirpmadan
yapar... Bu durum da, cocuklarin ihtiyalari-
na yonelik tiretim ve hizmet sektorleri icin
6nemli bir avantaj olusturur. Ayrica anne ba-
balarin ¢ocuklarinin sagligi tizerine titremesi
de veni iiriin ve hizmet sahalarinin ortaya

Devlet Istatistik Enstitil-
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ctkmasina, yeni yatirim imkanlarinin agilma-
sma yol acar. Bebeklerin her ihtiyact bir sek-
tor meydana getirmis durumda. Tiirkiye'de
tekstilden mamaya, hijyenik iiriinlerden
oyuncaga, cesitli alanlarda faalivet gbsteren
verli ve yabanct birgok marka var. Bayilik ya
da franchising almak, yabanct bir markanin
temsilciligi, perakende magaza agma gibi
birgok firsat sozkonusu...

Gocuk kiz m1 erkek mi olacak diye dogum-
hane onlerinde heyecanla bekleyen klasik
baba tipleri yok oldu son yillarda. Artik be-
bek ana rahminde sekillenmeye bagladig:
andan itibaren, modern bilimin inanilmaz
teknikleriyle yakindan takibe ve kontrole ali-
niyor. Bebegin cinsiyetini 6grenmek rutin
hale geldi. Rahatsizlig! teshis edilen bebege
anne karninda miidahale edilebiliyor, ameli-
yat bile yapilabiliyor artik. Bebek diinyaya go-
zlinii agmadan, modern tip ona elini uzati-
yor. Boyle basdondiiriicti bir gelisme orta-
minda, bebegin ilk nefesinden itibaren gesit-
li hizmet sektorlerinin olugsmast ve olaganiis-
tii bir rekabet ortaminda yarigmasindan daha
tabii ne olabilir?

Eskiden bebeginin dogumunu tarlada galisir-
ken kendi kendine yapan ve gobek kordonu-
nu tasla ezerek kesen kadinimizin yagadikla-
r arttk masal oldu... Simdi, “Kordon kant
bankasi” var dostlar! Gelin, meseleyi acalim:
Bebek dogduktan sonra gébek kordonunda
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1990 - 1995 2025 - 2030
ABD 21 2.1
Japonya 1.5 2.0
heksika 32 21
Tiirkiye 28 21
Almanya 13 2.0
Fransa 1.8 20
||'pgi|tere 1.8 20
Italya 13 2.0
Ispanya 1.2 2.0
Kanada 19 21

ve plasentasinin i¢inde, bebek kant ile aynt
yapida bir miktar kan kalir ve bu kan genel-
likle atlarak bosa gider. Oysa bu kan, viicu-
dumuzda bulunan bir¢ok hiicreyi olusturma
yetenegine sahip, “Kok hiicreleri” biiyiik
miktarda ihtiva eder. Kok hiicreleri kanda
oksijen tastyan alyuvarlari, viicut savunmast-
nt saglayan akyuvarlari ve kanamayt onleye-
rek yara iyilesmesini saglayan trombositleri
yapan ana hiicrelerdir. Bu hiicreler kalp kasi,
cilt hiicresi, sinir hiicresi vb. 6zellesmis hiic-
releri de olusturabilir. Kok hiicrelerin ¢ogal-
tilarak kullanilabilme imkani vardir. Kok hiic-
re nakilleri kan kanserinin de i¢inde bulun-
dugu pekcok hastaligin tedavisini saglar. G-
bek kordonundaki kok hiicreler bebegin
kendi hiicresi oldugundan tam uyum goste-
rir ve viicut tarafindan reddedilmez. Gtbek
kordonu kani1 kok hiicreleri, kemik iligi na-

killerinden daha tesirlidir.

Saklanmig kok hiicrelerinin
avantajt, gerekli oldugu an-

Hii0 - 205

17 da hemen ulagilabilmesi ve
an bu hiicrelerin viicuda nak-
-az ledilmesinde savunma sis-
ol .

s temi tarafindan tamamen
i's kabul edilmesidir.

:L: Bugiiniin sartlarinda, -ara-
04 larinda 16semi, anemi, felg,
k] seker, kemik hastaliklarinin
-l da bulundugu- en az 45
E hastaligin gobek kordonu

kani kok hiicreleri kullani-

larak tedavisi saglaniyor. Iste boyle... Bir
zamanlar tarlada tasla ezilerek koparilan
gobek kordonunun kant simdi “Kordon
kani bankasi’nda saklantyor ve ileriki yil-
larda hayat kurtariyor. Ne diyorsunuz?
Kordon kant bankasinda cocugunuzun
kok hiicreleri yok mu hala?..
Kordon kanindan elde edilen agilarin kul-
lanilabilmesi, Tiirkiye’de de bu alana yati-
rim yapan yeni sirketler olusturdu. Kanser,
kemik iligi, genetik ve kalitsal kan hastalik-
larinin yanr sira bagsiklik yetersizligi gibi
dogustan gelen diizensizliklerin tedavile-
rinde kullanilan gobek kordonundan alnan
kok hiicrelerin saklanmast konusu Tiirkiye
icin heniiz ¢ok yeni. Ama firmalar, heniiz
standartlari ve uygulama esaslart bile net ola-
rak bilinmeyen bu sistemi uygulamak icin
coktan rekabete girdi bile. Kordon kani sak-
lama hizmeti ortalama 1000 dolardan bagl-
yor, 1500 dolara kadar ¢ikiyor. Uygulamanin
basinda bu paranin verilmesinden sonra her
yil da yaklagik 80 dolar saklama bedeli alini-
yor. Kani Tiirkiye’de 1100 dolar karsiligr sak-
layan sirketler de var.

Eve Mama Servisi

Bebek sahibi olanlar bilir; dyle anlar gelir ki,
bebegin mamast aniden biter, bezi tiikenive-
rir ve siz aglayan bir bebekle basbasa, caresiz
dylece kalirsiniz. Ya da calisan bir anneyse-
niz, bitmek bilmeyen ihtiyaglarina yetismek-
ten bebeginize vakit bile ayiramaz duruma
gelirsiniz. Boyle durumlarda birisinin, sadece
bir telefonla ihtiyaciniz olan tirinleri kapini-
za getirebilecegini sGylemesi tahmin edilebi-
lecegi gibi cok 6nemli bir imkan. Bebek ma-
mast ve bakim Uriinlerini evlere servis yapan
sirketler de var. Calisan anne niifusunun gi-
derek artmast ve zamani kit annelerin en bi-
yiik stkintisinin da bebeklerin ilk yilinda hizl
tiikenen mama, bez, pisik kremi gibi iirtinle-
ri temin etmek olmast, bazt sirketlerin ana
hedefini ‘evlere hizli, dakik ve giivenilir ser-
vis’ olarak belirledi.
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Mamaya 350 Milyar Dolar
Bebeklerin hayati ihtiyact mama, tiim diinya-
da 350 milyar Dolarlik bir sektor. Tiirkiye'de
dogum oraninin diismesine ragmen bebek
mamast sektorli gecen yila gore yiizde 10
oraninda biiylidii. Yillik cirosu 55 milyon do-
lara ulasan bebek mamast sektorii bir yilda
yiizde 10 oraninda biiyiidii. Milupa, Nestle,
Nutricia, SMA ve Humana gibi ithal markala-
rin yer aldigt pazara gecen yil Eczacibagt Far-
ley’s ile United Pazarlama da Beech ile girdi.
Ulker de Isvicreli Hero ile yerli {iretimi bas-
lattt. Sektoriin cirosunun gelecek bes yilda
150 milyon dolara ulasmasi bekleniyor. Be-
bek bakim {irlinleri, bez ve temizlik mendil-
lerinin olusturdugu grup ise krizle birlikte bi-
raz kiigtilmekle birlikte 64 milyon dolarlik bir
pazar olusturuyor.

Tiirkiye, yilda 1 milyon 425 bin dogan bebek-
le, kendi icinde dogum orani diismesine rag-
men halen Avrupa’nin dogum hizt en yiiksek
tilkesi. Bu alanda is kurmak isteyen girisimci-
lerin 6niinde, pazarda faaliyet gdsteren tec-
riibeli firmalardan bayilik ya da franchising
almaktan, yabanci bir markanin Tiirkiye tem-
silciligini iistlenmeye ya da perakende satis
yapan magaza acmaya kadar birgok firsat bu-
lunuyor. Yeni gelisen bir bagka alan da hiz-
met ve organizasyon. Eskiden sadece ana-
okullart ve kregler vardr. $imdi, bebeklerin
dogum kutlamasindan, yasgiinii organizas-
yonuna kadar farklt alanlarda faaliyet goste-
ren firmalarin sayst giin gectikge artiyor.

O’nun Mekani Cok Farkli
Hastaneden geldigi ilk giinleri ve aylart be-
sikte gegirse de daha sonralart yatak, ranza
ve odast oluyor ¢ocugun. Cocuk odasinin
mobilya ve dekorasyonu, birgok hassasiyet
on plana cikarilarak tasarlaniyor, uygulani-
yor. Fantastik bir diinya olusturuluyor o ki-
clik mekanda...

Anadolu’da sekiz-on kardesin bir odada hat-
ta odanin sadece bir kosesinde ici ot ve sa-
man dolu bir yatakta uyumak zorunda oldu-

gu, bazen biitiin bir ailenin bir g6z odada ya-
samak zorunda kaldigt giinlerin artik biitii-
niiyle maziye karigmakta oldugunu gosteri-
yor, gelinen bu nokta... Akilc detaylar ile ¢o-
cuklarin pratik ihtiyaclarina dogru ¢oziimler
tiretirken, onlart daha basarilt ve verimli ol-
malart konusunda yonlendirmeyi amaclayan
yeni tasarimlar; cocuk ve genc odalarina yep-
yeni bir anlayist yerlegtiriyor. Yeni tasarim-
larla; calismaya, dinlenmeye ve eglenmeye
yonelik alanlarin ig ice tasarlandigi, cocukla-
rin her ihtiyacint karsilayacak ¢ok yonlii me-
kanlar olusturuluyor.

Oyuncak Deyip Gegmeyin
Hangimizin evinde onlarca cocuk oyuncagt
yoktur? Bunu milyonlarla carpin ve kisa siire-
lerle yenilendigini diisiiniin... Ortaya cikan
tablo, miithis bir sekttriin goriintiisiidir.

Gocukluk caginda oynamak; ¢ocugun duyu-
larint gelistirmesi, hareketlilik kazanmas,
sosyallesmesi ve dolayisiyla da kisiligini gelis-
tirmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Sektdrde ar-
tik sadece eglenceye matuf degil, cocuk pe-
dagojisinde ihtisaslasmug pediyatrlarin katki-
styla, cocuklar icin egitici oyuncaklar iiretil-
mektedir. “Gorme ve isitme duyularinin
uyanmast, ellerin koordinasyonu, miizige
karst duyarlilik, zihinsel gelisim, hayal giicii-
niin uyanmast ve hareketlerin koordinasyo-
nu gibi hususlarda ¢cocugun gelisimine katki
saglayan oyuncak cesitleri biiytik ilgi gort-
yor. Basit bir ¢ingraktan, uzaktan kumandali
arabaya kadar binlerce tiirli olan oyuncak
sektorii, olagandistii bir potansiyele sahip.

Tiirkiye'de oyuncak sektorii hizl gelisen ve
gelecek vaat eden bir sektor. Pazarin biiyiik-
ligti 90 ile 120 milyon dolar arasinda hesap-
laniyor. Niifus yapisina bakildiginda 0-14 yag
arast 19,7 milyon ¢ocuk var. Bunlarin 5,9 mil-
yonu 5 yasin altinda. Tiirkiye'de ¢ocuk bagt-
na yillik oyuncak tiiketimi 5 - 6 dolar seviye-
sinde bulunuyor. Istanbul Ticaret Odasi’'nin
verilerine gore, Tiirkiye'de oyuncak pazart
dinamik ancak, tiretici olarak sadece iki firma

ver aliyor. Bunlar yerli tiretimin yiizde 80'ini
gerceklestiriyor. Pazarin yiizde 80’1 ise Cin ve
Uzakdogu mallarinin istilast altinda. Oyun-
cakta son yillarin en dnemli trendi ise Poke-
mon, Action Man, Spiderman, Bayblade gibi
cizgi film kahramanlar araciligiyla pazarla-
nan ve biiyiik kismi elektronik oyuncaklar.
Oyuncak sektoriinde franchising ya da bayi-
lik almak gibi segenekler sinurlt. Gin ve Uzak-
dogu'da Uretilen disiik kaliteli ve ucuz
oyuncaklarin pazara hakim olmasi, kir marj-
larint da oldukca diisiirdii. Bununla birlikte
gelir diizeyi yiiksek ailelerin yasadig1 semt-
lerde Avrupa’dan ithal edilen, kaliteli oyun-
caklart satabilme imkant var. Bebek oyuncak-
lart ise daha dar bir pazar. Glinkii kaliteden
taviz verilemiyor. Ar-ge maliyetlerinden dola-
vt fiyatlari yiiksek oluyor.

Cocuklara Yatirimda

Tasarruf Yapilmiyor

Ekonomik kriz yasandiginda veya ailenin ge-
lirlerinde bir gerileme oldugunda tasarruf
tedbiri olarak bircok tiiketim kaleminde da-
ha ekonomik {irlinlere yoneliriz, daha da ol-
madi bazilarini iptal ederiz. Ancak her ne
sartta olursa olsun ¢ocuklarimizin egitim ve
sagligna yatrim yapmaktan kaginmayiz.
Kendimiz SSK hastanelerine, onlart 6zele go-
tiirliriiz. Ekonomistler de, ebevenylerin en
son tasarruf yapacaklari kalemin egitim ve
saglik oldugunu belirtiyorlar. Ailelerin bu
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hassasiyetinden olsa gerek, dzellikle okul 6n-
cesi egitim konusunda son yillarda bir agilim
dikkat cekiyor. Okul oncesi egitim alaninda
da yatiimlart bulunan Erhan Erken’e, okul
oncesi egitim sektortiyle ilgili merak ettikle-
rimizi sorduk.

Okul dncesi egitimin
amaci ve kapsami nedir?
Insan egitimi, besikten mezara kadar devam
etmesi gereken bir siiregtir. Dolaysiyla egi-
tim bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu ama-
ca ulagmak icin, gerek insanin ilk ve temel
bilgileri, egitimi aldig1 aile, gerek toplum
ve gerekse de egitim icin organize olmus
kurumlar, insanin egitimi konusuna or-
tak bir noktadan bakmalart gerekmekte-
dir.

Kurumsal anlamda, okul oncesi egitim

denen devre, iki asamali olarak ele alin- e

maktadur. Biri, 0-3 yag arasinda daha ¢ok
bakim agirlikli olan ve kreg adi verilen
kurumlarda gerceklestirilen safha, digeri
de giindiizbakimevi veya ana okulu adiy-
la 3-6 yas arast donemi kapsayan ve baki-
min yaninda egitime de yer veren devre-
dir.

Okul 6ncesi egitimin amact ve kap-
samu kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

* Okul 6ncesi donemdeki cocuklarin, fi-
ziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimle-
rini saglamak,

* Kisilik gelisimlerine yardimet olmak

* Bilgi, beceri ve tavir alig itibariyle cocukla-
11 ilkokul dénemine hazirlamak. Onlarin 6g-
renme becerilerinin gelismesini saglamak,

* Ana dilinin yerlesmeye basladigt bu do-
nemde ¢ocuklarin dil gelisimlerine yardimct
olmak,

* Cocuklarin egitiminde anne ve babalarin
birinci dereceden pay sahibi olduklari gerce-
ginden hareketle, onlarin da egitim konu-

sunda bilinglenmelerine yardimct olmak,

* Calisan annelerin cocuklarinin bakim ve
egitimlerine katki saglamak

Sibyan Mektebinden
Okul Oncesi Egitime

Okul 6ncesi egitim sektorii Tiir-
kiye’de ne zaman nasil baslamis
ve gelisme gostermistir?

Bizim gelenegimizde, son donemde Osman-
It 6rnegini ele alirsak, okul Oncesi yag done-
mini kapsayan okullara, “Stbyan mektepleri”

adi verilirdi. Genel usul olarak baglama tari-
hinin, 4 yas, 4 ay ve 4 giin olmasina 6zel bir
dikkat gosterilmesine ragmen, bir ¢cok bolge-
de cocuklar, 5 ila 7 yas arasinda, “Mahalle
mektepleri’de denilen, “Sibyan mekteple-
ri'ne gonderilmeye baslanirdi. Genellikle
mahallenin camisinde veya caminin yant ba-
sinda bu adla anilan bir mekanda olusturulan
bu okullarda ¢ocuklara ilk dini bilgiler, yazt
ve okuma dersleri verilirdi. Bu okullara bas-
lama torenleri ¢ok ilging ve renkliydi..

ikinci Megrutiyet ile birlikte 1913 yilnda,
“Gegici Tk Ogretim” kanunu adi ile ¢ikartilan
kanunla sibyan mektepleri ve ana mekteple-

ri denen okullarin ilk 6gretime baglt olduk-
lart ilan edilmis ve iki yil sonra, ana mektep-
leri ile ilgili nizamname (Anaokullart Tiizi-
gii) yayinlanmistir,

Cumhuriyetin ilk yillarinda 38 ilde 80 adet
anaokulu bulundugu kaynaklarda belirtil-
mektedir. Ana okullarina 6gretmen yetistir-
mek lizere 1927-28 &gretim yilinda Anka-
ra'da Ana Ogretmen Okulu agtlmustir, Ara do-
nemlerde bazt calismalar olmakla birlikte
Cumhuriyet Déneminde, tilkemizde okulon-
cesi egitimin onemine ciddi bir sekilde vurgu
yapan en etkili calisma Yedinci Milli Egi-
tim Surasinda (Subat 1962) gerceklesti-
rilmistir. Bu ‘Sura’da sunulan raporlarda
konunun yurt disindaki boyutlari, tarih-
sel gelisim ve istatistiki verilere yer veril-
mig ve bir dizi Oneri getirilmistir. Surayi
izleyen aylarda 222 sayil ilk Ogretim ve
Egitim Kanunu'nun 0ngordiigii ‘Ana-
okullart ve Sinflart Yonetmeligi’ yayin-
lanmigtir (Haziran 1962). Bu tarihten
sonra yuva ve anaokullart yurt sathinda
resmi ve 0zel sekilde yayginlasmugtir.

Bugiin Okul Oncesi Egitim Kurumlari,
Milli Egitim Bakanlig: biinyesindeki Ana-
okullart ve Devlet Bakanligt kapsaminda-
ki il Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerine
bagli olarak calisan Kres ve Giindiizbaki-
mevleri adlariyla hizmet vermektedirler.

Bu okullara yonetici ve Ogretmen yetistir-
mek icin de gerek meslek lisesi, gerekse de
yiiksek okul seviyesinde ¢ok sayida okul ve
fakiilte agilmustir.

Okul 6ncesi egitimin Tiirkiye’de-
ki yayginligi ne seviyededir?

Ulkemizde sehirlesme oranindaki artss, siila-
le tipi genis aileden cekirdek aileye gegisin
hizlanmasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayatin iinde daha fazla yer almaya baglama-
s1 gibi sosyal yaptda meydana gelen degisme-
ler, bir ok ihtiyact ve problemi de beraberin-
de getirmistir. Okul 6ncesi ¢cagdaki ¢ocuklar
icin hizmet iireten kurumlarin ortaya ¢ikisin-
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da bu degisimlere yonelik ihtiyaclarin 6nem-
li bir payi vardir. Bununla birlikte ailelerde,
cocuklarinin daha iyi egitilmelerinin gerekti-
&i noktasindaki bilinclenmenin de okul 6n-
cesi egitim kurumlarina yonelik talebin artisi-
na 6nemli bir katkist oldugu inkar edilemez.

Gocuklarmi bu kurumlara gonderen insanla-
nimizda, degisen sosyal hayatin getirdigi zo-
runluluklar yaninda gocuklarinin daha iyi ye-
tismeleri istegi ve cocuklartyla beraber ken-
dilerinin de nasil daha iyi anne ve baba olabi-
leceklerine dair arayislarinin da etkileri go-
riilmektedir. Kendi tecriibelerimizde yaki-
nen tespit ettigimiz bu gercek cercevesinde
okul oncesi doneme yonelik talep ve arzda
stirekli bir artis gozlenmektedir.

Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanan ve
tilkemizde kalkinma yoniindeki kamusal egi-
limi yansitan beger yillik kalkinma planlarin-
dan yedincisinde (1996-2000) okul oncesi
egitimde okullasma oraninda hedef yiizde 16
olarak belirlenmigti. Milli Egitim Bakanligt
planlamalarinda da 2003 yilt itibariyle okul
oncesi egitimde okullasma oranini yiizde
19.9 olarak varsaymaktadir.

Milli Egitim bakanligina bagli anaokullart di-
sinda Devlet Bakanligt biinyesindeki resmi
giindiizbakimevleri ve 6zel yuvalarin sayila-
rinda da son yillarda ciddi artiglar gozlen-
mektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerimizde
gozlenen bu arti, bir yandan degisen sosyal
ve ekonomik hayatin tezahiirdi, bir yandan
da ¢ocuklarin egitimine verilen Gnemin gos-
tergesi olarak yorumlanabilir. Gondil, bu ar-
tigtaki agirlikli oranin egitime verilen Gnem-
de de olmasini arzu etmektedir.

Sosyal gelismede

okul dncesi egitimin rolii nedir?
Okul 6ncesi donemde cocuklarin yaglarina
gore gelisim Ozellikleri bir ¢ok ilmi ¢alismada
ortaya konmugtur. Gocuk gelisimi, fiziki,
duygusal ve sosyal boyutlart igine alan bir sii-
rectir. Egitimde yas donemlerine gore sahip
olunan ozellikler dikkate alinarak program-

lar yapilmakta, gerek kurumlar, gerek aileler
ve gerekse egiticiler bu ozelliklere dikkat
ederek cocuklarimizin daha giizel yarmnlar
icin hazirlanmasina calismaktadirlar.

Bu devrelerde aile cok onemlidir. Toplumsal
kurallar, dogru, yanlus, iyi, kotii gibi kavram-
lar, cocuklar tarafindan ozellikle 6rnek aldik-
lart yakinlarina benzemeye calisarak ve onla-
11 0rnek alarak benimsenir. Dolayisiyla aile,
okul oncesi donemde diger dénemlerden
belki cok daha fazla 6nemlidir. Anne ve baba,
dede ve biiyiik anneler de gerek temel kiiltii-
rel degerlerin nesillerden nesillere aktariima-
s1, gerekse ¢ocuklarin asli kavramlart yagaya-
rak ogrenmeleri acisindan en 6nemli varlik-
lardir. Biitiin bunlarin arka planindaki 6nem-
li unsur ise ¢ocuklarin bu devrede ihtiyac
duyduklart sevgidir. Aile, cocuga bu sevgiyi
en saf ve dogru bicimde verebilecek kurum-
dur.

Daha evvelki ciimlelerin birinde de ifade
ettigim gibi, tilkemizde degisen hayat sartlart
ailelerin cocuklariyla maalesef veterli sekilde
ilgilenebilmelerine engel olmaktadir. Calisan
anneler, sehir ortaminda aile biiyiiklerinden
kopuk durumda varligun siirdiiren cekirdek
aile yapilari, cocuklarin ¢ogu zaman gerekli
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sevgi ve egitim imkanlarini elde edebilmele-
rine yol agacak imkanlarr onlara sunamamak-
tadir. Ayrica egitim konusunda ailelerin cogu
zaman yeterli bilgilere sahip olamamalart yi-
ne ¢ocuk egitiminde menfi bir durum olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

Bu ¢ergevede okul dncesi egitimin kurumsal
mekanlart olan yuvalar ve ana okullari, ¢o-
cuklarin okul 6ncesi donemde gerek sosyal-
lesmelerinde, gerek aile icinde kazanmalari
gereken bircok 6zelliklerini kurumun gozeti-
minde ama yine ailelerin de yardimi ile kaza-
nabilmelerinde, ailelerin de bu yolla egitimin
6nemi konusunda bilinglenmelerinde 6nem-
li katkilar saglama potansiyeline sahip ku-

rumlardir.

Okul 6ncesi donem diye adlandiran 7 yas 6n-
cesi devrede, sibyan mektebi (Mahalle mek-
tebi) uygulamalari ile yiizylar 6ncesinde bu
egitimi gergeklestirmis ve bize Orneklerini
birakmig bir gelenegin mensuplart olarak,
cocuklarimezin hayata hazirlanmasinda aile
ile isbirligi icinde yapilacak okul dncesi egi-
tim calismalarinin saglikli bir topluma gidiste
onemli bir katk saglayacagina inantyorum.
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Hayatimizi kolaylastiran teknoloji, kabusumuz mu olacak? Bilisimden yararlanarak link hatlarini, bilgi
islem merkezlerini, bakanliklari ve PTT-Telekom iletisim hatlarini hedefleyen terdristleri etkisizlestirmek
icin ingiltere, 4 milyon kamera ile ingilizleri 24 saat izliyor.

Serdar Turgut, Aksam Gazetesi'ndeki
(08.01.2004 tarihli niisha) kdsesinde ilging
bir iddiayi glindeme getirdi. Turgut'un iddi-
alary, internet medyasinda da glindeme geti-
rilmis olmasina ragmen resmi yetkililer fazla
itibar gostermemis veya gostermek isteme-
misti. Syle diyordu yazar, © Muhakkak izli-
yordunuz Amerika Mars gezegenine gonder-
digi uydudan miithis fotograflar elde etmeye
bagladi. 169 milyon kilometre Gteye bir uy-
duyu indirmek, aletleri yerlestirmek, oradan
miikemmele yakin fotograflar elde etmek ga-
yet tabii ki olaganiistii bir bagart. Simdi diisii-
niiyorum da acaba bu isi bagaran beyinler ug-
makta olan bir u¢agin yonetimini bir yer is-
tasyonundan aniden tamamen devralip, uga-
g1 istedikleri hedefe dogru yoneltecek tek-
nolojiyi de iiretmis olamazlar mi? Bana kesin
tiretebilirlermis gibi geliyor.Hatta bu isin
Mars'a seyahati gerceklestirmekten cok daha
kolay oldugunu tahmin ediyorum. Ve dahast
Pentagon iginde bazi, ‘Savas teorisyenlerinin’
uzun yillardr bu tiir teknolojileri gelistirmek
icin calistiklarini da biliyorum. Bunu nereden
biliyorsun derseniz onu da hemen styleye-
yim. Bu bilgi bir ‘Actk istihbarat’ yani isteyen
biraz sabir gostererek gerekli kaynaklara ula-
sabilir ve bu tiir teknoloji tizerinde ABD’de
uzun yillardir ¢alisma yapilmakta oldugunu
okuyabilir”. Dogru veya yanlis, bu karart size
birakryorum. 11 Eylill ile baglayan teror dal-
gast ile Diinyada haritalarin degismeye bagla-
digint izledik..Ve Bush hikiimetinin temsilci-

leri, ontimiizdeki yillarda 20ye yakin iilkenin
de haritalarinin degistireceklerini bildiriyor-
lar. ABD kurumlarindan olan ve teknolojinin
son noktalarinda is yapan NSA,CIA FBI gibi
istihbarat kuruluslart icin teknoloji, islerinin
ana temast. Tiim diinyay1 dinleyen ve ABD ta-
rafindan  varlig inkar edilmesine ragmen
konunun uzmanlari tarafindan bilinen "Eche-
lon’” ile bircok bilgiyi de-
netleyebilmektir. Kurulan
teskilat, tiim diinya ilkele-
rini kapsamakta ve ABD dr-
sindaki tilkeler icin ise kii-
resel bir tehdit olarak algr-
lanmaktadir.

Clinkii ABD'nin yaptig1 fa-
aliyetinin temel amacinin,
“Ticari” boyutu ¢ok fazladir. Dinlenen tiim
sirket ve kurumlarin en hassas bilgileri tek-
noloji transferi ile ABD eline ge¢mekte-
dir.ABD'nin 0zellikle dinledigi iilkelerin ba-
sinda ise Japonya, Almanya ve Fransa sirket-
leri gelmektedir. ABD ticari sirlarini elde
ederek, uluslararast pazarlarda avantaj sagla-
digt ve birgok iiriinii kendisi imal etmekte-
dir. Bu konu ile ilgili habertiirk’tin Basin Ku-
liibi'nde Kombassan Holding Bagkan: Ha-
sim Bayram da ilgin¢ agiklamalarda bulun-
mug ve sunlart soylemisti: “Amerika’da iist
diizey bir CIA yetkilisi bana ilging bilgiler ver-
di. “Biz diinyada 5 milyar dolara kadar miisa-
ade ederiz. CIA, bunun icin kurulmustur, ya-

ni diinya ekonomisini kontrol altinda tutmak
icin’ dedi... Bir bulusumuz vardi, bunu
ABD've satmak isterken goriistik”. Aslinda
kiiresel bir ekonomik yapiyr yonlendiren
giicler, kendilerini zora sokacak bir ekono-
mik gelismeyi istemiyorlar. Eger gelisme or-
taya cikarsa bu cesitli !!! tedbirler ile bertaraf
ediliyor. Bu bertaraf da teknolojik tertr diye

Bizi izleyen, gozetleyen
ve hayatimiza yon veren
teknoloji; kolayliklar
getirdigi gibi kabusumuz
0Ima yolunda adim adim
ilerliyor.

ifade edilen olaylar ile yapiliyor. Bunun son
orneklerini Malezya, Endonezya ve Kore
ekonomilerinde gdrmdstiik.

11 Eyliil Bir Milat m1 ?

Tim Diinyanin sinrstz servetiyle tanidigy
Rockefeller ailesinden David Rockefeller ‘in
1994’te BM s Konseyi toplantisinda sarf etti-
gi ve kayitlara gecen soyle bir s6zii var: “Ki-
resel bir degisimin esigindeyiz. Bekledigimiz
sey, tam zamaninda gelecek biiytik bir buna-
limdir. Uluslar Yeni Diinya Diizeni’'ni o za-
man kabul edecekler”. Beklenen firsat ise,
11 Eyliil'de geldi. Amag egemen ulus-devlet-
leri serbest pazar ya da askeri miidahale yol-
larindan biriyle agmakt1. Buna ulusal toplum-
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lart istikrarsizliga siirtiklemek ve boliinmele-
ri, giderek kopmalari gerceklestirmek de da-
hildi. Kiire, 11 Eyliil ile birlikte catlamug ve is-
tenilen olmustu. Biiyiik sermaye tarafindan
gortinenler, halk tarafina farkl yansumus, dal-
ga dalga baglayan panik havast Afganistan ve
Irak duvarlarinda patlamugtr.

11 Eyliilii sonrasinda ABD toplumunda bag-
layan paranoya ile birlikte giivenlik ve tekno-
lojideki izleme ve dinlemede ABD hiikiime-
ti tarafindan senatodan Ulusal giivenlik ted-
birleri altinda kisisel hak ve ozgiirliikler tek
tek elden gecirilmeye baslanarak fazla (!) bu-
lunan haklarin geri alinmast giindeme geldi.
ilk 6nce FBI kurumu, ABD her internet kul-
lanicisinin maillerini “Cornivare” adli bir ya-
zilimla kontrolden gegirmeye basladt. Birgok
sivil toplum kurulusu buna karst ¢rkmasina
ragmen FBI bu yazilimi daha da gelistirerek
tilke capinda yaygnlastirdi. “Echelon” proje-
siyle ABD giinde 3 milyar civarinda telefonu
dinleyebilme olanagina ulagtr. Ulusal giiven-
lik bahane edilerek yeni bir cadt avi baglatt:
ABD. 1950’li yillarda yapilan kisisel 6zgir-
liiklerin askiya alinmasinin bir benzeri ABD
yagayan Miisliimanlar tizerinde yogunlagturil-
di. 11 Eyliilden bu giine alnan teknolojik
tedbirler dylesine arturild ki, ABD {ilkeyi zi-
yaret eden herkesin fotograflarint cekip par-
mak izlerini almaya baglayarak (Yilda 40 mil-
yona yakin) kitay: ziyaret edenleri fislemeye
baglad:. Aslinda teknolojik gelismeler, bun-
lart gelistirenler icin de iki taraft keskin bicak
konumunda.

Teknolojik Suglar

insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan su-
cun, zamana ve mekana gore degiskenlik
gostermesine ragmen hichir donemde azal-
mamig aksine sekil degistirerek gtiniimiizde
artig gostermistir. Her donemin kendi sartla-
rina gore sekil alan sug ve suclu kavrami da
giiniimiizdeki doniisiime paralel geligmistir.
Bilisim teknolojisinin gelismesi ve bilginin
eski devirlere gore daha ¢ok 6nem kazanma-

s1, bilginin ekonomik, sosyal, siyasal degeri-

nin artmast ve bu degerler iizerinde kolay
yoldan stz hakkina sahip olmak isteyen kisi-
leri biligim teknolojileri marifetiyle sug isler
hale getirmistir. Yeni bir sug olarak karsimiza
cikan bu kavram, bilisim suclart olgusu tek-
nolojiyi kullanan ve kullanacak biittin tilkele-
rin ortak problemi haline gelmistir. Bilisim
teknolojilerindeki gelismeler bilgisayar aglart
sayesinde milli sinirlari rahatlikla agmustir. Bu
nedenle ulusal diizenlemeler ve ulusal hu-
kuklar, bilisim suclarr ile miicadelede yeter-
siz kalmaktadir.Bu tiir suglar, tzellikle dijital
ortamdaki degerlere yapilan saldirilar ve ge-
nellikle bankalardaki finans kayitlari, hastane
kayitlari, askeri bilgiler vb. saldirilara maruz
kalma potansiyeli tagimaktadir. Bilgisayar
tizerinden daha ucuz ve kolay sug isleme ola-
nagl ileride bu sug tipleri ile daha ¢ok karst-
lagilacagi ve bilinen sug tiplerinin; hursizlik,
soygun, terorizm, sabotaj, kacakcilik ve diger
tlim suglarin dijital ortamda yerini alacagi an-
lamina gelmektedir. Hatta tilkeler arasindaki
sanayi, teknoloji ve strateji casuslugu dijital
ortamda yapilmakta ve iilkeler bundan dola-
vyt biiyiik zararlara ugratilabilmektedir. Bu-
nunla birlikte banka hirsizlart ve soyguncula-
r artik klasik yontemler yerine, iletigim sis-
temlerini kullanarak bankalardaki hesap ka-
yitlarini rahatca degistirebilmeleri bankalar
icin biiyiik bir tehdittir. Bilim suglarinin
Diinya ekonomisine her yil milyonlarca do-

lar kayiplart olmast ile birlikte diinyadaki tl-
ke polisleri kendi iglerinde Bilisim suglart ile
yeni bir érgiitlenme kurmuslar, Interpol teg-
kilatt bilisim suclarinin bulunmast ve cezalan-
dirilmast ile ilgili hukuksal diizenlemeler ge-
tirilmesini saglamustir. Ekonomik ticarete el
atan bilisim suglular, asilsiz banka teminatla-
11 veya sirketleri ile ticarete sekte vurmaya
devam etmelerinin sebeplerinin altinda hu-
kuk terminolojisinin Biligim gibi suglart kar-
silamamast  bir handikap olmaya devam et-
mektedir. Glinkii teknolojik suglarda yer, za-
man ve mekan kalkmis, sucun tespitinde en
onemli olan temalar yok olmugtur. Teknolo-
jik teror ile savagmada hukuk, geligmis tilke-
lerde gecerli bir yaptirim olmasina ragmen
bilisim hukukunun gelismedigi yerlerden ya-
pilan saldirilar yapanin yanina kar kalmakta-
dur.

Teknolojik Terdriin

Faturasi Kabarik

Teknolojik teroriin somut zararint yagayanla-
rin sayist oldukga fazla. Yapilan istatistik bilgi-
leri, hackerlarin bilgisayar sistemlerine, sir-
ketlere, ticarete ve bankalara verdikleri zara-
rin 10 milyar dolara yaklastigini g@steriyor.
FBI ve diger lilkelerdeki denetleme kurumla-
11, siber giivenlik olgusuna ister istemez egil-
meye bagladilar. Siber giivenligin ticari an-
lamda yarattu81 zarart kesin olarak tespit et-
mek kolay degil. Temelde bilginin salt olarak
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ingilizleri 4 Milyon
Kamera 24 Saat Kaydediyor

Ingiltere’de halkin, metro istasyonlarinda,
karayollarinda, kaldirim kenarlarinda bu-
lunan yaklasik 4 milyon kamera tarafindan
24 saat boyunca izlendigi agtkland.

The Independent gazetesi, bu durum
icin, “Ingiltere 2004 yilinda Big Brother'in
gozetimi altinda” ifadesini kullanirken, In-
giltere’nin tarihi boyunca ilk kez bu kadar
yitksek bir “Izleme noktasina” ulagtigini
bildirdi. Gazete, kameralarin sayisinin her
gecen gilin arttgini ve halkin adeta her ha-
reketinin izlenir oldugunu belirtirken,
“Kamera sayist son 3 yilda 3 katina ¢ikaril-
dr” iddiasinda bulundu. Ingiltere’de halen
her 14 kisiye bir kamera diistigtinti belir-
ten gazete, “Kamera sayisindaki artis, uz-
manlarin tahminlerinin iki kati civarinda
seyrediyor. Ingiltere su anda diinyadaki
biittin kapalt devre sistemlerin 5’te 1'ine
sahip” diye yazdi. Uzmanlarin her bir
Londral’'nin gtinde en az 300 kez kamera-
lara yakalandigini ve goriintiilerinin kay-
dedildigini tahmin ettiklerini belirten In-
dependent gazetesi, bu ¢ekimlerin biiylik
boliimiiniin de, “Veri toplama yasasina”
uygun olmayan yer ve bigimlerde yapil-
digint 6ne siirdii. Diinyadaki gozetleme
kameralarinin  yaklastk onda  birinin
konuglandirildig Ingiltere’de sokakta,
trende, otobiiste, stadyumda, magazada
vs. insanlar hep gozetleniyor.

degerinin saptanmasinin yani sira, sonugta
zararlarin milyar dolar seviyelerine ulasmast,
siber giivenligin kontrol altinda tutulmas ge-
rektigini gosteriyor. Ticari bir sirketin gelis-
tirdigi bir patentin rakibi tarafindan calinma-
sinin degerini 6lgmek cok giic olmasina kar-
sin, s0z konusu tiriintin satisindaki distigler-
den bu zararin bedeli anlagilabilir; buna en
giincel drnek ise dosya paylastmi sitelerinin
kullanimmnn artmastyla, CD satislarindaki

diistisler olarak gosterilebilir.Sirketlerin ku-

rumsal web sitelerinin giivenligi, sirketlerin

prestiji agisindan ayrica 6nem arz ediyor. Bil-
gi hirsizhigr yapilmasa bile, bir sirketin web si-
tesinin ¢okertilmesi kurumun kamuoyunda-
ki imajinin zarar gdrmesine neden oluyor.
Tiim bu faktorler yan yana koyuldugunda,
bir mali tablo ¢ikarmak zor olsa da, zararlarin
milyarlarla 6lclildiiglini diistinmek dogru
olur. Havalimant bilgisayar sistemleri gibi kri-
tik bilgiler, glinliik hayatta kullandigimiz in-
ternet iizerinde yaymlanmuyor. Ancak, kapali
devre biligim sistemlerine ‘Arkakapt’ vasita-
styla erismek, hackerlarin becerileri agisin-
dan bakildiginda giderek kolaylastyor.. Fakat
bu sistemde bir tedbir olarak algllanmamalr.
Giinkii, ‘Tempest’ denilen bir teknoloji ile in-
ternete baglt olmayan bilgisayarlar, yaydikla-
r1 dalgalar ile bagka bir bilgisayara yansitilarak
izlenmesi de miimkiin olmaktadir. Bu sis-
temle de daha ¢ok sanayi casuslugu ve krip-
toloji bilgileri 6grenmek miimkiindiir.

Teknoloji, Terdriin Hizmetinde

11 Eyliil Saldirtlarinin kiiresel boyutu dile ge-
tirilicken belki de bizden uzak oldugu icin
tam olarak algilayamamigtik. Ancak, bir giin
kapimiza dayandiginda biz de anlayverdik

terOrlin ne kadar lanetlenecek bir sey oldu-
gunu.

Istanbul Kuledibi'ndeki Neve Salom ve Sis-
li'de Betyaakov Sinagogu ile Beyoglu'nda in-
giliz Bagkonsoloslugu ve Levent’te HSBC Ge-
nel Midiirlik binast 6niinde gerceklesen
bombali arag saldirilary, tertriin cirkin yiizi-
nii bir kez daha gordii tiim diinya.

Gortinen o ki 11 Eylil saldirist uluslararast
sistemi olusturan bildik parametrelerin yani-
na yeni ve etkili bir baska faktorti; asimetrik
tehdidi de ekledi; “Terorizm”. ABD agisin-
dan terrizmi 6nlemenin ancak uzun vadeli
bir strateji ile miimkiin oldugunu goriiyoruz.
Patlamalar sonrasinda geligmis iilkelerdeki
Toplumu her an gézetleyen kameralar daha
da cogaltildz. O kadar ki ingiltere’de normal
siradan bir vatandasin sokaga adim atmast ile
tiim giin boyunca 300’e yakin kameranin ob-
jektifine takildi bilgisi geldi. ‘Big Brother’ ola-
rak adlandirlan  George Orwell''n 1984 ro-
manindaki gozetleme sistemi gercek hale
geldi. Sokak, magaza, metro, resmi daire,
hastane , pastane , okul derken kisilerin ner-
den nereye gittiklerini izleyen gelismis uydu
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teknolojileri bu paranoyanin son ayagt oldu.
Londra caddelerine CCTV sistemi ile(Merke-
zi Kamera Sistemi ) izinsiz hicbir kamyonetin
cikamayacagy, ctkugi taktirde ise soforiinden
tagidigt malin cinsine kadar olan bilgiler ve
koordinatlari ekran ve kamera ile izlenmesi,
sistemin Istanbul iginde diistintilmesini sag-
ladt. Terdr gibi bir glivenlik sorunu kisa siire-
de kendi eko-sistemini olusturmaktadir. Si-
lah kartelleri, lobiler, i¢ politikada secim he-
saplart ve enerji lobileri hizla bu soruna ek-
lemlenerek kendi cikarlarini rasyonalize et-
meye girismektedir. Bu sarmal iliskide kendi
terdr ve politikalarint olugturmaya bagltyor.

Sanal Terdristler Pusuda

Tiim Diinyada yayilan terdr tehdidi, Istan-
bul'a yapilan bombali saldrilar ile bizi de igi-
ne aldi. Yapilan bu somut saldurilar gibi Tek-
nolojik terdriin hedefleri arasinda bizim de
oldugumuz, devleti yonetenler tarafinda sik
sik dile getiriliyor. Devletin resmi makamlart
olast bir tertre karst yaptiklari a-b ve ¢ plan-
larina bir yenisi ekleyerek olast bir teknolo-
jik tertre kars: tedbirler gelistiriyorlar. Yetki-
lilerin verdikleri bilgilere gore teror orgitle-
i, bilisim teknolojisinden yararlanarak devle-
tin kullandigt link hatlarina, bilgi islem ve ve-

ri merkezlerine, bakanliklara, PTT-Telekom
ile Emniyet Genel Miidiirliigii ve Ttirk Silahlt
Kuvvetleri gibi birimlerin sistemlerine sanal
saldirida bulunacaklar ve viriisler araciligiyla
bu sistemleri ¢Okertecekler.

ABD’nin Bosna savaginda bunu Yugoslavya
icin gerceklestirdigini belirtmekte fayda var.
Ayni zamanda yil iginde tiim diinyay kabusa
ceviren viriislerin neden belli zamanlarda ¢t-
kip sonrada hi¢ gelmemis gibi belli bir za-
manda yok oldugunu da kendimize soralim.
Hatirlanacagy gibi Cernobil viriisii ortaya ¢ik-

Echelon Nedir ?

ECHELON, 5 devletin (ABD, Ingiltere,
Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda) istih-
barat orgitlerinin diinya iizerindeki
iletisim sistemlerini denetlemek icin kur-
duklari ortak projenin kod adidir. ECHE-
LON projesinin temelleri 1947'deki
UKUSA anlagmasiyla atilmig ve 1971'de
hayata gecmesinden giintimiize dek kap-
samini ve kullandigt teknolojileri stirekli
genisletmistir.

Liderligini ABD Milli Giivenlik Dairesi
NSA'in yaptigit ECHELON'un bugiin tele-
fon gorismeleri, e-mailler, internet
baglantilart ve uydu haberlesmeleri gibi
akla gelebilecek tiim modern iletigim sis-
temlerini biiylik oranda denetledigine
inanilmaktadir.

g vakit bircok tilkenin zellikle resmi site
ve network aglari zarar gormiistii. Genelde
az bir zarar ile tehlike atlaulmasina ragmen
zarar goren Ulkeler iyi ve kotli bilgisayar ag-
larint inceleme firsatt buldular. Yani tilkelerin
belki de kendilerine yaptklart bir imtihan
gerceklesti.

Bu viriis saldirist sonrasinda  pek cok iilke
kendi yazilimlarint giincellestirdi ve milli ya-
zilima doniik projeler ile kripto ve sifreleme
teknolojileri olugturmaya bagladr. Milli yazi-
lim, kugkusuz her iilkenin giivenligi icin son-
suz 6nem tagiyor. Ozellikle savas sartlarinda
bu yazilimlar, savasilan diisman tilkenin eline
gectiginde savast kazanma sansi yok denecek
kadar azalir. Teknolojik terrde milli yazili-
min biiyiik 6nemi olduguna dair somut bir
ornek vermek gerekirse Arjantin ile ingiltere
arasinda yasanan Fakland savagina bakabili-
riz.

Ingilizler Arjantin’in kullandig: exxon fiizele-
rinin sifre kodlarint Fransa ile yaptgt gizli
antlasmaiile ele gecirerek Arjantin’in tiim fi-
zelerini okyanusun sularina yonlendirmis ve
savast az bir zarar ile atlatabilmisti.
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saglik

Saglikli Hayat,
Kahvaltiyla Baslar

Yeni bir giine dengeli ve gii¢lii kahvaltiyla baslamak kadar saglikli bir davranis diisiiniilemez. En biline-
niyle kahvalti yapmadiginiz giinlerde kendinizi daha bitkin, gii¢siiz ve daha alingan hissederseniz.

Arastirmalar kahvaltt yapmadan giine basla-
yanlart pek ¢ok sorunun bekledigini gosteri-
yor, kusluk saatlerinde baglayan dikkat eksik-
ligi, odaklanma giicliigii, gerginlik, 6grenme
zorlugu, iste ve okulda verimsizlik goriiliiyor.

Kahvalt: yapmadiginiz gtinlerde kendinizi da-
ha bitkin, giicsiiz ve daha alingan hissederse-
niz sakin sasirmayin. Kahvaltt yapmama
aliskanligi olanlarin kolay kilo aldiklart
bilinmektedir. Cevrenizde kilo fazlaligt
ve obezite sorunu olanlarla konugursa-
niz, 6nemli bir kisminin kahvalti 6gii-
niind atladiklarini 6greneceksiniz. Kah-
valtr yapmayanlar sadece kolay kilo al-
makla kalmazlar. Kilo vermekte veya
verdigi kilolart korumakta da glicliik
cekerler. Diizenli kahvalti alisgkanligt ol-
mayanlarda kolesterol yiiksekliginin
daha sik goriildiigii ve koroner arte-
rosklerotik kalp hastalig1 egiliminin faz-
lalastig1 da belirtilmektedir.

Dogru beslenmeyi uygulayabilmek icin
once aliskanliklarinizt birakmaniz gere-
kiyor. Bu aligkanliklar ya dogumdan iti-
baren baslayarak cocukluk ve ergenlik
doénemlerinde anne, anneanne veya
babaannenin birey iizerindeki etkisin-
den ya da okul hayat, is hayati, reklam sek-
toriiniin ¢ok gelismesinden dolayt gorsel et-
kilerden kaynaklanmig sadece karin doyur-
ma amact ile yaptlan yanlig beslenme aligkan-
liklarindan mi?

Cocuk ve Yaslilar i¢in Sart

Kahvalti 6giintiniin mutlaka alinmast diizenli
dengeli ve yeterli bir kahvalt aliskanligr ¢o-
cuklar, gencler ve yaslilar icin daha 6nemli-
dir. Cocuk ve genclerde kahvalt: yapmama ya
da kahvatida yetersiz besin tiiketme yanlisli-
&1, 6grenme ve algilamayr bozmakta, bellek

yetenegini olumsuz yonde etkilemekte,

okuldaki basari diizeyini diisirmektedir.
Yaglilarda bellek kusurlarina, algilama bozuk-
luklarina ve kas gli¢siizliigiine daha erken se-
bep olabilir.

Pek ok arastirma diizenli kahvalt: aliskanligt
olanlarin daha uzun yasadiklariny, daha geng
ve gec yaslandiklarini ortaya koymaktadir. Ki-
lo kontroliintizii koruyabilmek, kolesterol
yiiksekliginden korunabilmek, daha ge¢ ve
geng yaslanabilmek, kisacas: kaliteli bir hayat
siirtip daima formda olabilmek icin kahvalt:
yapmayt unutmamalisiniz.

Dogru ve Dengeli Beslenme
Dengeli ve dogru beslenme insanlarin
beyinlerinde olusmug yanlis yemek ye-
.~ me aligkanliklarindan kurtulmast ile
baglamalidir. Gida maddelerinin ali-
minda amag tokluk hissi olmamalidir.
Tokluk hissi gida maddelerinin viicuda
alimigindan 20 dakika sonra beyne ula-
sir. Bu zaman iginde alacaginiz gida
maddeleri metabolizmaniz icin fazla
olabileceginden dolayr yanlis beslen-
me, dolayistyla sagliksiz bir viicut mey-
dana gelir. Alinacak gida maddeleri agir
agir ve cok cignenerek yenilmelidir.
Sofradan her zaman tokluk hissi duyul-
madan kalkimalidir. 3 ana ve 2 ara
6glin atlanmamalidir. Dogru beslenme
aliskanliklarint kazanmaniz gerekmek-
tedir, dogru ve diizenli beslenmenin
yaninda bedensel egzersizlere de
6nem verilmelidir. Her insanin viicut 6zellik-
leri farklilik gosterdigi icin her insanin bes-
lenme diizeni de farkli olacagindan bireysel
beslenme programlar diizenlenmeli ve bir
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denge icinde hayat boyu devam edilmelidir.
Hayatinizi kisa siireli diyetler ile yagayacagini-
za uzun vadeli dogru ve dengeli programlar

se¢cmeyi denemelisiniz.

Siitli Kahvalti,

Performansi Yiikseltiyor

Ulkemizde ¢ok sayida ailenin, cocuklart igin
hazirladigy kahvaltida siit yerine peynire yer
verdigi belirtilerek, sagliklt bir geligimin sag-
lanmast icin stitiin icilerek tiiketilmesi gerek-
tigi kaydediliyor. Tarim ve Koyisleri Bakanli-
&1 Koruma ve Kontrol Genel Midiirligli'niin
“www.kkgm.gov.tr” adresli internet sitesin-
den alinan bilgiye gore, siit, 6zellikle cocuk-
larin fiziksel gelisimi agisindan biiyik Gnem
tagiyor. Icerdigi galaktozla beyin ve sinir do-
kularinin olusumunda Gnemli rol oynayan
stit, bagirsaklarda hastalik yapict mikroorga-
nizmalarin gelisimini onliiyor. Hiicre ve do-
kularin olugmasi agisindan gerekli protein
iceren siit, diizenli tiiketildiginde saglikli bii-
ylimeyi saglamasi, kaslarin kasimasina yar-
dimcr olmast ve 6dem yapan sivilarin toplan-
mastni dnlemesi agisindan hayati 6nem tagt-
yor. Ozellikle kahvaltilarda tiketilen siit, co-
cuklarda konsantrasyonu artirtyor. Kahvalti-
larda diizenli olarak icilen siit, hata yapma
oranint diisiiriirken, yaraticthigt ve galisma hi-
zint artirarak ¢ocuklarin okul bagarisinin yiik-
selmesinde dnemli rol oynuyor. Sitede, sag-
lik agrsindan bu kadar 6nemli olmasina kar-
sin siitlin Tiirkiye'deki tiiketiminin yok de-
necek kadar az oldugu belirtiliyor. Kisi basi-
na diisen yillik islenmis igme siitl tiiketimi,
Avrupa tilkelerinde 60-170 litre arasinda de-
gisirken, Tiirkiye'de bu rakam, sadece 5 lit-
reyle siurh kaliyor. Ulkede cok sayida aile-
nin, ¢ocuklart icin hazirladigt kahvaltida siit
yerine peynire yer verdiginin belirtildigi site-
de, sagliklt bir gelisimin saglanmast icin sii-
tiin icilerek tiiketilmesi gerektigi kay-
dediliyor.

il

Saglikli Beslenme icin...

Dogru beslenme aliskanliklart edinmek
icin takip edilmesi gereken kritik faktorleri
sOyle stralayabiliriz:

* Sabah kahvaltt yapmadan giine baslamak
sismanligin olugmasina zemin hazirlamak-
tir. Ne kadar az zamaniniz olursa olsun is-
ter meyve ile veya 1 dilim ekmek 1 parca
peynirle kahvalti yapmalisiniz. Uyandiktan
1 saat sonraya kadar kahvalti etmeniz me-
tabolizmanizin iyi calismast icin gereklidir.

¢ Sabah kahvaltida yiyeceginiz gida mad-
delerinin protein, yag ve karbonhidrat
oranlarina dikkat edilmelidir. Sabah kar-
bonhidratlar (ekmek, yulaf), muhakkak
alinmalidir.

¢ Kahvaltilarimizda sebze ve meyveye yer
verilmeli boylece beynin enerji ihtiyaci
olan glikoz daha rahatlikla salgilanabilsin.

e Oginlerimizde kimyasal maddelerden
ozellikle uzak durmalisiniz.

* Giinliik vitamin ihtiyaclarinizi eger besin
maddelerinizden alamiyorsaniz vitaminleri
sabahlart kahvaltidan almayr denemelisi-
niz.

* Kahvaltilarinizdaki karbonhidrat égle ve
aksam yemegindeki karbonhidratlar daha
fazla olabilir.

¢ Sabahtan aksam yemegine dogru kar-
bonhidratlarda azalma olmast gerekirken

sebzede ise durum daha farkli olarak sa-
bahtan aksama dogru artan bir bicimde
alinmalidir.

* Protein alimit insan viicudu igin cok
onem tagir. Protein hayvansal {iriinlerden
alinacag: gibi bitkisel proteinlerden de ali-
nabilir.

* Bitkisel proteinin (mercimek, kuru fasul-
ye vs.) icinde belirli oranda karbonhidrat
bulunmaktadir.

¢ Karbonhidratsiz (ekmek, patates, pilav
vs.) beslenme sekilleri insanlart gli¢siiz ve
mutsuz yapmaktadir. Bunun icin giinliik
karbonhidrat alimlart dengeli bir bicimde
olmalidir.

* Viicudun sivi ihtiyact su ile karsilanmali-
dir.

* Giinliik swvi alimi sabahtan baglayip ak-
sam yatincaya kadar diizenli bir sekilde 2
ile 3 litre arasinda olmalidir.

* Giinliik gida maddeleri 20 ile 30 arasin-
da yaglardan olusmasi gerekmektedir.
Bunlarin % 10'u hayvansal, % 10'u tekli
doymamus yaglardan, % 10’u ise ¢oklu doy-
mamis yaglardan alinmas gereklidir.

* Yagsiz bir beslenme yontemi hormonal
sistemi bozmakta, bunun sonucunda da
karbonhidrata olan istek giderek artmakta-
dur.

MART 2004

CERCEVE



ekonomi giindeminden

[zmir'de domuz etinden yapilan cig kofte-
den yiyen tiiketicilerin rahatsizlanmast son-
rasinda alevlenen, “Cig kofte zararlt mi?” tar-
tigmalarina Gurme Ramazan Bingdl, yeni bir
boyut getirdi. Cig koftenin Hz. Ibrahim’den
beri tiiketildigine dikkat ceken Ramazan
Bingol, Gercek ve saglikli ¢ig kofte kuzu ve-
ya dana etinden yapilir. Domuzda bulunan
Trisinozist bakterisi dana ve kuzu etlerinde
bulunmaz” dedi. Ramazan Bingdl; ¢ig kofte-
nin degil, onu yapan insanlarin ve yapim or-
tamiyla kullanilan malzemelerin saglik agr-
sindan tehdit olugturduguna vurgu yapti. Sa-

Markalar, sahip olduklarr ticari degerin yan:
sira marka sahipleri icin manevi deger de ta-
simaktadir. Bu bakimdan marka olusturmak
kadar onun imaj ve itibarint da korumak icin
gayret gosterilmelidir. Marka sahipleri, mar-
kalartyla karigtirlma ihtimali bulunan veya
markalarinin prestijine zarar verebilecek ni-
telikte gordiikleri markalarin tescilini onle-
mek icin marka izlemesi yapmalidir. Bu ko-
nuda neyin nasil yapilmast gerektigi konu-
sunda Destek Patent A.S. Genel Miidiir Yar-
dimcist M. Orhan Eriman, su bilgileri verdi;
“Marka Izleme iglemi, Tiirkiye'de miiracaat
yaptlan markalarin periyodik olarak taran-
mast suretiyle benzer markalarin ayiklanma-
stve bu markalar aleyhine siiresi iginde itiraz

_ KADIR ABALI

kadir@ekocerceve.com

Hangi Cig Kofte Zararli ?

atlerce tezgahta bekletilen ig koftenin sag-
liga zararlt bir nitelik kazandigini belirten
Bingol, sdyle devam etti: “Sabah saatlerinde
yogurulan 20-30 kg ¢ig koftenin icine ne ol-
dugu bilinmeyen maddeler konulup satisa
sunulmakta, dogal olarak 7-8 saat bekletilen
cig koftede insan sagligina zarar verecek
bakteriler olusmaktadir”. Hijyenik ortamda
ve usuliine uygun yapilan ¢ig koftenin kol-
lestrolii diistirmek gibi bircok faydas: bulun-
dugunu ifade eden Ramazan Bingdl, bu
durumun 100.Y1l Universitesi'nde ve Trakya
Universitesi Gida Miihendisligi Ana Bilim

Markanizi izliyor Musunuz?

edilmesi anlamini tagimaktadir. Marka Izle-
me islemi yapan bir marka sahibi tescilli
markasina benzer olarak gordiigii ve heniiz
tescil edilmemis markalarin tescilini ok az
bir masrafla engelleyebilir.

izlemeyi Marka

Vekilleri Yapiyor

Markanin izlenmesinin marka sahipleri tara-
findan yapilmast zor olabilir. Zira gtinliik ha-
yatin telast icinde her biri 1500-2000 sayfa-
dan olusan Resmi marka Biiltenlerinin ta-
ranmasi zor olacaktir. Bu nedenle marka ta-
kibinin marka tescil ve takibinde uzman bir
marka vekili firma ile yapilmasinda profesyo-
nel anlamda yarar mevcuttur. Destek Patent

Dalr'nda yapilan bilimsel calismalarla tespit
edildigini kaydetti.

AS., bu konuda {ilkemizin 6nde gelen kuru-
luglarindandir. Firma veri tabaninda Tiirki-
ye'de simdiye kadar tescil edilmis tiim mar-
kalar kayitli oldugu gibi (1879 dan beri tecil-
li ve yasayan tiim markalar) aylik olarak res-
mi markalar yaninda Resmi Marka Biiltenle-
ri de kayitlara aylik olarak girilmektedir.
Marka Izleme islemi yapilan miisterilere
otomatik olarak markalarina benzer bir mar-
kanin itiraza acildigt bildirilmektedir. Gerek-
tiginde firmada gérevli uzmanlar msterileri
yonlendirmekte ve ilana agilan markalara iti-
raz yapmanin yerinde olup olmayacagt ko-
nusunda profesyonel destek sunmaktadir-

»

lar”.

Hamidiye’den, “Fliioriirlii Su”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kuruluglarm-
dan olan Hamidiye Kaynak Sulart A.S., kuru-
lusunun 100. yilinda, “Fliioriirli Su”yu piya-
sa sundu. “Fliioriirlii Suyun ilk defa Tiirki-
ye'de bardak ambalajla piyasaya sunuldugu-
na dikkat ¢eken Hamidiye Kaynak Sulart A.S.

Genel Midiirti Arif Daglar, “Cocuklarin ve
hamile bayanlarin flor ihtiyacint karsilayan
bu suyumuz, dis ¢iirlimelerini yiizde 70 ora-
ninda 6nlemenin yani sira, kemik gelisimine

de katk: yapmaktadir” dedi.
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Diinya Gazetesi ve Global Tanitim igbirligi
ile diizenlenen Diinya Geng Girisimci yaris-
mast Konya bolgesi “Yeniliki Odiilii"nii Pe-
tek Plastik Genel Miidiirii Kazim Oztiirk aldi.
Teknolojiye biiyiik 6nem verdiklerini anla-
tan Nazim Oztiirk, Alman Bekum ve Sidel gi-
bi plastik teknolojisinde isim yapmus firmala-
rin makineleriyle tiretimlerini gerceklestir-
diklerini soyledi.

Cok katli plastik (Coex) teknolojisini kura-
rak tiiketicinin kullandig: tirtinlerin 6mriint
uzattiklarint belirten Oztiirk, “Gok katmanh
sise olan Coex, oksijen gecirgenligi az olma-
st nedeniyle icine konulan {irtintin 6zelligi-
nin kaybetmesini engeller. Bu sayede {irlin-
lerin raf omrii uzar “ dedi.

Konya Biisan Organize Sanayi Bolgesi'nde
14 yildir faaliyette bulunan Petek Plastik, ile-
ri teknoloji ile donatilmis tesislerinde kolon-
ya sisesinden kozmetige, deterjandan gidaya
ve zirai ilaglardan otomotiv yan sanayiinde

kullanilanlara kadar 200"l asan cesitte sise
ve kapak tretimi yapiyor. Sirketin gen¢ Mi-
diirli Kazim Oztiirk, yaptiklart yeni yatirim-
larla hedef biiyiittiiklerini ve hedeflerinin ay-

lik 3 milyon sise ve 3 milyon kapak tiretmek
oldugunu soyledi. Firma, yeni yatirimlarryla
20'lik ve 30’luk sanayi bidonu da tiretmeyi
planltyor.

Ulker’den is Ortakligi Teklifi

Ulker Grubu biinyesinde faaliyet gsteren Bizim Toptan Satis Ma-
gazalari, kurulusunun ikini yilinda 27 ilde 40 magazaya ulast. Ul-
ker, sadece esnaf ve isyerlerine aligveris imkani sunan, gidadan te-
mizlige tiim {iriin gesitlerinin toptan satisint yapan Bizim Toptan
Satig Magazalar'nin sayisint artirmak amaciyla is ortaklart artyor.
Sirket tarafindan gazetelere verilen ilanda, 2 yilda 27 ilde 40 ma-
gazaya ulasan Bizim Toptan'in toplam 114 il ve ilgede daha maga-
7a acarak, tiim iilkeye yaylmasinin hedeflendigi bildirildi. flanda,
Bizim Toptan magazast agmak isteyen, sehir merkezine en fazla 2
km uzakta ve minimum 1000 metrekare kapali alana sahip bina
sahiplerinin ayrintil bilgileri 0216 4744280 nolu telefondan veya
www.bizimtoptan.com internet adresinden alabilecegi bildirildi.
Bizim Toptan Satis Magazalart icin ortalama 300 bin dolardan bag-
layan bir yatirimin s6z konusu oldugunu belirten Bizim Toplu Tii-
ketim Genel Miidiir Yardimcist Nusret Kayhan Apaydin, bir maga-
zanin aylik cirosunun ise 500 bin-2 milyon dolar arasinda degisti-
gini kaydetti.

Gida Paketlemesine Tam Co6ziim

Tiirkiye'de en fazla gida makinesi iireten firmalardan birisi olan Yil-
maz Makine, tam otomatik stick dolum makinesi SP 2106'y1 piyasa-
ya sundu. 20 yili agkin bir maziye sahip olan sirket; basta tam ve ya-
r1otomatik kiip seker tiretim ve paketleme tesisleri olmak tizere 17
cesit tam otomatik gida, kimyasal ve kozmetik mamul paketleme
makinesi iiretiyor. Ar-Ge ¢aligmalart sayesinde her yil en az 2 yeni
makineyi iirlin portfoylerine kattiklarint belirten Yilmaz Makine
Yonetim Kurulu Baskan: Hiiseyin Yilmaz,
zim olma yolunda emin adimlarla ilerlediklerini kaydetti. Tiim ma-
kinelerinin CE sertifikasina sahip oldugunu vurgulayan Hiiseyin Yil-
maz, tesisleriyle ilgili su bilgiyi verdi; “ Hadimkdy'deki 8 bin metre-
karesi acik, 8 bin metrekaresi kapali olmak tize-
re toplam 16 bin metrekarelik alanda 70 uz-
man personeli ile Gretim yapan sirketimiz,

paketlemede tam ¢o-

birinci kalite malzeme kullanarak iirettigi
makineleri 20'yi as-

— kin iilkeye ihrag et-
ST

mektedir”.
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Kitap Tamtim

Herseyi Yazamadim
(Bir Kaymakamin
Kaleminden),
Ahmet Cinar, 351 Sayfa,
Etkin Kitaplar

Anilarin  yaglandiktan-
emeklilikten sonra ya-
yinlanmast daha ¢ok

rastlanan bir durum.

Ancak kendisi bir kayma-
kam olan yazar, “Anilart
okuyucularla paylagmak
icin yaslanmak gerek-

»

mez” deyip disaridan
gozlemledigi veya basin-
dan gecen Tiirkiye ger-

¢ceklerini yazmus.

Anado-

lu’dan toplumsal manza-

Giineydogu

ralar hakkinda ipuglari-
nin verildigi kitapta, bii-
rokrasinin igleyisi ve as-
kerin rolii gibi konular
yaninda yazarin Tirki-
ye'deki bazt sosyal ve
ekonomik problemlerle

ilgili 6zgiin goriiglerini

de bulmak miimkiin.

R R e )

Dtticker

Gelecegin @~ »
Toplumunda

Yineti

Gelecegin
Toplumunda Yonetim

Peter Drucker, 264
sayfa, Hayat Yaynlar|

Gelecegin Toplumunda
YoOnetim, Peter Druc-
ker'in bes yildan bu ya-
na, gelecek ongoriileriy-
le ilgili en garpict maka-
lelerinin bir derlemesi.
Drucker kitapta, carpict
ve agik bir sekilde pro-
aktif bir yonetim icin bu-
gliniin toplumunun ve ig
diinyasinin karstlagacagt
en kritik konulart tavsi-
yeler, uyarilar ve talimat-
lar sunarak siraliyor. Beg
boliime ayrilan eser, bil-
gi devrimini ve onun
olusturdugu bilgi toplu-
munun analizini yaparak
basliyor. Son zamanlarin
tahmin edilmesi gii¢ de-
mografik, ekonomik ve
sosyal doniigiimlerini ir-
deleyerek Gelecek Top-
lumun bir altyapisint ¢iz-
meye caligtyor. Ornegin
gelismis diinyada geng
niifusun sayisindaki hizli
diislis, biiyiik pazarin

olanaklarinda ve yapisin-
da biyiik bir i§ agacak gi-
bi gorliniiyor. Bilgi tek
nologlarma  doymaya
baglayan bir isglict icin-
de geleneksel personel
politikalart hizla modast
gecmis hale dondstiyor.
O halde onlarin yerini ne
alacak? Ve girisimciler,
artan bir gekilde, girigim-
cinin iscisi olmaksizin
onun hesabima caligan
insanlardan olugan isgii-
clinii nasil yonetecekler?
Bu kitap, bugiiniin degi-
simlerinin  gelecegin
ekonomik ortamint nasil
etkileyecegini bilmek is-
teyenler icin yazilar iceri-

yor.

Etkin Devlet

Nevzat Saygilioglu,
Selcuk Ar,
344 sayfa,
Sahanct Un. Yaymevi

Yagadigimiz diinya hizla
degisirken, bu siirecte
tilkeler de kendi i¢ ve dig
dinamiklerine gore, fark-

It bicimlerde etkileniyor.
Degisim siireci, bireyle-
rin ve toplumlarin dev-
letle ilgili gortis ve bek-
lentilerini de sekillendi-
riyor. Peki ya devletler?
Onlar bu degisime ayak
uydurabiliyor mu?

Bu kitapta, diinyadaki
gelismeler ozetlenirken,
Tiirkiye’deki devlet ve
yonetim olgusu da masa-
ya yatrthyor. “Etkin” ve
“vatandas odakl” bir
devlet yapisinin kurula-
bilme olanaklari tartisili-
yor.

Devlet yapisindan istih-
dam bicimlerine, siyaset
sanatindan kamu yone-
tim tarzlarina kadar pek
cok alan ele alinip, zihni-
yet ve davranig kaliplari-
na iligkin 6rnekler sunu-

luyor.

Mevcut yonetim anlayist
ve uygulamalar teorik,
pratik ve etik yonleriyle
sorgulanirken, bilgi cagi-
nin kavram ve teknoloji-
lerinin yeniden yapilan-
ma siirecindeki islevi
aragtiriliyor. Temel so-
runlarin ¢oziimi yolun-
da risk alma ve basarma
cesaretine sahip birey ve
Etkin

Devlet yararl: bir yol gos-

kurumlar icin,

terici...

Tiirkiye,

Arnold ). Toynhee &
Kenneth P. Kirkwood,
283 Sayfa,
Birey Yayincilik

Tiirkiye’nin imparator-
luktan cumhuriyete ge-
cis seriivenini anlatan ki-
tap, son elli yi icinde
Tiirkiye’de meydana ge-
len olaganiisti meta-
morfozu anlamak iste-
yenler icin gerekli done-
leri veriyor. Ozellikle Bi-
zans ve Yunan tarihi ko-
nusunda Profesorliik ka-
riyeri olan Arnold J.
Toynbee, 1921-22 yillart
arasinda cereyan eden
Tiirk Kurtulug savagt si-
rasinda savas muhabirli-
gi de yapti. Osmanlt cog-
rafyast hakkinda dogru-
dan arastirma ve goz-
lemlerde de bulunan ya-
zar, Cumhuriyetin kuru-
lusuna gahitlik yapmanin
kazandirdigy bilgi biriki-
mi ve Izmir'de tarih 6g-

retmenligi yapan arkada-
st Kenneth P. Kirkwo-
od'un destegiyle hazirla-
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digt kitap, Tiirkiye'nin
batililagma siirecinde ya-
sadiklart hakkinda da
ipuclart veriyor.

Yerel
Yonetimler Reformu

Erol Kaya, 303 Sayfa,
ilke Yaymeilik

Pendik Belediye Bagkant
Erol Kaya tarafindan ha-
zirlanan kitap, kamu yo-
netimi konusundaki ge-
nel bilgilerden sonra
Tiirkiye’nin yerel yone-
timler deneyimini aktari-
yor. Simdiye kadar girisi-
len kamu reform planla-
rint da ele alan yazar, uy-
gulamadan gelen tecrii-
besiyle mevcut yerel yo-
netim sistemini irdele-
mek vaninda alternatif
diizenlemeler Gneriyor.
Yeni hizmet alanin,
“Sosyal
olarak tanimlayan yaza-

belediyecilik”

rin ayni yaymnevinden ¢i-
kan konuyla ilgili iki kita-
bt daha bulunuyor. Ki-
taplardan birisi; ‘Beledi-
yelerde Toplam Kalite
Yonetimi ve ISO 9001”
digeri ise, “Kentlesme ve
Kentlilesme” adini tagi-
yor.

e
s et il

Mutlu Pazartesiler

Richard Reeves, Mess
Yayinlari, 215 sayfa

Modern zamanlar calig-
ma karsitt anlayigla 6n
plana ¢iktr. Glintimiizde
de hiikiimetler, sirketler
ve isci sendikalart calig-
ma kargitt bir yola girmis
ve biiyiik ¢apta oraya
saplanip kalmig durum-
dalar.

Hatta ¢aligma, modern
yagamin, en kotii sorun-
larnin birgogunun ne-
deni olarak gosteriliyor:
Stres, bosanma, kalp
hastaliklari, genclik suc-
lary, intihar uykusuzluk,
kanser, depresyon...
Mutlu Pazartesiler’in ya-
zar1 Richard Reeves ise
sunu vurguluyor: “Calis-
manin koti bir sey oldu-
gunda 1srar etmekle,
onu daha iyi hale getir-
me firsatlarini  kisitla-
maktay1z.

Sorun calismanin kotii
bir sey olmasi degil, bi-
zim caligmaya karst tutu-
mumuzun koti olmasi-
dir. Artik yeni bir baglik
atma zamandir: Calig-
mak Harika Bir Seydir.”

Miikemmelligi Ararken

Giinseli Ozen Ocakoglu,
Rota Yaynlari, 96 sf.

Kisisel trajedilerimizin
en orta yerinde bile kes-
fedilmesi gereken bir ¢i-
kis noktast bulunur.
En son ne zaman aradi-
niz dostlari; en son ne
zaman paylastiniz  bir
hiiznii ya da sevinci ic-
tenlikle; en son ne za-
man birlikte oldunuz ‘o
hic vaktim yok’ gerekge-
sini ileri siirmeden ve en
son ne zaman beraber

il der
L]

Ermikemmelligi

oldunuz bir siire sonra
sadece anilartyla yasadi-
&iniz insanlarla. Zorluk-
lart ve actyr sevmeyi bile
ogrenmeliyiz belki. Ciin-
kii hayatimizin en giizel
anlart zorluklart agugi-
miz anlardir...

Basarili Siyasetcinin
El Kitabi,
Doc. Dr. Osman 0zsoy,
Hayat Yayinlari
200 Sayfa

Her toplumun sosyal ref-
leksleri, se¢men-siyaset-
ci iligkileri ve hedef kitle-
ye ulasmak icin kullanila-
bilecek iletisim stratejile-
ri birbirinden farklidir.
Se¢men davranslart il-

bt THHHE U SRl

Baganl Siyasetgirs

l gl kitakn

)

|

Bng. O Moman fheay 4
e

den ile, ilceden ilgeye,
hatta semtten semte
farklilik gosterebilir.

Segim  stratejisi gelisti-
renler, toplumun tiim
kesimlerinin farkl talep-
lerini g6z oniinde tut-
mak zorundadir. Istan-
bul'un Ulus semtinde
oturanlarin kopeklerini
dolastirmak icin ylirtiyiis
parkuru ve sun’i selale
isteklerini de, buraya sa-
dece birka¢ kilometre
mesafedeki Aayazaga'da
camur yiizinden okula
gidemeyen cocuklar icin
yol ve su baskinlarint 6n-
lemek icin dere 1slaht ta-
leplerini de... Etkin ileti-
sim, ihtiyaglara hitap
edebilmektir. Se¢menin
onceliklerini kavrayama-
mis siyasetci ve bunlart
cozmeyi programina al-
mamus bir partinin baga-
rilt olmast beklenemez.
Peki nasil bagarili olu-
nur? iste bu kitap, siya-
setcinin nasil basarili ola-
cagint anlatmaya caligi-
yor.

Ekonomi Politika,

Krizma Yayincilik,
64 sayfa

Ekonomi dergileri kerva-
nina bir yenisi daha katil-
di. Artt Ekonomi Politika
adiyla goriiciye cikan
derginin Yaz Isleri Mii-

diirliigiinii Recep Ince-
cik yiiriitiiyor. Aylik ola-
rak okuyucuya ulagmayt
hedefleyen derginin ilk
sayisinda Kamu Reformu
masaya yatirilmig. Dergi-
yi gazete bayilerine de
verdiklerini belirten Re-
cep Incecik, “Neden
Ekonomi Politika?” soru-
sunu soyle cevapliyor:
“Giinkti, ekonomi ve si-
yaset, ciddi sekilde den-
gelenmis durumda. Ar-
tik siyaset biiyiik dlciide
ekonomi i¢in yapiliyor.

Ekonomide  bagarisiz
olanin diger alanlardaki
siyaseti basarili da olsa
pek bagarilt bulunmu-
yor. Dergimiz, genel ola-
rak siyasetin klasik an-
lamda sag kanadinda ka-
lan siyaset onderlerine
ve kurumlarma ekono-
mik pencereden objektif
olarak bakacak. Tiirkiye
ekonomisi biiytidiikge,
refah diizeyi arttikca de-
mokratiklesme de arta-
cak dive distintiyoruz.
Bu yiizden de girisim,
inang ve diistince 6zgir-
ligliniin  saglanmasina
Onem veriyoruz. Dergi-
nin misyonu bu yonde
kamuoyu olusturmak ve
Tiirkiye'nin daha zengin
daha demokratik bir {il-
ke olmasina katki sagla-
mak”.

REFORM BEKLIYORI
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