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Takdim

Nail
Olpak

Genel Baskan
MUSIAD

zunca bir siiredir Avrupa’da yaganan mali, ekono-

l l mik ve siyasi krizi kimi zaman endise, cogu zaman

da hayretle izliyoruz. Once borg krizi olarak bagla-

yan bu olayin bir buzdagr gibi, gdrlinenden daha biiytik ve

ciddi bir dizi sorunlar yumagt oldugunu zamanla anladik.

Gergekten, Avrupa'nin c¢ok ciddi bir bor¢ sarmali icinde

oldugu ve mali/ekonomik krizlerle bogustugu bir donemi
yastyoruz.

Yunanistan, Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Portekiz,
Ispanya ya da Irlanda ve diger bazi Avrupa iilkeleri yasanan
kriz neticesinde ciddi ekonomik kayiplara ugramis ve basta
Almanya olmak iizere diger kurtarict Gilkelere el agmak zo-
runda kalmuglardir. Bu siirecte, Yunanistan ve daha yakin
zamanda GKRYnin uluslararasi alanda ne kadar zor durum-
da kaldiklarina hep birlikte sahit olduk. Sadece bu acidan
bakildiginda bile bu krizden ¢ikarilacak ¢ok ders vardir.
Hesapsiz harcamalar ve az calisip ¢ok kazanmaya olan agir
meylin sonucu felakettir. Bilhassa genclerimize bu mesaji
cok giclii bir sekilde vermeye devam etmeliyiz.

Diger yandan, bu krizin siyasi ve sosyal yanlar, hatta derin
felsefi boyutlart da mevcuttur. Oncelikle, artan mali/ekono-
mik kriz Avrupa iilkelerinin cogunda sosyal barist zedeledigi
gibi baz1 agir1 uglarin giiglenmesine ve Avrupa'nin en ciddi
sorunlart arasinda olan irkgilik, yabanci diigmanligi ve Islam
diismanliginin maalesef kériiklenmesine de uygun ortam
olusturmaktadir. Yerlesik diizenin yetersizligine inanan
bazi kitlelerin, birtakim hastalikli diisiincelere meyletmeleri
var olan krizden en fazla etkilenen orta sinif ve ortanin alti
sosyo-ekonomik siuflarda daha fazla goriilmektedir. Bu
durum Avrupa {ilkelerindeki demokrasilerin kalitelerinin
de bozulmalarina yol agmaktadir. Avrupa lilkelerinde bu
acidan gittikge artan bir sosyal ve siyasi tahammiilsiizliik de

Avrupa’min oniimiizdeki yillarda

bu krizden kurtulma sans: siiphesiz
mevcuttur. Her kriz, aym zamanda yeni
Jirsatlar ve acilmlar saglamaktadir. Bu
acidan bakiddiginda, Avrupa’yr yoneten
akil insanlarim bu Rrizden cok ders
ctkarmalar: gerekmektedir.

Avrupa'nin Krizi
ve Tiirkiye-Avrupa
iliskileri

mevcuttur. Krizle birlikte, bilhassa Misliiman Avrupalilara
yonelik artan diigmanca tavirlar endise vermektedir.

Diger yandan Avrupa’daki bu kriz siiphesiz Tiirkiye'yi de
belli dlgiilerde etkilemekle birlikte, Tiirkiye, adeta dalgalar
arasinda, istikrarlt bir ada goriintimii vermektedir. Bu agi-
dan bakildiginda, Tiirkiye-AB iliskilerinin aslinda tek tarafli
olmadigt goriilmiistiir. Dogrudur, Tiirkiye, AB kuliibiine
girmek istemektedir; ancak bu esitler arasinda bir iligki ta-
biatina sahiptir. Ttirkiye'nin Avrupa kuliibiine diger birinci
sinuf AB iilkeleri gibi girmesidir esas olan.

Avrupa'nin 6ntimiizdeki yillarda bu krizden kurtulma sans
stphesiz mevcuttur. Her kriz, ayn1 zamanda yeni firsatlar ve
aciimlar saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda, Avrupa'yi
yoneten akil insanlarin bu krizden cok ders ¢ikarmalari
gerekmektedir. Biz iki tanesini soyleyelim: Birincisi, daha
cogulcu bir Avrupa kiiltiiriiniin ingast gerekmektir. Tkinci
olarak, artik AB, Tiirkiye'ye farkli gozlerle bakacaktir. Tir-
kiye artik AB'nin sudan bahanelerle reddedilecegi bir iilke
degildir. Iste biitiin yonleriyle derin manalar ve sonuclar
tastyan AB ve AB krizindeki siireci Cerceve dergimizin son
sayisinda ele almaya caligtik. Basta Arastirmalar ve Yayin
Komisyonu olmak tizere katki saglayan herkese tesekkiir
ederim.
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Dosya Avrupa'nin Sistem Krizi

AVRUPA

BUTUNLESMESINDE
ONEMLI TARIHLER

(1945-1957)

» 19 Eyliil 1946

Winston Churchill, 19 Eylil 1946 tarihinde Ziirih
Universitesi’nde yaptigl tinlil konusmada, Sovyet tehlikesinin
bertaraf edilebilmesi icin Fransa ve Almanya énclligiinde
bir Avrupa Birlesik Devletleri olusturulmasi fikrini
vurgulamistir. Bu konusma biitiinlesme sirecini hizlandiran
bir etken olmus, her ne kadar ingiltere geleneksel olarak
federalizme soguk baksa da

federalistler icin ilham kaynagi olmustur.

» Mart 1947

1947’nin Mart ayinda ingiltere ve Fransa
bir Alman saldirisi karsisinda birbirlerine
yardim taahhdit ettikleri Dunkirk
Antlasmasi’ni imzalamustir.

» 17 Aralik 1946
Avrupa Federalistler Birligi (European Federalists Union) Paris’te kuruldu.
Avrupa Federalistler Birligi federalizm fikrini ve savas sonrasi yeniden
ayaga kalkmanin ancak Avrupa’nin biitinlesmesi ile gerceklesebilecegini
savunmustur. 100.000’den fazla dyesi ile ddnemin en etkin ve
yaygin baski gruplarindan olan bu Birlik, 1950°li yillarda da hayata
gecirilemeyen Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu’nun
da savunuculugunu yapmustir. Avrupa Savunma Toplulugu énerisinin
hayata gecirilememesinin sonucu, biitiinlesmenin daha radikal ve hizli
gerceklestirilmesini savunan Altiero Spinelli ile daha yavas ve asamali bir
biitlinlesme slirecini savunanlar arasinda bir ayrisma yasanmistir.
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Avrupa’'nin Sistem Krizi

Haziran 1947

5 Haziran 1947°de Amerikan Disisleri Bakani George Marshall Avrupa’nin yeniden
imart icin olusturulan planin ana hatlarini Harvard Universitesi’nde yaptig
konusmada aciklamistir. Marshall konusmasinda; Avrupa’nin yeniden imari icin
tek tek dlkelere degil, Avrupa’nin tiimine yonelik, askeri olmayan bir ekanomik
yardim plani olusturulacag ve planin gidisatini engelleme girisimlerinin

ABD tepkisi ile karsilasacagl vurgusunu yapmistir. Ana cercevesi bu sekilde
cizilen Plan’indetaylari Avrupalilarin dogrudan katilimi ve ihtiyaclarinin ortaya
konmasiyla belirlenecektir. Davet edildiyse de SSCB, Plan’a katilmamis ve Plani
gercek bir tehlike olarak nitelendirmistir. Hatta Plan’la ilgili gériismeler

stirerken Dogu Avrupa (lkeleri ile ikili ticaret antlasmalari imzalamistir.

» Mart 1947

Truman Doktrini aciklandi. Soguk Savas kosullarinda, ézellikle de 1947
yilindan itibaren SSCB ile ABD arasindaki karsitlik giderek daha fazla ortaya
cikmaya baslamistir. SSCB’nin Dogu Avrupa’da niifuzunu artirmasi, Fransa
ve italya’da komiinist partilerin giic kazanmas! gibi gelismeler, Sovyet

etki alaninin genislemesi karsisinda ABD’nin Avrupa’y! ekonomik ve siyasi > 14 Mayls 1947

acidan glclendirmesi geregini daha da belirgin hale getirmistir. Tum bu Winston Churchill’in éncliik ettigi Birlesik
gelismeler sonucunda,12 Mart 1947 tarihinde ABD Baskani Harry Truman, Avrupa Hareketi hayata gecirildi. Uluslar
Kongre’de yaptigi tarihi konusmasinda dinyanin iki ideoloji arasinda iistil kurumlara karsi olan bu hareket,
bolinme asamasinda oldugunu belirtmis ve ABD’nin komanist tehlikesi hilkiimetlerarasi isﬁirliginden yanayd.

altinda bulunan Tirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim
yapacagini aciklamistir.

» 1 0cak 1948

Belcika, Hollanda ve Liksemburg
arasinda Gumrik Antlasmasi

’16 Nisan 1948 imzaland.

Marshall Planinin koordine edilmesi
amaciyla, Avrupa Ekonomik isbirligi >17 Mart 1948

Orgiitl (OEEC) kuruldu. Briiksel Antlasmasi imzalandi.
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Dosya

Avrupa’nin Sistem Krizi

p 7-11 Mayis 1948

Avrupa Kongresi, Birlesik Avrupa Hareketlerinin Koordinasyonuna
iliskin Uluslararasi Komitenin himayesinde, Lahey’de (Hollanda),
Winston Churchill’in baskanliginda toplandi. Toplantiya 800 delege
katildi. Kongreye katilanlar, Avrupa (lkelerinin siyasi ve ekonomik
bitiinlesmesine yonelik hazirliklari yapmakla gorevli bir Avrupa
Danisma Meclisi ve Avrupa Ozel Konseyi olusturulmasini énerdi.
Kongre, ayrica, bir insan Haklari Sartinin kabul edilmesini ve bu
sarta uyulmasini saglamak icin bir Adalet Divani kurulmasini énerdi.

»5 Mayis 1949

Avrupa Konseyi kuruldu.
Antlasma Londra’da imzalandi.

» 28 Ocak 1949

Fransa, Birlesik Krallik ve Beneliiks Ulkeleri,
bir Avrupa Konseyi kurulmasi konusunda
karara vardilar ve Danimarka, irlanda, italya,
Norvec ve isvicre’den, bu Konseyin statiistniin
hazirlanmasina katkida bulunmalarini talep
ettiler.

» 4 Nisan 1949

Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orguti (NATO) kuruldu. Antlasma
Washington’da imzaland..

» 9 Mayis 1950

Schuman Bildirisi aciklandi. Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman, Fransa ve Almanya’nin
ve onlara katilmak isteyen diger Avrupa
devletlerinin kémdir ve celik kaynaklarinin, tek
bir havuzda toplanmasi teklifinde bulundu.

»4 Kasim 1950

Avrupa insan Haklari ve Temel
Haklar S6zlesmesi Roma’da
imzaland.

» 18 Nisan 1951

Altilar (Belcika, Fransa, Almanya, italya,

Lliksemburg ve Hollanda), Avrupa Kémr
ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris
Antlasmasi’ni imzaladi.

6 CERCEVE Mayis 2013



Avrupa'nin Sistem Krizi

p 30 Temmuz 1952

Liksemburg, AKCT’nin gecici
merkezi olarak belirlendi.

P10 Agustos 1952

AKCT Yiiksek Otoritesi géreve basladi.

P23 Temmuz 1952
AKCT Antlasmasi yr(rlige girdi.

» 1 Ocak 1953

ilk Avrupa vergisi olan AKCT
vergisi yarQrlige girdi.

» 10 Kasim 1952

GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT), AKCT Antlasmasi’'ndan kaynaklanan
yikamldliklerini yerine getirmeleri amaciyla,
Altilara, en cok kayrilan Glke uygulamasi
bakimindan bir istisna getirdi.

» 27 Mayis 1952
Altilar (Belcika, Fransa, Almanya, > 10 $u bat 1953
italya, Luksemburg ve Hollanda),
Paris’te, Avrupa Savunma Toplulugu
Antlasmasi’ni imzaladi.

Kémdir ve demir cevheri ortak pazari
kuruldu. Altilar, bu ham maddelerle
ilgili tim gimrik vergilerini ve miktar
kisitlamalarini kaldirdi.

Mayis 2013 CERCEVE 7



Dosya Avrupa'nin Sistem Krizi

p 7 Mart 1953

Avrupa Adalet Divani ic Tazigd, AKCT

Resmi Gazetesinde yayimlandi. Bu tarihten
itibaren, Paris Antlasmasi kapsamina giren
uyusmazliklar Divana gotlrulebilir hale geldi.

» 9 Mart 1953

10 Eylil 1952 tarihinde kurulmus olan Gecici
Asamblenin baskani Paul Henry Spaak, AKCT
Konseyi Baskani Georges Bidault’ya, Avrupa
Siyasi Toplulugu olusturulmasina iliskin bir
antlasma taslagl sundu.

» 15 Mart 1953

> 12 Agustos 1953 Hurda demir icin bir ortak

AKCT ve Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) arasinda bir isbirligi anlasmasi
imzalandi.

» 30 Agustos 1954
Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi
Fransa Ulusal Meclisi tarafindan
reddedildi.

pazar kuruldu.

» 20 Ekim 1954

Londra Konferansi'ni takiben, Briiksel

Antlasmasi’na degisiklikler getiren anlasmalar > 21 Arallk 1954
Paris’te imzalandi ve Bati Avrupa Birligi (BAB) Avrupa Adalet Divani ilk
olusturuldu. kararini verdi

» 1-2 Haziran 1955

Altilarin Disisleri Bakanlari, Mesina’da
(italya) toplandi ve ekonomik
biitlinlesmeyi hedefleme konusunda
anlastilar.
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Avrupa'nin Sistem Krizi

» 6 Mayis 1956
Belcika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak, AKCT
> 7 Ocak 1956 Gyelerinin disisleri bakanlarina, bir Avrupa

AKCT Yiiksek Otoritesi, tclnci Ekonomik Toplulugu (AET) ve bir Atom Enerjisi
llkelerden ithal edilen celik Toplulugu (Euratom) kurulmasini éngéren Topluluk
Grdnlerinin Topluluk icinde serbest Antlasmalari taslagina iliskin bir rapor sundu.

dolasimi ilkesini teyit etti.

» 29 Mayis 1956

Spaak Raporu onaylandi. Venedik’te toplanan
Disisleri Bakanlari, AET ve Euratom’un
kurulmasina iliskin iki antlasmanin
akdedilmesi icin hikametler arasi
mizakerelerin acilmasina karar verdiler.

» 8 Aralik 1955
Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi, > 26 Haziran 1956

Gstlinde on iki altin yildiz bulunan mavi

; . AET ve Euratom’un kurulmasina iliskin
bayragi amblemi olarak kabul etti.

metinlerin hazirlanmasina yénelik
gorlsmeler, Briksel'de basladl.

» 25 Mart 1957

o Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
> 23 Eklm 1955 Atom Enerjisi Toplulugunu (Euratom) kuran
Saarland, yapilan referandum Antlasmalar, Altilar (Belcika, Fransa, Almanya,
sonucunda, Gzerk statlsinden italya, Liksemburg, Hollanda) tarafindan
vazgecerek Almanya’ya katilma Roma’da imzalandi ve bu tarihten itibaren “Roma
karari verdi. Antlasmalari” olarak anilmaya baslandi.

» 17 Nisan 1957

. Avrupa Topluluklarinin yararlanacagi

p 1-2 Haziran 1955 imtiyaz ve dokunulmazliklara ve Avrupa
Topluluklari Adalet Divaninin statiisiine

Messina Konferans! diizenlendi. I i .
iliskin protokoller Briksel’de imzaland.

Mayis 2013 CERCEVE 9



Dosya Avrupa'nin Sistem Krizi

Prof. Dr. Ering
Yeldan

Yasar Universitesi
IIBF Dekani

GIRI$

Bu caligmada kapitalizmin 1929 buhranindan bu yana en
siddetli (ve karmagik) krizi olarak nitelendirilen 2007 ve
sonrasini tartismaya acacagiz. Oncelikle vurgulayalim ki,
2007 krizi kendi kendine gelisen rastgele olaylar sonucu
degil, kapitalizmin sistemik istikrarsizliklarinin birikiminin
sonucu patlak veren uzun bir zincirin son halkasidir. Bu ta-
rihsel olaylar zincirini daha iyi betimleyebilmek i¢in mevcut
kriz dalgasinin koklerinde yatan yapisal nedenleri irdele-
memizde yarar gdrmekteyiz. Yazinin bundan sonra gelen
ilk boliimii bu konuya ayrilmigtir. Avrupa Birligi'nin krizden
etkilenme bicimleri ve krizin agilmasina yonelik politikala-
rin neler olabilecegi konular ikinci boliimde tartisilacaktr.
Yazinin {iglincli bolimii genel degerlendirmelere ve kriz-
den iktisat siyasast anlaminda cikartabilecegimiz derslerin
tartigimasina ayrilmustir.

KURESEL KRiZiN AVRUPA DURAGI
Yapisal Nedenleri, Oncesi
ve Sonrasi

L. KRIZIN YAPISAL KOKENLERI

Bu sorunun yaniti, 2007'nin yaz aylarindan baglayarak dalga
dalga tlim kiiresel ekonomiye yayilan krizin de anahtarint
olusturmaktadir. Bircok iktisatct, Fransiz bankasi BNA'nin
9 Agustos 2007'de Amerikan konut piyasasindaki sorunlara
isaret ederek ABD bankalarina acmig oldugu kredileri geri
cagirmasint kiiresel krizin baslangic tarihi olarak kabul edi-
yor. O giinlerde basit bir “finansal ¢alkant” olarak deger-
lendirilen kriz giderek kapitalizmin son 70 yilda yasadigt en
siddetli kriz olarak degerlendirilmekte ve sik sik 1929/30
buhrantyla karsilagtiriimakta.

Kiiresel krizin kokenleri ABD hegemonyasinda kurgulanan
ve adina Bretton Woods denilen para sisteminde yatmakta-
dir. Amerika bu sistemde diinyanin merkez bankast gibi
calismakta ve diinyanin parasi olarak adina “dolar” denilen
kagitlar ve buna ek olarak da kendi Hazine Dairesinin fi-
nansal kagitlarini satmaktaydi. ABD, kriz 6ncesine degin,
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20. yiizyiin son ¢eyreginde
Amerika artik cogunlukla
finansal bizmet ve tasarim
tireten bir ekonomi haline
domiigiirken, “mamul

mal” viretimini Avrupa

ve giderek uzak Dogu
Asya’ya birakmaktayd.
Bu bélgelerde iiretilen
mallar ise, finansal
sistemin degerlerin,
siskinlestirdigi “kagit”larla
karsilanmaktayds.

ucuz ithalat ile iicret maliyetlerini dii-
siiriip, ekonomisi icin gerekli tiiketim
ve ara mallarint saglama alirken, kar-
sthiginda bol miktarda “yeni {riin” fi-
nansal kagit ve yine “kagit” para iiretip
satmaktaydz. Oyle ki, Henry Veltmeyer ve James Petras'in
bizlere agikladigr verilere gore, diinya piyasalarinda her 1
dolarlik sanayi iiretimine kargi, finans piyasalarinda 25-30
dolarlik islem gerceklestirilmekteydi.

Boylesi bir olgu nasil olabilir? Reel tiretim degerinin yakla-
stk 30 misline ulagan bir sermayelesme nasil elde edilebilir?

Bu olgu ancak finansallasmanin hayali rant degerleri iize-
rinden yaratilan bir siskinlik ile miimkiin olmustur. 20.
ylizyllin son ¢eyreginde Amerika artik cogunlukla finansal
hizmet ve tasarim iireten bir ekonomi haline donisiir-
ken, “mamul mal” {iretimini Avrupa ve giderek uzak Dogu
Asya’ya birakmaktaydi. Bu bolgelerde iiretilen mallar ise,
finansal sistemin degerlerin, siskinlestirdigi “kagit"larla kar-
stlanmaktayd. Ancak sz konusu “kagit”larin diinya finans
pivasalarindaki degeri ise spekiilatif davranislarin koriikle-
digi ve sanal inanclarin besledigi hayali degerlerden ibaret-
ti. 2007/2008'de yasananlar, iste arttk bu sanal diinyann,
“kendin syle, kendin inan” masalindan ibaret sahte deger-
ler sistemini ¢okertti. “Toksik varliklar”, “esik alti—vasifsiz
krediler” gibi sifatlar bu donemin tiriinii oldu.

Basini ABD'nin ¢ektigi kapitalist diinya, Gretim siirecini
sahte finansal degerlerle siirdiirme gayreti icerisindeyken
kiiresel ekonominin ticaret ve finans akimlarin arasindaki
dengeyi yok etmistir. Dolayisiyla simdi spekiilasyonun ve
belirsizligin hakim oldugu sanal bir diinya degerler sistemi
icerisine siiriiklendigimiz ve bu nedenden &tiirii kapitalist

pazarlardaki belirsizligin ve spekiilatif anarsinin 6niine geci-
lemedigi bir agamaya ulastigimiz gozlenmektedir.

Dolayistyla, kiiresel ekonominin 2007/2008 krizi kapitaliz-
min finansallagma siirecinin dogrudan bir tirtiniidiir.

I1. KRIZIN AVRUPA’YA YANSIMALARI

Kiiresel kriz begsinci seneyi de geride birakmig durumda.
2009'da kiiresel ekonomi topyek(in olarak, Ikinci Diin-
ya Savast'ndan bu yana ilk defa daralma icine girmis idi.
2010’daki ayrigma diye anilan farkli toparlanma deneyim-
lerinden sonra 2011°de Avrupa Birligi ekonomileri bir kez
daha negatif bilylime hizlarina siiriilendi. IMF, bolgedeki
daralmanin 2012 yilinda da siirecegini ve biiyime hizinin
eksi 0,5 olacagini ongdrmekte oldugunu agiklad.

Gectigimiz giinlerde Ingiltere ekonomisinin de bu durgun-
luktan payini alacad agikland. Ingiliz Ulusal Tktisadi ve Sos-
yal Aragtirmalar Enstitiisii'niin tahminlerine gore Ingiltere
ekonomisi son {i¢ aylik dénemde yiizde 0,2 gerilemis du-
rumda. 2012'nin son aylarina kadar durgunlugun siirecegi
ve Ingliz ekonomisinin yiizde 0,1 oraninda gerileyecegi
tahmin ediliyor.

Dahas, Enstitii'niin verilerine gore, Ingiliz ekonomisinin
mevcut kriz konjonktiiriinden son dort yildir ¢ikamadig
anlagiliyor. 2008 sonrasinin mevcut kiiresel krizini, bundan
Once yaganmig olan dort biiytik kriz dalgast ile karsilastir-
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Ekonomik biiyiimenin daralmaya doniigsmesi kuskusuz sadece teknik rakamlardan ibaret
degil. Milli gelirin diismesi beraberinde artan issizligi, derinlegen gelir ucurumlarin,
yoksullugu ve sosyal dislanmighg: da beraberinde cagristiryyor.

digimizda, Ingiltere’nin uzun siireli bir durgunluk igine si-
kigmig oldugunu gozlemliyoruz. Asagida Enstitii verilerine
dayanarak elde ettigimiz grafik bu olguyu 6zetlemekte.

Grafikte 1930, 1973, 1979 ve 1990 kriz dalgalarinin siiresi,
2008 sonrast krizi ile karsilastirilmakta. Ingiltere ekonomi-

Ingiltere Ekonomisinde Bes Biiyiik Krizin Seyri

sinde 1930 buhrani kabaca 46 ay sonra; 1973 krizi 40 ay;
1979 krizi 45 ay; 1990 krizi ise 39 ay sonra atlatilmig ve milli
gelir kriz 6ncesi hacmine ulasmig goziikiiyor. Mevcut kiire-
sel kriz ise Ingiltere ekonomisinde 48 ay gecmis olmasina
kargin, hal etkisini siirdlirmekte.
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Kaynak: National Institute of Economic and Social Research (http://www.niesr.ac.uk/)

Ekonomik biiylimenin daralmaya doniismesi kugkusuz sa-
dece teknik rakamlardan ibaret degil. Milli gelirin diismesi
beraberinde artan issizligi, derinlesen gelir ucurumlarini,
yoksullugu ve sosyal diglanmighgt da beraberinde ¢agristiri-
yor. Ornegin, Ingiltere’de her bes aileden birisinde aile bii-
yiiklerinin ¢ocuklarina yiyecek saglayabilmek icin bir 6giin
yemekten vazgegmekte olduklari tahmin ediliyor. Artan
yoksulluk beraberinde yiikselen milliyetcilik histerilerini
ve sovenizmi tetikliyor. Avrupa’'nin ¢evre ekonomileri Por-
tekiz, Irlanda, Yunanistan ve Ispanya'nin bas harflerinden
olusturulan “PIGS” (domuzlar) yakistirmasi, simdi gene
aynu lilkelerin bag harflerinin yeni bir siralamasiyla “GIPSi-
es” (¢cingeneler) sozcligline donistiiriiltiyor.

Kurulusunda birlik, beraberlik ve dayanigma iginde biiyi-
meyi savunan Avrupa projesi, simdi artik vahsi kapitalizmin
en siddet iceren 6gelerini sergilemekten ¢ekinmiyor.

Oysa, ekonomik veriler agisindan bakildiginda kér oranlari-
nin son yirmi yilin belki de en tist diizeyde siirdiigii bir kon-
jonktiirde oldugumuz gozlenmekte. Diger yandan, merkez
bankalarinin, 6zellikle ABD'de, likidite bollugu icinde ol-
dugunu ve faiz maliyetlerinin tarihsel olarak son derece
diisiik oldugu gozliiyoruz. Peki bunlara ragmen, kapitalist
sistemin merkez ekonomilerinde yatirimlar ve dolayisiyla
biiylime neden artmiyor?
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Sorunun yaniti, kuskusuz, kapitalist sistemin ¢arpik serma-
ye birikimi dnceliklerinde yatiyor. Kiiresel finans kuruluslart
tasarruf kaynaklarini reel sabit sermaye yatirimlarina doniis-
tiiremiyor; spekiilasyon ve kisa dénemli finansal rekabet,
kit fonlarin gene finansal spekiilasyon oyunlarinda, deyim
yerindeyse kiiresel kapitalizmin kumarhane masalarinda,
carcur edilmesine neden oluyor.

Asagida Ingiltere’den derledigimiz 2 no’lu Sekil bu soruya
yanit agisindan son derece carpict gelismeleri gdzler Oniine
seriyor.

Sekilde sol eksendeki veriler Ingiltere’de bankacilik siste-
minin rezervlerini sergiliyor. Sag eksende ise bankacilik
sisteminin Ozel sektore actigt kredi stoku aktarimig. 2010

Ingiltere: Bankalar Rezervleri ve Ozel Sektire Acilan Kredi Stoku (Milyon Sterlin)
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Sekil 2. Kaynak: Bank of England

sonrasinda aylik olarak sergilenen veriler Ingiltere ekono-
misinin durgunluk icinde siiriikleniyor olmasinin yapisal
nedenlerini tiim ciplakligiyla sergiliyor. 2011 sonrasindan
baglayarak bankalar, rezervlerini neredeyse iki misline ¢i-
karmig durumdalar. ABD ve Ingiltere kaynakli (miktar ko-
laylastirmas: — quantitative easing diye de anilan) parasal
genislemenin ¢ogunlukla bankalar rezervlerinde stoklan-
mis oldugu gozleniyor. Buna karsin, bankacilik sisteminin
ozel sektore acmig oldugu kredi stokunda 2010°dan bu
yana yasanmakta olan gerilemenin Oniine gecilemedigi;
miktar kolaylastirmasinin olsa olsa 6zel sektoriin kredi
stokunu ancak korumaya yarayabildigi anlagtliyor.

Bir bagka ornek vermek gerekirse, tahminlere gore
ingiltere’de mali varliklarin degeri 6,5 trilyon sterline ulag-

mig durumda. Bu kaynagin ancak yiizde 3’ii reel ekonomi-
ye kredi olarak aktariimakta. 1 trilyon sterlin degerindeki
fonlarin ise tiiketici ve konut kredilerince kullanildigi tah-
min ediliyor. Dolayistyla geri kalan, 5,3 trilyon sterlinlik fon
(toplamin yiizde 80'i) finans diinyasinin tiirev ve benzeri
spekiilasyon pazarlarinda paradan para kazanmay1 hedefle-
yen finansal “oyunlarda” kullaniliyor. (Zaten bildiginiz gibi,
bu islemlerde bulunan gahis ve kurumlar da “oyuncu” sifa-
tiyla antltyor).

III. ABD’DE MALI KAYALIKLAR TEHLIKESI
Ote yandan, kapitalizmin merkez ekonomisi ABD'de ise

durum ¢ok farklt goziikmiiyor. ABD’de eski bagkan George
Bush doneminde bes seneligine getirilmis olan canlandir-
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Kriz siirecinde bircok gelismis ekonomide
ozel sektorlerin mali dengelerinin hizla
artyya doniistiigii goriilmektedir. IMF
kaynaklarima gére 2007 ve 2012 arasinda
ABD’de ozel sektoriin yarattig: mali fazla,
milli gelirin yiizde 7’sine; Ingiltere’de
yiizde 6’ya; Avro Bolgesi'nde ise yiizde 2,9’a
ulasmstir. Ispanya’da ise bu oran yiizde
15’i asmaktadyr.

ma paketindeki vergi indirimleri ve mali tegvikler 2013’te
sona eriyor. Dolayisiyla, baskanlik secimi sonrasinda Ame-
rikan ekonomisinde kamu maliyesinde 800 milyar dolarlik
bir daralmanin s6z konusu olacag ongoriiliiyor. Kongre
Biitce Dairesi'nin tahminlerine gore bu daralmanin 100 mil-
yar dolart kamu harcamalarindaki kesintilerden, 500 milyar
dolart vergi gelirleri tizerindeki artiglardan; gerisi de federal
hiikiimetlerin kisintilarindan kaynaklanacak.

Tahminlere gore, ABD kamu maliyesindeki sz konusu
daralma Amerikan milli gelirinin yiizde 3,8'ine ulasarak, is-
sizlik oraninin yiizde 9'un Ustline ¢tkmasina ve Amerikan
ekonomisinde yeni bir resesyon tehlikesinin derinlesme-
sine neden olacak. Simdi yaklasik 800 milyar dolarlik taze
“miktar kolaylastirmasi” sonrasinda kiiresel finans piyasala-
r1 tekrardan tatl spekiilatif kazanclar dénemine geri done-
bilir mi?

Bu beklentinin bog oldugunu daha cok 6nceden, 5 Haziran
tarihli kdse yazisinda Financial Times bas ekonomisti Mar-
tin Wolf su sozlerle vurgulamaktaydi: “Ulusal ekonomiler
agisindan ekonomik zayifligin en 6nemli bir digger goster-
gesi 0zel sektoriin mali dengelerinin (yani hane halklart ve
isletmelerin gelir ve harcamalari arasindaki farkin) hizla yon
degistirmesidir. Kriz siirecinde bir¢ok gelismis ekonomide
ozel sektorlerin mali dengelerinin hizla artiya doniistigl
goriilmektedir. IMF kaynaklarina gore 2007 ve 2012 ara-
sinda ABD'de 6zel sektoriin yarattigr mali fazla, milli gelirin
yiizde 7'sine; Ingiltere’de yiizde 6'ya; Avro Bolgesi'nde ise
yiizde 2,9'a ulasmugtir. Ispanya’da ise bu oran yiizde 15’1
asmaktadir.

Ozel sektoriin harcama davranislarinda gozlenen bu dur-
gunluk, kapitalist sermaye birikiminin &niindeki en ciddi
engel olarak bilinmektedir. Uretilen gelirin, harcama yoluy-
la yeniden piyasalara aktarilmamas, klasik ekonomi-politik
yazinindan bu yana kapitalizmin dengesiz ve anarsik karak-

terini ortaya doken en dolaysiz gdsterge olarak degerlendi-
rilmektedir. Sermayenin en ¢ekindigi “asirt tiretim/eksik tii-
ketim” tehdidi artik spekiilatif kopiiklerle agilamamaktadir.

Kiiresel ekonomiyi bir biitiin olarak koordineli bir bigim-
de canlandirabilecek bir topyektin canlandirma paketinin
uygulanamamas, siiregelen biiyiik durguniugun giderek
derinleserek kalict bir yapt kazanmasina neden olmaktadir.
Kiiresel ekonomide durgunlugu asabilmek icin kapitaliz-
min merkez ekonomisinde genigleyici; fakat diger bolge-
lerde daraltici maliye politikalarina duyulan gereksinim
kapitalizmin anarsik yapisinin dogal bir sonucu olarak de-
gerlendirilmelidir.

IV. SONUC

Buraya kadar sundugumuz onermelerin sonucuna ge-
lirsek, kiiresel ekonominin igine siiriklendigi bunalim
kosullart nasil agtlirsa agilsin bir tespit cok acik ve nettir:
Kapitalizmin 6zellikle 1980 sonrasinda gelistirdigi mevcut
tiretim ve ticaret kaliplarinin stirdiirtilmesi miimkiin degil-
dir. “Serbest” ticaret, “serbest” finans ve “esneklestirilmis”
emek piyasalarina dayandirilan fantezilerin artik sonuna ge-
linmistir. Diinyanin finansal ve askeri hegemonik giicliniin
ABD’den siirdiiriildiigi, tiretim atolyelerinin ise Giiney ve
Dogu Asya’da konuglandirildigt uluslararast isholimii ¢ok-
mustur.

Sorunun 0zl kapitalist sistemin carpik sermaye birikimi
onceliklerinde yatiyor. Kiiresel finans kuruluslart tasarruf
kaynaklarini reel sabit sermaye yatirimlarina doniistiiremi-
yor; spekiilasyon ve kisa donemli finansal rekabet, kit fon-
larin gene finansal spekiilasyon oyunlarinda, deyim yerin-
deyse kiiresel kapitalizmin kumarhane masalarinda, cargur
edilmesine neden oluyor.

ikinci olarak, ulusal ekonomilerin en nemli istikrar araclart
arasinda bulunan déviz kuru ve faiz oranlar: 1980’lerden
bu yana siirdiiriilen arz-yonlii (muhafazakar-neoliberal) po-
litika dontigiimleri uyarinca artik iglevlerini yitirmis durum-
da. Doviz kurlar artik reel ekonominin déviz arz ve talep
dengelerinde degil, spekiilatif-yonlii beklentiler ve kisa
donemli spekiilatif arbitraj hesaplarmca belirleniyor. Or-
negin, gliniimiizde doviz piyasalarinda sadece bir ginde is-
lem goren doviz hacminin 4,3 trilyon dolara ulastig hesap-
lantyor. Bu meblag, diinya ticaret hacminin neredeyse bir
yillik toplamina yaklagtyor. Dolaystyla, doviz kurlari, reel
ekonomileri istikrara kavusturmak iizere herhangi bir iglev
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Kiiresel finans kuruluglar: tasarruf kaynaklarin reel sabit sermaye yatirimlarina
domniistiiremiyor; spekiilasyon ve kisa donemli finansal rekabet, kit fonlarin gene
Jinansal spekiilasyon oyunlarinda, deyim yerindeyse kiiresel kapitalizmin kumarbane
masalarinda, carcur edilmesine neden oluyor.

yerine getirmekten uzak kaliyor. Kriz boyunca ne avro/do-
lar ne de tlkemizde TL'nin reel olarak kalici bir gekilde
degerinin anlamlt bir boyutta degismedigini animsayalim.

Faiz oranlar ise, gene “serbest” (spekiilatif-tncelikli) piya-
salarin kisa donemli miyopik hesaplarina ve siirli icglidiisii
diye anilan sermaye hareketlerinin “kaprislerine” baglanmig
olarak, reel ekonominin kredi gereksinimlerinden kopmus
durumda goziikiiyor.

Bu sartlar altinda krize intibak saglayabilecek tek bir de-
gisken kaliyor: istibdam ve buna baglt olarak reel dicret
diizeyi. Buradaki ¢Okiis ise kapitalizmi toparlayacak kar ve
yatirim olanaklarina hentiz el vermiyor.
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GIRIS

kiiresel finansal sistemin varligint bile tehdit eden

biiyiik bir finansal ve ekonomik kriz ortaya ikt
Kiiresel finansal sistemin ¢okiisii devlet biitgelerinden
saglanan fonlar ve merkez bankalarinin sisteme asirt likidi-
te enjekte etmeleri ile ancak Onlenebildi. Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) eski bagkan1 Jean-Claude Trichet'nin ifadesi
ile “Avrupa, II. Diinya Savagt'ndan bugiine kadar yasanan
[bu] en kotii kiiresel krizin merkez tissii” oldu. Kriz, asirt
yiiksek devlet borg stokuna sahip Euro Bolgesi iilkeleri Yu-
nanistan, Irlanda ve Portekiz'in finansal piyasalardan borg-
lanma imkanlarint yitirmelerine ve IMF ile bor¢ anlagmast

2 008 yilinin Eyliil ayinda Lehman Brothers'in iflast ile

AB'de Ekonomik
ve Finansal Kriz

yapmalarina yol agti. Ayrica, Yunanistan hem IMF ile ikinci
bir borclanma hem de alacaklilar ile borglarin yeniden yapi-
landirmast ve silinmesi anlagmast imzalamak zorunda kald.
Hatta zamanla kamu borg stoklarinin hizla yiikselmesi ile
Ispanya ve Italya gibi biiyiik iilkelerin de IMF borclandir-
ma programlart ile kurtarilmalart geregi ortaya ciktl. Ancak
Ispanya ve Italya’nin kurtarilmast icin gereken tutarlar IMF
kaynaklarinin bile tistlindeydi. Bunun izerine pek cok tilke
IMF'ye neredeyse yarim trilyon ABD dolart borg vererek
IMF'nin borg verme kapasitesini bir trilyon dolar daha arti-
rilmasint sagladilar. Bunlara ek olarak, Euro Bolgesi de ya-
rim trilyon euro bor¢ verme kapasiteli Avrupa Istikrar Me-

Kriz, aswr1 yiiksek devlet borg stokuna sahip Euro Bolgesi iilkeleri Yunanistan, Irlanda ve
Portekiz’in finansal piyasalardan borclanma imkdanlarin yitirmelerine ve IMF ile bor¢
anlagmas: yapmalarina yol act.
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kanizmasint (AIM) devreye sokarak kendi finansal giivenlik
duvarimi olusturdu. IMF ve AIM biinyelerinde olusturulan
kaynaklarin kullanilabilir hale gelmesinin zaman almasi
ve yeterliligi konusunda kugkularin artmasi Ekonomik ve
Parasal Birligin (EPB) dagilma riskinin 2012 yaz aylarinda
finansal piyasalar tarafindan hizla fiyatlanmasina yol acti.
AMB'nin Ispanya ve Italya tahvillerini ikincil piyasalardan
sarth satin alma karart ile EPB dagilma riski gecici bir siire
de olsa bertaraf edilmis oldu.

Tiim bu yagananlarin can alict sorusu ‘neden Avrupa, ki-
resel krizin merkez {issii’diir. Sorunun cevabi, AB’nin daha
derin yapisal problemlerinin olmasidir. Bu problemler, iig
baslik altinda toplanabilir: (1) AB iilkelerinin ekonomik bii-
yiime ve rekabet gliclinde zayiflama; (2) asirt borclanmanin
yol actig1 finansal sistemik riskler ve (3) Avrupa Ekonomik
ve Parasal Birliginin (EPB) zamaninda eksik kurgulanmast.

2. BUYUME VE REKABET GUCU PROBLEMI

Avrupa'nin ‘kiiresel krizin merkez {issii’ olmasinin derin-
deki nedeni biiylime modelinde ve rekabet giiciinde za-
yiflamadir. Avrupa’da II. Diinya Savagt sonrast goriilen hizli
ekonomik biiylime performanst 1970’ler sonrasinda yavas-
lamaya baglamstir. Bilylime performansi, kiiresellesmenin
dogurdugu ucuz isgiicii gibi zorluklar, azalan verimlilik ve
demografik sorunlar nedeniyle 1990’larda Snemli olglide
zayiflamustir. Buna kargilik, 2000’lerin hemen baginda AB {il-
keleri ekonomik biiyiime modelini yeniden giiclendirmek
icin onemli yapisal reformlar igeren Lizbon Gilindemi siire-
cini baglatmiglardir. Ancak, iiye tlkelerin sorunlar kargisin-
daki yaklagimlari ve alinan politika 6nlemlerinin birbirinden
farkli olmast ylizinden AB genelinde siirdiiriilebilir ve den-
geli bir ekonomik biiylime performansina geri doniilmesi
miimkiin olmamustir,

Lizbon Giindemi'ne kadar olan siirece baktigimizda, AB
tilkelerinin 1990’larda degisen kiiresel ekonomik sartlara
sagladiklart uyum olclisiinde ekonomik biiyiime perfor-
manslarinin iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermeye bas-
ladig1 goriilmektedir. Avrupa iilkelerinin bir bolimii daha

esnek isgiici piyasalari ve yenilikci, katma degeri yiiksek
sektorlere yaptiklart yatirimlar sayesinde azalan isgiicl ve-
rimliligini tersine cevirerek kiiresel rekabet yariginda tutun-
may1 basarirken, ekonomide kiiresellesmenin gerektirdigi
yapisal doniistimi gerceklestiremeyen AB iilkelerinin bi-
yiime modeli kalict ekonomik biiylimeyi saglayacak Olciide
giiclendirilememistir. AB {ilkelerinde isgiicii piyasas: gibi
yapisal alanlarda reformlarin uygulamasinda ortaya ¢ikan
ayrisma bazi tilkelerde verimliligin diigmesine ve reel ticret-
lerin yiiksek kalmasina neden olmustur. Bdylece AB icinde
rekabet giicli dengelerinin bozuldugu ve hemen EPB nce-
sinde merkez ve ¢evre iilkeleri olmak iizere iki kutuplu bir
ekonomik yapinin olugmaya basladigi goriilmektedir.

Bu donemde AB’nin genel ekonomik biiyiime perfor-
manst acisindan altr ¢izilmesi gereken en onemli soru-
nu, isgiicti verimliligindeki artigin kiivesel rakiplerine
kwyasla belirgin bir sekilde yavaglamasidir. ABD'de bilgi
ve iletisim teknolojileri alamindaki ilerlemelerle isglicii ve-
rimliligi artarken, bu sektorlerdeki yiiksek verimlilik pozitif
digsalliklar yaratmak suretiyle ekonomi genelinde toplam
faktor verimlilik artiginin giiclii kalmasini saglamustir. Buna
karsin, AB iilkelerinin biiylik boliimiinde inovasyon tabanh
dinamik bir bilgi ekonomisine gecis icin gerekli hamleler
yapilamamustir, AB lyesi tilkeler yalnizca isglicii piyasast ve
yenilikci teknolojik yatirimlar konusunda degil, demografi,
sosyal giivenlik, istihdam, egitim, hukuksal altyap1 gibi di-
ger alanlarda da politika 6nlemleri almak konusunda yeter-
siz kalmus, boylece ekonomilerinin yeni kiiresel ekonomik
kosullara uyum kapasitesini gliclendirememiglerdir.

Biitiin bu gelismeler ¢ercevesinde, 1990’lardan baglayarak
AB'nin ekonomik biiylime oranlart yavaglamus, kiiresel
ekonomik biiylimeye katkisi ve kiiresel ticaret icindeki
payt zamanla azalmustir. Avrupa Komisyonu verilerine gore,
1994-2001 arasindaki dénemde AB'nin yillik ortalama
biiylime hiz1 % 2,7 iken, 20022008 yillar1 arasinda % 1,8
diizeyine gerilemistir. ABD ekonomisi ise 1994—2001 do-
neminde % 3,7 gibi yliksek bir yillik ortalama biiylime orani
yakalarken, 2002—2008 doneminde bu oran % 2,2 seviyesi-
ne gerilemistir. AB'nin kiiresel ekonomideki roliiniin zayif-
lamast da ekonomik verilere yansimugtir. Diinya Bankasi'nin

Avrupa iilkelerinin bir boliimii daba esnek isgiicii piyasalar: ve yenilikci, katma degeri
yiiksek sektorlere yaptiklar: yatirimlar sayesinde azalan iggiicii verimliligini tersine
cevirerek kiiresel rekabet yariginda tutunmay: basarirken, ekonomide kiiresellesmenin
gerektirdigi yapisal doniisiimii gerceklestiremeyen AB iilkelerinin biiyiime modeli kalict
ekonomik biiyiimeyi saglayacak olciide giiclendirilememistir.
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verilerine gore, 1990 yilindan 2010 yilina kadar AB'nin diin-
ya GSYH’si icindeki payi % 28'den % 23'ya, toplam diinya
ihracatt icindeki payt ise % 46’dan % 35’e gerilemistir.

Ekonomik biiyiime modelindeki sorunlara iliskin ikinci
onemli konu, EPB biinyesinde tiye tilkelerin ekonomik
biiyiime oranlarimn birbirinden farkhiik gostermeye
devam etmesidir. Yapisal olarak farkli ekonomik dinamik-
lere sahip tlkelerin yer aldig1 bir ortak para alaninda para
politikasi yoluyla biitiin ekonomiler igin ayrr ayri etkin bir
ekonomik dengenin yaratilmast miimkiin olmamaktadir.
2002-2008 doneminde AB'nin biiyiime verilerine bakild-
ginda, yillik ortalama biiylimenin % 1,8 diizeyinde oldugu,
ancak iiye iilkelerin biiyiime oranlarinin AB ortalamasindan
onemli dlclide saptigi goriilmektedir. Ornegin Irlanda, Yu-
nanistan ve Ispanya gibi ekonomilerin bu dénemde % 3'ten
daha yiiksek biiylime oranlarina sahip oldugu, buna karsin
Almanya ve Italya'da biiylime oranlarinin % 1,5 diizeyinde
seyrettigi griilmektedir.

" 50 AB ve ABD’nin Diinya GSYH’si icindeki A
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Kaynak: Diinya Bankasi, Eurostat

Bu kapsamda Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Rekabet Pakti
ve Biiylime Pakt1 gibi yeni mekanizmalarla biiyiime modeli-
nin gliclendirilmesi hedeflenmektedir. EPB’de borg stirdi-
rebilirligine destek olmak amaciyla 6ncelik haline getirilen
ekonomik biiylimeyi canlandirma politikalart arasinda en
onemlisi Avrupa 2020 Stratejisi'dir. Avrupa 2020 Stratejisi
yaninda Rekabet Pakt1 ve halen tasart halinde olan Biiylime
Pakti'nin da uzun dénemde AB'nin rekabet giiciine dayali
siirdiirebilir ve sosyal yonden kapsayict bir ekonomik bii-

Farkli biiyime patikalarina eslik eden farkli enflasyon egi-
limleri de EPB'de rekabet giicli dengelerinin bozulmasinda
etkili olmugtur. Nominal iicretlerin farkli enflasyon egilim-
lerine uyum saglamast, Gilkeler arasindaki verimlilik farklari
ile birleserek cevre lilkelerde isgiicii maliyetlerinin basta
Almanya olmak iizere merkez {ilkelerden 6nemli 6l¢tide ay-
rismastna neden olmustur. Irlanda ve Yunanistan gibi ¢evre
tilkelerde gozlenen reel {icret artislart ayrigmayr daha da
belirginlestirmistir. EPB’nin hazirlik asamasinda tiye tilke-
ler arasinda Maastricht Kriterleriyle saglanan makroekono-
mik yakinsama siireci yerini boylece iiye lilke ekonomileri
arasinda bir makroekonomik ayrigma stirecine birakmugtur.
Dolayistyla, zayif bir ekonomik biiyiime egilimi ve hizla ar-
tan makroekonomik dengesizliklerin kirilganlastirdigi bir
ortamda iiye iilkeler EPB'de kiiresel finans krizinin sarsici
etkileri ile kargt karsiya kalmig ve biiylime modelini daha
kararli bir sekilde gliclendirmeye karar vermislerdir.

2002-08 AB ort. ile Uye Ulkelerin
Biiyiime Orani Arasinda Fark (puan)

Finland
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ylime modeline ulagmasini amaclamaktadir. Euro Rekabet
Pakt1 ise rekabet gliciinii artirmaya yonelik daha derin bir
biitiinlesme isteyen AB iilkeleri arasinda daha fazla ishirlig-
ni amaclamaktadir. S6z konusu pakt ile katilan iilkeler reka-
bet giiciiniin artirlmasina yonelik daha ciddi taahhiitlerde
bulunarak, bu alanda kendi aralarindaki biitiinlesme siire-
cini derinlestirmektedir. Pakt cercevesinde, birim isgiicii
maliyetlerinin yakindan izlenmesi, is glicii piyasasina iligkin
vergi politikalarmin daha fazla uyumlagtirlmasy, isgiicti pi-
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Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Rekabet Pakt1 ve Biiyiime Pakt1 gibi yeni mekanizmalarla
biiyiime modelinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. EPB’de borcg siirdiirebilirligine
destek olmak amaciyla oncelik baline getirilen ekonomik biiyiimeyi canlandirma
politikalar: arasimda en onemlisi Avrupa 2020 Stratejisi’dir.

yasalarinin Danimarka ve Hollanda’da uygulandig1 sekliyle
esnek ve giivenli ig giicii modeli “flexicurity” kapsaminda
reforme edilmesi, AB diizeyinde egitim sistemlerinin daha
fazla uyumlastirilmast ve Ar&Ge altyapilarinin gézden geci-
rilmesi gibi araclara yer verilmektedir. Halen tasart halinde
olan Biiyiime ve Istihdam Pakt1 ile 120 milyar euroluk bir
altyapi yatirimi yapilmast ongdriilerek, ekonominin kisa do-
nemde de canlandirilmasi amaglanmaktadir.

3. FINANSAL SISTEMIK RiSK

AB iilkeleri dnceki boliimde anlatilan zayif biiyiime mo-
delinin ortaya ¢ikardigi tiiketim ve yatrim agigint AB
disindan borclanma yoluna giderek ¢zdii. Ote yandan,
artan kiiresel tasarruf ile birlikte gelen diisiik faiz oranla-
r1, stireci hem tetikleyen hem de besleyen unsur olarak
kritik rol oynadu. Siirecin etkileri homojen bir yap1 arz et-
meyen AB {ilkeleri icin farkli oldu. AB cevre iilkeleri, daha
az geligmis olmalarmin getirdigi daha yiiksek tiiketim ve
yatrim egilimlerinden dolayr diisiik faizlerin de tegviki ile
daha yiiksek borclanmalar gerceklestirdiler. Ancak, hem
AB’nin hem de AB cevre iilkelerinin yiiksek borclanmalart
zamanla AB icin sistemik riske doniistii. Ciinkii disardan
bor¢lanmalar Avrupa’daki yiiksek finansal entegrasyon
seviyesi sayesinde daha kolayca gerceklestirildi. Basta
bankacilik sektorii olmak {izere Avrupa finansal kurulus-
lart hem ¢ekirdek hem de cevre {ilkeleri borclanmalarina
aracilik etti. Ayrica, Avrupa bankalari daha kiiresel bir rol
tislenerek Euro Bolgesi disindaki iilkelerin bor¢lanma-
larina da aracilik yaptilar. Bu siire¢ Avrupa bankalarinin
borg yiiklerini hizla artirdr. Bu gelismelere paralel Avrupa
bankalarina fon saglayanlar da zamanla bunlara yonelik
risk algilarint degistirerek fonlamalarin ciddi olarak ki-
sitladilar. Fonlama kaynaklarinin kisitlanmast ile Avrupa
bankalari tarihi bir finansal sistemik risk krizine girdi.
Fonlama agiklart ciddi boyutlarda olan zellikle gevre {ilke
bankalari ancak kamu biitcelerinden saglanan fonlarla ve
Avrupa Merkez Bankast'nin sinrsiz likidite politikalart ile
kurtarildi. Ote yandan, bu siiregle ortaya ¢ikan ve hizla
artan biitce aciklarinin finansmanini da Avrupa bankacilik
kesimi yerine getirdi. Bu da bankacilik sistemi ile kamu
biitce—bor¢ dinamikleri arasinda dongtisel bir iligkinin or-
taya ¢tkmasina yol agt.

1990’larin basinda EPB'ye hazirlik amacyla sermayenin ser-
best dolasimi 6niindeki biitlin engeller kaldirilmas, kiiresel
finans piyasasindaki gelismelere paralel olarak Avrupa fi-
nans piyasalarinda da hizlt bir serbestlesme ve biitlinlesme
siireci yasanmustir. Sozkonusu siireg, parasal birlik icinde
farkli ekonomik biiylime patikalarina sahip ekonomiler
arasindaki finansal derinligin ve bagimliligin hizla artmasina
yol acarken, finansal biitiinlesme kadar finans piyasalarinda
ortaya ¢ikan yeni finansal araclar ve faaliyetler de Avrupa
finans piyasalarinda risk alma egiliminin artmasina katk
yapmustir.

Finansal risk egilimini artiran yeni finansal faaliyetler ve
araglarin en dnemlisi menkul kiymetlestirme islemleridir.
Menkul kiymetlestirme islemleri, ABD’ye gore daha gec de
olsa, 2000'li yillarda Avrupa’'da da yayginlasmaya baglamig-
tir. Menkul kiymetlestirme sayesinde kredi riskini transfer
etmeyi bagaran bankalar mevduat kaynag: disinda fon ya-
ratma yontemlerine sahip olurken, geleneksel olarak ban-
kacilik sistemi iizerinden finansman olanaklarina oncelik
veren Avrupa ekonomilerinde banka bilangolart biiylimiis
ve bilango yapisinda riskli varliklarin payt artmustir. Bundan
baska, sadece banka gibi hareket eden, fakat bankalarin tabi
oldugu denetime tabi olmayan golge bankacilik (shadow
banking) uygulamalarina da deginmek gerekir. Finansal
kriz, gblge bankacilik sisteminin, normal bankacilik siste-
miyle hem dogrudan hem de dolayh baglantilari nedeniyle
sistemik riskin nedenlerinden biri oldugunu ortaya cikar-
mugtir,

Hizli finansal gelisme, serbestlesme ve biittinlesme stireci,
Euro Bolgesi'nde finansal sistemik riskin dogrudan bir
nedeni olmasa da, birtakim risklerin olusmasina zemin
bazirlamas: bakimundan 6nemli bir unsur olmustur.
Biitiin bu gelismeler, 2000-2008 doneminde EPB’de finans
sektoriiniin GSYH'ye oranint ¢evre iilkelerde hizla artmus-
tr. Soz konusu finansallasma egilimi ozellikle Irlanda ve
Ispanya’da daha belirgin bir goriiniime sahiptir.

AB’nin ekonomik biiyiime modelinin zayif ve dengesiz
bir yaptya sahip olmasi makroekonomik dengesizlikler
kadar finansal sorunlart da beraberinde getirmistir. Euro
Bolgesi'nde merkez iilkelerinin diisiik biiylime oranina
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sahip olduklari dénemde politika faiz oranlari olduk¢a
uzun siire diisiik diizeyde kalmustir. Ayrica, parasal bir-
lige gegisle artan sermaye hareketleri ve neden oldugu
diisiik faizler dzellikle cevre iilkelerde harcama disiplinini
onemli Ol¢iide bozarken, hane halk: tasarruflari belirgin
sekilde gerilemistir. Gorece daha yiiksek enflasyon ora-
nina sahip cevre llkelerin bazilarinda reel faizlerin ne-
gatif diizeylerde seyretmesi ve goreceli olarak tiiketim
egiliminin yliksek olmasi, hane halkinin bor¢lanma egi-
liminin artmasina neden olmustur. Dolayl: olarak Euro
Bolgesi'nde uygulanan para politikasi, tasarruf egilimi
yiiksek merkez tilkelerden, egilimin daha diisiik oldugu
cevre tilkelere sermaye akimlarimin artmasina ve baz
cevre tilkelerde hane halki borclarimin bizla yiikselme-
sine neden olmugstur. Ozellikle, Yunanistan ve Irlanda
gibi cevre iilkelerde 2000-2008 déneminde hane halkinin
borgluluk oranlarinda ciddi 6lciide yiikselis kaydetmistir.
Euro Bolgesi'ndeki gevsek para politikast finans piyasala-
rinda sistemik riskin birikkmesine sebep olurken, AB dii-
zeyinde finansal bir denetim semsiyesinin bulunmamasi
da EPB’nin ekonomik yonetisim modelinin 6nemli bir
eksikligi olarak gtze carpmaktadir.

Kiiresel finans krizi sonrasinda Euro Bolgesi'ndeki finan-
sal biitiinlesme siireci tersine donmistiir. Finansal olarak
riskli duruma gelen tilkelerin bankalarina ekonomik ola-
rak daha iyi konumda olan iilkelerin bankalar fon aktar-
mamaya baglamustir. Iyi durumdaki bu bankalar ellerinde-
ki fonlart AMB’de tutmayi tercih etmislerdir. Bir yandan
bankalar arasi fonlama azalirken, diger taraftan hane halk-

lart da yine bu zor durumdaki iilkelerin bankalarindan
mevduatlarint cekmeye ve giivenli gdrdiikleri {ilkelere ya-
tirmaya baglamiglardir. Bu durumda sikinti yasayan iilke-
lerde bankalarin fonlanmast her ne kadar AMB aracihg: ile
saglanmaya calisilsa da, iilkelerarast kredi kosullarindaki
farklilasma daha da artmig ve para politikas: aktarim me-
kanizmast bu iilkeler icin islemez hale gelmeye baglamis-
tir. Benzer sekilde borg sorunlart yasayan iilkelerin tahvil-
leri kamu maliyesi daha sagliklt durumda olan iilkelerdeki
yatrimeilar tarafindan elden ¢ikarilmaya baslanmig ve bu
tilkeler tahvil piyasasinda bor¢lanmakta zorlanmustir.

Nihai anlamda, Euro Bolgesi finansal sisteminde bir¢ok
unsurla birleserek 6nemli bir boyuta ulagan kriz, AB icin
birlik olusum siirecinin, ekonomik yonetisim sorunlari-
nin ve karar alma mekanizmalart ile kurumlarmin ciddi
bir sekilde sorgulanmasini getirmistir. Krizle birlikte Euro
Bolgesi genelinde finansal sistemi denetleyen mevcut
denetim mekanizmalarinin yetersiz kalmasindan sonra,
finansal sistem denetiminin gliclendirilmesi amaciyla yeni
diizenlemeler ve kurumlar olugturulmaya baglanmustr.
Ayrica Euro Bolgesi ¢apinda mevduat garantisi yiikseltil-
mistir. Avrupa Komisyonunun yaptigt son neriler kap-
saminda Euro Bolgesi bankalari igin acilen Tek Denetim
Mekanizmast (Single Supervisory Mechanism) olusturul-
mast ve mevduat sahiplerinin korunmast igin Ortak Mev-
duat Garanti Sistemi’nin kurulmast ve bankalar igin ortak
kurtarma fonunun yaratilmasina yonelik kararli adimlar
atilmasi glindemdedir.
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AB’nin ekonomik biiyiime modelinin zayif ve dengesiz bir yapuya sabip olmas:
makroekonomik dengesizlikler kadar finansal sorunlar: da beraberinde getirmistir. Euro
Bolgesi'nde merkez iilkelerinin diisiik biiyiime oranina sahip olduklar: donemde politika
Jaiz oranlar: oldukca uzun siire diisiik diizeyde kalmstur.

3. EKONOMIK YONETI$iM PROBLEMi

AB'nin biiyiime problemi ve finansal sistemik risk sorun-
lart kadar EPB’nin ekonomik yoOnetisim modelinin iyi
calismamast Euro Bolgesi borg krizinin ortaya ¢ikmast ve
derinlesmesinde 6nemli rol oynamigtir. EPB’nin anayasast
konumunda olan Maastricht Antlagmasi’'nda Euro Bolge-
si'ndeki asrt borglanma ve makroekonomik dengesizlikler
gibi sorunlara karst herhangi bir erken uyar veya diizeltme
mekanizmasina yer verilmemesi ve finansal krizler karsisin-
da bir ¢0zim veya fren mekanizmasmnmn 6ngoriilmemesi
AB'yi ekonomik ve finansal kriz siirecinde zor durumda
birakmustir.

AB’de ekonomik yonetisim modelinin kiriigan olmasimin
birinci nedeni giiclii mali kurum ve kurallarn olugturul-
manus olmasidir. Uye tilkelerin belirli biitce ve borg kriter-
lerini yerine getirmelerini 5ng@ren Istikrar ve Biiyiime Pak-
t1 (IBP), 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmast'ndan
cok sonra, 1997 yilinda kurulmugtur. EPB'nin ilk yillarinda
yavaslayan biiylime performansi nedeniyle vergi gelirleri-
nin diismesi, bir¢ok Euro Bolgesi iilkesinde biitge agiklari-
nin hizla artmasina yol acmustir. Gliclii bir ekonomik biiyti-
me ivmesinin saglanamadigt bir ortamda biitce aciklarinin
borclanma yoluyla finanse edilmesi bircok iilkenin kiiresel
finans krizine kadar ytiksek bir kamu borcu ile karsi karstya
kalmasina sebep olmustur. Bu siirecte, IBP kurallarinin iyi
islememesi ve yaptinm mekanizmasinin yetersiz kalmas
sonucunda Euro bolgesinde kamu maliyesi disiplini biitii-
niiyle bozulmustur.

Euro Bolgesi bankacilik ve finans piyasalarinda finansal
risklerin erken donemde tespit edilmesi igin finansal bir
denetim semsiyesinin bulunmamas: ekonomik yonetisim
modelinin bir baska onemli eksikligidir. Parasal birligin
tasarim agamasinda finansal serbestlesme ve sermayenin
serbest dolagimt Oniindeki biitlin engeller kaldiriirken,
finansal denetim ve kontrol i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmas: konusunda gerekli adimlarin atilmamas: AB
piyasalarinda ortaya ¢ikan sistemik finansal riskin denetim-
siz bir sekilde gelismesine imkan tanimustir.

Ekonomik yonetisim modelindeki bu eksikler ve zayiflikla-
rin giderilmesi amaciyla, AB son ii¢ yilda koklii degisiklikler
yapmak zorunda kalmustir, S6zkonusu 6nlemler ile hedefle-
nen temel amag, ekonomik yonetisim modelinin iyilestiril-
mesi ve EPB'yi yeni bir ekonomik ve finansal kriz kargisinda
daha dayanikli bir parasal birlik haline getirmektir. Alinan
Onlemlere daha yakindan bakildiginda, oncelikle Altili Pa-
ket ile uzun siiredir islemeyen IBP kurallarina islerlik kazan-
dirldmasinin amaclandigy, yeni Avrupa Biitge Ddnemi uygu-
lamast ile tiye tilkelerin ulusal biitgelerinin AB tarafindan 6n
denetime tabi tutulacagr goriilmektedir. Mali Antlasma ise
mali disipline iliskin kurallarin iiye iilkelerin hukuksal mev-
zuatlart nezdinde gliclendirilmesini hedeflemektedir. Bir
baska onemli venilik de, Makroekonomik Dengesizlikler
Prosediirii ile belirli makroekonomik gostergelerin yakin-
dan izlenerek iiye iilkelerdeki potansiyel makroekonomik
dengesizliklerin erken sathada tespit edilmesidir. Getirilen
yeni diizenlemelerle Avrupa Finansal Istikrar Kolayhig: (Eu-
ropean Financial Stability Facility - EFSF) ve Avrupa Istikrar
Mekanizmast (European Stability Mechanism - ESM) gibi
kriz ¢6ziim ve istikrar mekanizmalart kurularak finansal
krizlerin derinlesmeden ve diger lilkelere yayilmadan er-
ken agamada durdurulmast ve sorunlu iilkelere yardim ya-
pilmast hedeflenmektedir.

Ekonomik yonetisim alaninda atilan adimlarin daha uzun
vadeli yapisal reformlar icermesi ve piyasalarin daha kisa
donemli somut ¢tziim beklentisi, AB ekonomilerindeki
akut sorunlara yonelik AB iilkelerinin hareket kabiliyetini
azaltmustir. Bu kapsamda AMB, piyasalardaki giivensizlik
nedeniyle calismayan parasal aktarim mekanizmasint ye-
niden canlandirmak, cevre iilkelerdeki gerginliklerin daha
genis bir alana yayilmas riskini 6nlemek ve yapisal reform-
lar konusunda iiye tilkelere zaman kazandirmak amaciyla
gerekli gordiigii durumlarda piyasalara miidahalede bulun-
mak zorunda kalmigtir. Krizin EPB'nin varhigini tehdit eder
duruma geldigi donemlerde AMB'nin miidahalelerinin
krizin etkilerinin sinirlandirlmasinda biiyiik rolii olmustur.
AMB likiditenin izlenmesi ve diizenleme yapilmasi, ddeme
ve kredi sistemi iglevlerin yerine getirilmesi ve piyasadan
borclanma sikintist yagayan tlkelerin tahvillerine yonelik
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SMP (Securities Market Program), LTRO (Long Term Refi-
nancing Operations) ve OMT (Outright Market Transac-
tions) gibi programlari devreye sokmustur.

Ozellikle AMB'nin OMT programi ile sorunlu iilkelerin
tahvillerini sarta bagl olarak limitsiz bir sekilde alacagi-
n1 agiklamasi, kamu finansman maliyeti ve risk primleri
ciddi sekilde artmug olan sorunlu tilkelerin borclanmasina
yardimct olmustur. Program cercevesinde AMB'nin bir iil-
kenin tahvillerini satin alabilmesi igin o {ilkenin ya tam
kapsamli ya da ihtiyati bir AB-IMF programina bagvurmast
ve programdaki taahhiitlerini yerine getirmesi gerekmek-
tedir. Bu 0n kosul iilkelerin yapisal reform taahhiitleri
konusunda tereddiitleri olan piyasalart 6nemli Olgiide
rahatlatmugtur.

5. SONUC

AB'nin krizle birlikte kendini elestirel bir gzle degerlen-
dirdigi bir diistinme donemine (reflection period) girdigi
ve AB'nin varhigt ve gelecegine iligkin tartismalarin giderek
yapisal konularda yogunlagsmaya basladigi goriilmektedir.

Ozellikle krizin baslangic déneminde alinan onlemlere
ragmen krizin derinlesmeye devam etmesi, AB {ilkelerinde
yapisal sorunlarin daha fazla ge¢ kalinmadan ¢oziilmesi ge-
rektigini gbstermistir.

Bu kapsamda, AB’nin son donemdeki krizle miicadele stra-
tejisinin, EPB'nin orijinal mimarisinde var olan zayifliklari
gidermek ve daha giiclii temellere sahip bir ortak para bi-
rimi olusturmak seklinde daha radikal bir eksene kaydig:
goriilmektedir. Yeni strateji ile EPB'nin sirastyla ekonomik,
finansal, mali ve siyasi birlik asamalarindan gegerek ileri bir
biitiinlesme safhasina ulagmast planlanmaktadir. AB’nin
yeni stratejisi, daha dayanikly, etkin ve gergek bir “Ekono-
mik ve Parasal Birlik” olugturulmaya yonelik nihai bir yol
haritast olarak da goriilebilir.

Bu cercevede, AB'nin benzer ekonomik ve finansal krizler
ile karst karstya kalmamasi veya kalmasi halinde daha etkili
diizenlemeler ve mekanizmalar aracihigiyla cevap verebil-
mesi icin Avrupa diizeyinde kapsamli ve biitiinlesmis bir
kriz 6nleme ve yonetim modelinin temellerinin atildigint
soylemek miimkiindiir.

AB’nin benzer ekonomik ve finansal krizler ile kars: karsiya kalmamast veya kalmast
balinde daha etkili diizenlemeler ve mekanizmalar araciligiyla cevap verebilmesi
icin Avrupa diizeyinde kapsaml ve biitiinlesmis bir kriz onleme ve yonetim modelinin

temellerinin atildigin soylemek miimkiindiir.
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Avrupa'nin Sistem Krizi

Dr. M. ibrahim
Turhan

Borsa istanbul Yonetim
Kurulu Baskani ve
Genel Mudiir

Avrupa Birligi
Kiiresel Kriz Kiskacinda

Diinya ekonomileri kiiresel finansal krizin etkileriyle yiizlesmeye devam ediyor.
Toparlanma siireci son derece yavas ve zorlu gecen bu kriz, ekonomilerin daralmasma ve
kiiresel mimarideki yapisal sorunlarin ortaya citkmasina neden oldu.

007 yili Agustos ayinda, Amerika Birlesik
2 Devletleri'nde (ABD) baslayan esik alti mortgage

krizi biiyliyerek kiiresel 6lgekli ekonomik resesyona
doniistii. Oyle ki icerisinden gecilmekte olan bu siire¢ cogu
zaman, 1929 buhraniyla karsilastirilarak, “Biiyiik Resesyon”
olarak tanimlantyor ve kiiresel finans alaninda yeniden ya-
pilanmaya olan ihtiyac isaret ediyor. Ozellikle krizin Avro
Bolgesi ekonomileri iizerindeki etkisi incelendiginde, tek
pazar vizyonunun ortak para politikasnin gereklilikleri
ile Uye tilkelerin kontroliindeki maliye politikalari arasina
stkismig oldugu, Avrupa Birligi'nin kiiresel gerekliliklerle
uyumlu yapisal degisikliklere gitmesinin elzem hale geldigi
gozleniyor.

Kriz Oncesindeki siireci $0yle bir 6zetleyecek olursak 1999
yilinin son aylarina kadar gitmemiz gerekiyor. Bu tarihler-
den itibaren basta Amerikan Merkez Bankas: (FED) olmak
tizere bircok merkez bankast uzun siiren bir parasal genig-
leme donemine girdiler. Parasal genisleme ile gelen likidite
bollugunun ve varlik fiyatlarindaki artisin uzun siire devam
edecegine dair genel piyasa algist kiiresel risk istahinda ve
bankacilik sektoriince saglanan esik-altt konut kredilerinin
hacminde 6nemli artiglara neden oldu. Ancak 2005 yilinda,
bu biiyiik genisleme dalgasinin tersine dénmeye bagladi.
Bu donemden itibaren kiiresel makroekonomik dengesiz-
likler gelismis lilke ekonomileri iizerindeki etkisini iyiden
iyiye hissettirdi ve ardi ardina bircok merkez bankasi poli-
tika faizlerini yiikseltme karari aldilar. Yeni durum, konut
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fiyatlarindaki yiikselis egiliminin tersine donmesi ve mort-
gage kredilerinin geri 6denme oranlarinin giderek azalmast
ile sonugland:. Diismekte olan konut fiyatlari, ipotek kredi-
lerinin geri doniistini sikintrya soktu ve boylelikle mortga-
gelere dayali bonolarin ve diger yapilandirilmug {irlinlerin
birgogu karsilikstz kald:. Nitekim 2007 yili yaz aylarinda BNP
Paribas'in esik alti mortgage bonolarindan olusan fonlarint
degerleyemedigini aciklamastyla, domino etkisiyle yayilan
bir panik ortami bagladt. Diinyanin 6nde gelen finansal ku-
ruluglart bu tip menkul kiymetlere yatirim yapmistt ancak
bu yatirmmin hangi diizeyde oldugu bilinmiyordu. Boyle-
likle finansal kuruluglara azalan giiven likidite sikisikligina
neden oldu ve s6z konusu kuruluglarin biiyiik zararlar agik-
lamasina yol actt.

15 Eyliil 2008 tarihinde Lehman Brothers'in iflast ile krizin
kiiresel nitelik kazandigi sdylenebilir. Mortgage bonolari
ve bunlara dayali yapilandirlmis tiriinlerin ¢cogunlukla ba-
tik varliklar oldugunun anlagildi. Bagta FED olmak iizere
diinyanin 6nde gelen merkez bankalart piyasalart yatisti-
rabilmek igin 6nemli ol¢tide likidite sagladilar. Bu amagla
merkez bankalari, dncelikle faizleri diigiirmekle ise bagla-
mug daha sonra ise varlik alimlarina giderek piyasalari rahat-
latmayr hedeflemisti. “Biiyiik Buhran” doneminde yaganan
batik banka sorunuyla tekrar karsilagilmamas: icin cesitli

tilkelerde bankalar ve finansal kuruluslart kurtarma ope-
rasyonlart baglatildi. Ancak bu operasyonlar kamu maliyesi
tizerinde baski artirirken yiiksek hiitge agigina sahip tilke-
lerin borglarint geri 6deyemeyecegine iliskin endiseleri de
tetikledi. Endiseler gliven krizi boyutuna ulaginca, bankala-
rin birbirlerine borg vermek istemediler ve aynt zamanda
merkez bankalarindan fonlanan likiditenin krediye doniis-
meden tekrar merkez bankalarina dénmesine neden oldu.
Tiim bu siirecin neticesinde, ekonomiler daralma yasad,
i talep zayifladi ve igsizlik artti. Boylece yasadigimiz siireg
finansal bir kriz hiiviyetinden ¢ok genis tlcekli kiiresel bir
durgunluk boyutuna ulastt.

Kiiresel krizin Avrupa iilkelerine nasil yayildig1 ve sonuglar
incelendiginde, krizin Avrupa iilkelerini ABD’den daha agr
bir sekilde etkiledigi gbzleniyor. Yiiksek borg stokuna sahip
Avrupa llkeleri, Atlantik 6tesinden gelen zarar ve iflas ha-
berleri ile kamu maliyesi iizerindeki benzer borg baskilarint
hissetti.

Kriz stirecinde finansal kurumlarint kurtarmak ve finansal
yapilarint zehirli varliklardan armndirmak amaciyla kaynak
aktaran hiikiimetlerin bu stiregte yiiklendikleri borglar
daha ne kadar stirdiirebilecekleri sorulart giindeme tasin-
di. Bu durum, Yunanistan, Ispanya, Irlanda, Portekiz ve

Avrupa Ulkeleri Kamu Borcu/GSYH Oranlar: (%, 2000-2012)
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“Biiyiik Bubran” doneminde yasanan batik banka sorunuyla tekrar karsiasilmamas:
icin cesitli iilkelerde bankalar ve finansal kuruluglar: kurtarma operasyonlar: baglatildh.
Ancak bu operasyonlar kamu maliyesi iizerinde bask: artirirken yiiksek biitce acigina sahip
iilkelerin bor¢larim geri 6deyemeyecegine iligkin endigeleri de tetikledi.

Mayis 2013 CERCEVE 25



Dosya

Avrupa’nin Sistem Krizi

Avrupa Ulkeleri Hanebalk: Borcu/Gelir Oranlar: (%, 2000-2011)

a4 )
200
150
100
—
50
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa Almanya irlanda = italya == Portekiz ispanya UK
\_ J

frlanda gibi iilkelerde hazine bonolarma olan talebin cid-
di miktarlarda diismesine ve bu bonolarda pozisyon alan
yatirimetlarin risklerini sigortalamak amaciyla kullandiklart
kredi swaplarina (CDS) olan talebin artmasina sebep oldu.
Sonucta, bu tilkelerde devlet tahvillerinin faizleri yiikseldi
ve bu tilkeler piyasadan bor¢lanamayacak duruma geldiler.

Bu iilkelerin iflasint engellemek ve tekrar kamu disiplini
saglamak icin Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Komisyonu
ve IMF’den olugan “Troyka” olarak ifade edilen yapt ile bir
araya geldiler ve yiiksek borgluluk sahibi tilkelerle anlagma-
lar yapildt.

Secilmis Ulkelerle CDS Primleri Karsilastirmast (02/01/2009=100)

s
700
600-
500 -
400
300
200
100
e 2 & & & o & o6 F £ £ £ & = & «
o @ - - - -
5 § 5 ¢ 5 & 5§ 8 & & 5 € &5 § &5 ¢
g & 4 &4 8 & &4 8 &8 8 8§ &8 8§ d d 8
\ e jspanya == jtalya === Fransa == Almanya = Tiirkiye )

Troyka'nin olusturulmasiyla Avrupa Birligi'nin ekonomik
olarak birlikte hareket edebilme yetenegi bir bakima test
edildi. Giinkii yliksek borgluluk sahibi tilkelerin iflast ayni
zamanda Euro'nun ve Avrupa Birligi'nin prestijini ciddi
oranda zedeleyecekti. Daha da onemlisi, iiye iilkelerden
birinin olast iflast Avrupa Birligi ekonomik entegrasyonuna
golge diisiirecekti. Bu acidan basini Almanya’nin ¢ektigi Av-

rupa Birligi iilkeleri, Avrupa Birligi Komisyonu cercevesinde
yiiksek borgluluk sahibi {ilkelere yardimda bulunarak, bu
tilkelerin iizerindeki iflas riskini azaltmaya calistilar. Avrupa
tilkelerinde artan risk ve likidite sorunu nedeniyle toplam
talep de daralma yasand: ve 6ngoriilenden daha fazla fona
ve parasal genislemeye ihtiyag oldugu ortaya gikt1. Yapilan
anlagmalarda ve devam eden goriismelerde bor¢ sorunu
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olan {ilkelere saglanan fonlarin geri 6denebilmesi icin bir
dizi kamu disiplini kogullart getirildi. Temelde, kamu harca-
malarint azaltilmasi ve vergilerin artirilmast ile verilen fon-
larin 6deme takvimine baglanmasi 6ngoriiliiyordu. Eyliil
2008 doneminden bu yana Avrupa Finansal Istikrar Fonu
(EFSF) tarafindan Yunanistan'a toplam 245, Portekiz'e 78,
irlanda’ya 67,5, Ispanya’ya 60, Romanya'ya 20, Macaristan’a
15,6 ve Letonya'ya 4,5 milyar avro fon saglandu.

Uye iilkelerdeki kamu borg yiiklerinin nasil azaltlacagina
ek olarak bir diger belirsizlik ise yliksek igsizlik ve ekono-
mik daralma sorununun kamu disiplini ile beraber nasil
yonetilecegi. Troyka borclu ekonomilerin kendi gelisimle-
rinden cok aldiklar1 borglari 6deyebilmeleri igin kamu di-
siplinini saglamasina 6nem veriyor. Ancak, sadece parasal
genislemeye dayali daralmadan cikis senaryolart tek basina
¢0Oziim saglayamryor. Parasal fon aktariminin yaninda mali

politikalar ile {ilke ekonomilerinin canlandiriimasi gereki-
yor. Fakat Troyka anlasmalarinda siki mali politikalari 6n
kosul olarak belirtiyor. Kisa vadede piyasanin devlet deste-
gine ihtiyaci varken, Troyka anlasmalarinin kamu harcama-
larini azaltmast “bilylime-kamu disiplini” celiskisine neden
oluyor. Her ne kadar uzun vadede borglu iilkelerin kamu
disiplini uygulamast yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmast
icin kacimlmaz bir siireg olsa da, kisa vadede daralan eko-
nominin canlandirilmast gerekiyor.

Krizin diinya genelinde oldugu gibi ise Avrupa Birligi biin-
yesinde de giin yiiziine ¢ikardigi bir diger sorun ise yeni
bir finansal mimarinin inga edilmesi gerekliligine iliskindi.
Ozellikle finansal islemlerin tezgah listii piyasalar yerine
organize piyasalar lizerinden gerceklesmesinin finansal
sistemin istikrart acisindan dnemi krizle birlikte cok daha
iyi anlagildi. Bu gercevede, 2009 yilinda G-20 Zirvesi'nde

Bagini Almanya’nan cektigi Avrupa Birligi iilkeleri, Avrupa Birligi Komisyonu ¢ercevesinde
yiiksek bor¢luluk sahibi iilkelere yardimda bulunarak, bu iilkelerin iizerindeki iflas
riskini azaltmaya calistilar. Avrupa iilkelerinde artan risk ve likidite sorunu nedeniyle
toplam talep de daralma yasandi ve éngoriilenden daba fazla fona ve parasal

genislemeye ibtiyac oldugu ortaya ciktr.
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alinan kararlar ig1i8inda, tezgah istii piyasalarda islem go-
ren tlirev iirlinlerin miimkiin oldugunca standart hale ge-
tirilerek organize piyasalarda islem grmesinin saglanmasi
ve merkezi kargt taraf kurumlarinin devreye girerek karsi
taraf riskinin ortadan kaldirilmas kriz sonrast diizenleyici
cercevenin Onemli yapitaglarindan birini olugturuyor. Bu

kapsamda, Mart 2012’de Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilen “Avrupa Piyasa Altyapist Diizenlemesi (Euro-
pean Markets Infrastructure Regulation, EMIR)” ve Avrupa
istikrar Mekanizmast'na (ESM) ilikin ilerleme ve Avrupa
Komisyonunun “Bankactlik Birligi” aciimt olumlu gelisme-

ler olarak 6ne cikiyor. Ancak, tiim bu gelismelere ragmen,

Diinyada Pay Piyasalar Islem Hacmi ve Piyasa Degeri

Pay Piyasasi islem Hacmi, Bolgelere Dagilim, 2007-
2012, Milyar ABD Dolari

Piyasa Degeri, Bolgelere Dagilim, 2007-2012, Milyar
ABD Dolari
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Diinyada Tezgah Ustii Piyasalarda Islem Goren Tiirev Uriin Hacmi (Nosyonel Miktar, trilyon ABD dolary)
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Avrupa bhalibhazirdaki ulus-devlet sistemlerine ragmen ortak bir kimlik, ortak bir durus,
ortak karar alabilme ve bu kararlar: hayata gecirebilme sorunu yasamaktadur.

sermaye piyasalart kriz 6ncesi degerlerini heniiz ulagamadi.
Ayrica, tiim politik séylemlerine ragmen organize piyasalar-
daki islem hacimlerinde tiim finansal iiriinler agisindan cid-
di diisiisler yasanirken tezgah {stii piyasalarda islem goren
tiirev irlinlerin hacmi artmaya devam etti.

Gerek genel makroekonomik goriiniim gerekse finansal
piyasalar baglaminda degerlendirildiginde kiiresel krizin
Avro Bolgesi'ndeki etkisinin derinleserek devam ettigini
sylenebilir. Oyle ki kriz siirecinde krizle birlikte gelen eko-
nomik daralma, igsizlik, tiim cabalara ragmen diizelmeyen
kamu maliyeleri ve finansal piyasalardaki belirsizlikler bir

biitiin olarak Avrupa vizyonunu da kiskaca almaktadir. Ttim
yapisal dontisiim adimlarina ragmen halen 18. yiizyilda inga
edilmis altyapr iizerinde yiikselen ulus-devlet sistemiyle yo-
netilen kamu maliye politikalarinin kiiresellesmenin getir-
digi meydan okumalarla bag edebilmesi miimkiin degildir.
Avrupa halihazirdaki ulus-devlet sistemlerine ragmen ortak
bir kimlik, ortak bir durus, ortak karar alabilme ve bu ka-
rarlart hayata gecirebilme sorunu yagamaktadir. Para poli-
tikast araclartyla, troyka mekanizmast benzeri yontemlerle
gelistirilmeye ¢aligilan tiim ¢6ziim gayretlere ragmen krizin
etkilerinin bir tiirlii bertaraf edilememesinin altinda yatan
en temel amil de budur.
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Egitim ve Bilimsel
Arastirmalar Vakfi

Avrupa’da Derinlesen
Ekonomik ve Sosyal Kriz

AB iilkelerinde fakirlik iist sunir1 yiikseltilmesine ragmen, fakirlik oraninin % 26’y astig
bilinmektedir. Bu durum beraberinde sosyal krizleri meydana getirmekte ve ayrica

grevler, umutsuzluk ve hiikiimete olan tepkiler de artmaktadw. Bunlarin zamanla dabha
da yogunlagacagini ongorebiliriz.

baglayan ekonomik kriz, AB tarafindan ¢ok ciddiye

alinmamis ve bu krizin ¢dziimi igin Macaristan ve
Romanya, IMF'nin eline birakdmigtt. IMF'nin getirdigi aci
recetelerle bu lilkeler kendi sorunlarini ¢6zmeye caligmig-
lar fakat ¢ok da bagarili olamamuslardi. Bundan sonra Yuna-
nistan, Ispanya, Portekiz, Italya, irlanda, Giiney Kibris gibi
tilkelerde ¢Okiistin hizlanmig oldugu ve bu iilkelerin AB'nin
istikrar fonlarindan yararlanmaksizin ayakta duramayacak-
lart anlagilmug, 500 milyonluk AB niifusu ve AB fonlart igin
biiyiik sorun ortaya ¢ikmistr.

2 008 yilinda oncelikle Macaristan ve Romanya'da

Son gelismelere baktugimiz zaman, krizi ¢6zemeyen
Ispanya’da Ekim 2012'de issizlik orant % 25,8'e cikarken,
18-29 vyaslari arasindaki igsizlerin orant % 43’e kadar yiik-
selmistir. Aynt gelismeyi Yunanistan’da da gormekteyiz.
Yunanistan'da % 25,7'lik igsizlik, gencler arasinda % 45 sini-

rint asmustir. Bu agtdan Ispanya’da issiz kalan bircok kisinin,
baska bir AB tilkesi olan Almanya’nin is piyasasint da zorla-
maya bagladigini gdzlemlemekteyiz.

Kasim 2012 bagina kadar 80.000 kadar Ispanyol'un is ara-
mak icin Almanya'daki is piyasasinda dolastigt bilinmek-
tedir. Yunanistan'da da igsizler basta Tiirkiye olmak iizere
baska iilkelere i aramaya gitmektedirler. Dolayistyla AB ice-
risinde, fakirlik sinirinda yagayanlarin oran1 da artmaktadr.

AB ULKELERINDE FAKIRLIK SINIRI

AB iilkelerinde fakirlik tist sinur yiikseltilmesine ragmen, fa-
kirlik oraninin % 26'y1 astigi bilinmektedir. Bu durum bera-
berinde sosyal krizleri meydana getirmekte ve ayrica grev-
ler, umutsuzluk ve hiikiimete olan tepkiler de artmaktadir.
Bunlarin zamanla daha da yogunlagacagint ngorebiliriz.
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2013 yilindan itibaren ekonomik krizlerle calkalanan bir
Belcika'min yaninda, artik 700.000'lik niifusuna ragmen
krizde en iist diizeye gelecek bir Gliney Kibris'la karst kargt-
yayiz. AB'nin ikinci giiclii tilkesi olan Fransa’da da Hollanda
hiikiimetinin biiyiik ¢abalarina ragmen ekonomik kriz bi-
yiimektedir.

ALMANYA'NIN KONUMU

Almanya'nin {i¢ krizle karst kargtya kaldigini goriiyoruz.
Almanya’da yasanan ilk kriz, emeklilik cercevesinde yasli-
larda goriilmektedir. 2012 yilinda 40 milyon caliganin 24
milyonu emekliyi finanse ederken, 2016 yilinda 36 milyon-
luk bir sosyal sigortada calisan kitlenin 28 milyonluk emekli
kitlesini finanse edecegini gorecegiz. Devletin bu konuda
artik 6nemli kararlar almasi gerekmektedir.

Almanya’da biiyiiyen ikinci kriz ise sosyal giivenlik sistemi-
nin her gegen giin daha biiyiik bir ¢okiise girdigini goste-
riyor. Doktorlara yapilan ddeme-
lerden tutun, hastalara verilen
hizmetlerin yetersizligine kadar
bir dizi sorun goriilmektedir.

Uclincii kriz ise, tiiketimde be-
lirgin diizeyde bir azalmanin
goriilmesidir.  Ornegin,  artik
Avrupa’'nin promotorii olan 82
milyonluk Almanya’da, insanlar
daha az tekstil iiriindi tiiketmek-
tedir. Orta sinifin gittigi lokantalarin azalmakta oldugunu ve
halkin biiyiik cogunlugunun ancak kiiciik lokallerde yemek
yedigini gormekteyiz. Dahasi, Alman halkinin seyahat har-
camalarinda ve yurtdisina cikiglarinda gerileme gozlemlen-
mektedir. Ancak ‘her sey dahil’ turizminin gecerli oldugu
Tiirkiye, Misir, Tunus gibi iilkelere gidilmektedir. Alman-
ya'daki krizin biiyiik dlctide Ingiltere, Fransa ve Italya'da da
goriildiigiinii sdyleyebiliriz. Su anda AB sinirlart icerisinde
krizden etkilenmeyen Kuzey Avrupa iilkeleri diginda bir de
Hollanda bulunmaktadir. Diger iilkelerde ise krize karst ne-
ler yapilabilecegi iizerine diistiniilmektedir.

TURKIYE'NIN AB’YE TAM UYELIGININ 5 BASLIKTA
ULKEYE OLASI KATKILARI VE AB’NIN KONUMU

Tiirkiye’nin, yeni 7 yillik mali siirecin baslayacagt 2014 yilin-
da AB'ye olast bir tam tiyeliginin iilkeye getirecegi katkilar
ve Sarkozy'nin Fransasinin Tiirkiye'ye bakisini incelemekte
yarar vardir. Ayrica bu tavir, Tiirk hane halkinin AB'ye baki-

AB’deki biliminsanlar: ve
politikacilar Tiirkiye’nin AB’ye
niifus ve yiizolciimiiniin biiyikligii
acisimdan cok ciddi bir negatif
etkisi olacagindan bareket etmekte
ve bu paralarn ézellikle Fransa ve
Almanya tarafindan karsilanmasi
gerekecegi varsaymina
yakinlagmaktadayr.

sinda Tiirk toplumunun yaklagimini 6zellikle Fransa agisin-
dan gozler 6niine sermektedir.

TURKIYE-AB ILISKILERI VE AB’YE TAM UYELIK

AB'nin dort biiylikleri arasinda ayr1 bir konumu olan Fran-
sa, Almanya, Ingiltere ve Ttalya, besinci biiyiik bir iilkenin
AB’ve gelmesi ile uzun vadede kendilerinin niifus ve et-
kinlik agisindan nemli konumlarini kaybedecekleri kanisi
icindedirler. Avrupa Parlamentosu ve Komisyon'daki yerini
g0z Oniine alirsak bu durum Tiirkiye igin ciddi bir avantaj
teskil etmektedir. Ancak 4 biiyiikler icin, Tiirkiye gibi biiyiik
bir iilkenin aralarina katilmasi ve bu tilkenin biiylime ve nii-
fus artis hizinin, niifusu eksi bir gekilde biiyiiyen Fransa'yi
en gec 2021°de gececek olmast olumsuz bir gelisme olarak
goriilebilir. Buna karsilik Fransa bu konuya daha degisik bir
sekilde yaklasmaktadir. AB'de gelisen Islamofobi, Tiirklere
karst tepki ve irkeilik, bu iilkenin Tiirkiye'nin tam iiyeligine
bakisini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

AB'deki biliminsanlart ve politi-
kacilar Tirkiye’'nin AB'ye niifus
ve ylizol¢limiintin biiytikligl aci-
sindan ¢ok ciddi bir negatif etkisi
olacagindan hareket etmekte ve
bu paralarin 6zellikle Fransa ve
Almanya tarafindan kargilanmast
gerekecegi varsayimina yakinlag-
maktadir. Ozellikle son aylarda
Yunanistan bagta olmak {izere
Portekiz ve Ispanya'da yaganan krizlerde biiyiik faturanin
Alman ve Fransiz bankalart ile Alman ve Fransiz devletlerine
ctkmug olmast, Almanya’'nin yeni genislemelere ve 6zellikle
Tiirkiye gibi biyiik bir tilkenin Avrupa Birligi'ne girisine ne-
gatif bakmasini da beraberinde getirmektedir, TAVAK aras-
tirmastnin en ilging noktast da Tiirkiye’nin AB'ye tam Uyeli-
gi halinde yararlanilacak en 6nemli gelismelerden birinin %
32,6 ile serbest dolagim hakki olmastydi. 2005 yilinda biiyiik
bir istekle tam iiyelige yonelen Tiirk halkinin —tzellikle son
yillarda Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Irlanda gibi tilkelerin
cokiis noktasina gelmesi nedeniyle— % 72,1’si tam Uyelik
halinde AB'nin ekonomik olarak hicbir sey getirmeyecegin-
den hareket etmektedir.

1. Avrupa Parlamentosu’nda ve Avrupa Komisyo-
nu’ndaki Yerimiz

Tiirkiye, AB'ye 2014 yilinda tam {iye olabilseydi; Fransa, In-
giltere ve Italya gibi tilkelerle birlikte 74 parlamentere sahip
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olacakti. Almanya’'nin 99 parlamenterle temsil edildigi Av-
rupa Parlamentosu’nda beg biiyiik tilkeden biri konumuna
gelecek ve Avrupa Parlamentosu’'nun % 8'ini olusturacakt.
Ayni zamanda Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi 29 oy
hakkina sahip olan bes tilkeden biri olacakti. Politik olarak
Avrupa’'nin bes biiytigtinden biri konumuna gelebilecekti.
Tiirk-Alman Egitim ve Bilimsel Arastrmalar Vakfinin bir
arastirmasina gore Tiirkiye'nin Oniinii kesen tilkelerin ba-
sinda % 50,2 ile eski baskan Sarkozy'nin Fransast gelmekte-
dir. Almanya’nin Tiirkiye Sniinde engel ¢ikardigina inanan-
larin orant ise % 30,1’dir.

2. AB Biitcesine Katki ve Biitceden Alinan Kaynaklar

AB'nin 2012 yilt biitgesi 143 milyar eurodan oluguyor. 15'le-
rin Avrupasinda 100 milyar euro civarinda hareket eden
biitge; 27'lerin Avrupasinda ancak 143 milyar euroya ¢ik-
mugtir ve biitgenin % 14'tinti Fransa, % 30'unu da Almanya
tdemektedir. AB ilkeleri, AB biit¢esine yillik katma deger
vergisinin % 1,6’st ile GSMH’nin
% 1,8'ini odiyorlar. Buna kargin
AB'nin tarimsal garanti fonunun
yaninda bolgesel ve sosyal yapi
fonundan para alma olanagina
sahipler. Tiirkiye 2004 yilinda Po-
lonya ve diger dokuz iilke ile bir-
likte AB've liye olsaydi yilda alaca-
gt miktar 7 milyar euro civarinda
olacaktr. TIk {ic yil icin 21,4 milyar
euro alacak olan Tiirkiye'ye en
yakin iilke, 3 yilda 19,6 milyar
euro alacak Polonya olarak orta-
ya ¢ikti. 2014 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tye
olma hakkina sahip olmasi halinde ise biitceden alacag
para 2 milyar euroyu gecmeyecek ve bu 7 yillik biitceden
sonra 2021’de biiyiik bir olasilikla AB biit¢esine aldigindan
fazla para 6deyecektir. Bu da AB'nin Tiirkiye icin ekonomik
actdan 6nemini kaybettigini ortaya ¢ikartyor.

3. Serbest Dolasim Hakki

AB iilkeleri arasinda en 6nemli konulardan biri de bireyle-
rin ve i glicliniin bagka iilkelerde serbest dolasim hakkina
sahip olmasidir. AB, son {iye {ilkelere serbest dolagim hak-
kint tam tyelikten sonra belli bir siirecte tanimaktadir. Tiir-
kiye de serbest dolasim hakkini alma konusunda beklemek
zorunda kalacak bir iilke konumunda olacaktir. AB Serbest
Dolasim Hukuku'nun 9. maddesine gore serbest dolagim
hakkindan yararlanacak bireyler, gittikleri iilkelerde 90 giin

Tiirkiye, AB’ye 2014 yilmmda tam
iiye olabilseydi; Fransa, Ingiltere
ve Italya gibi iilkelerle birlikte
74 parlamentere sahip olacakt:.
Almanya’nin 99 parlamenterle
temsil edildigi Avrupa
Parlamentosu’nda bes biiyiik
iilkeden biri konumuna gelecek ve
Avrupa Parlamentosu’nun % 8’ini
olusturacakt.

icinde ev ve is bulduklari takdirde bu iilkede kalma hakkina
sahip olmaktadirlar. Bugiin icin Fransa'da resmi igsizlik %
10’un istlindedir. Fakat yapilan arastirmalarda bu oranin
carpitildigt ve igsizligin % 19 oraninda oldugu ortaya cik-
maktadir. Yalniz Fransa'da yagayan Tiirklerin % 28'i igsiz
durumdadir. Bu, Avusturya'da % 26, Hollanda’da % 28,
Almanya’'da ise % 30 oranindadir. Bu da gostermektedir ki
serbest dolasim hakkinin taninmast halinde Avrupa’ya gide-
cek Tiirklerin 90 giin iginde ev ve is bulma sanslar1 cok daha
az olmaktadir. Bu acidan serbest dolasim hakk: Tiirklere ve-
rilse bile iilke insan1 igin bir yarari olmayacaktur.

4. Gumriik Birligi

Tiirkiye, 1996 yilinda Tansu Giller—Murat Karayalcin Hi-
kiimeti siirecinde Glimriik Birligi'ne girmis ve sivil toplum
orgiitleri buna biiylik Olgiide destek vermistir. Tiirkiye,
Glimriik Birligi konusunda biylik bir zarara ugramigtur.
Giimriik Birligi cercevesinde 2010 yilina kadar Tiirkiye'nin
AB'den aldigt mallar, 210 milyar
euro fazlalik arz etmektedir. Sat-
tigindan ok daha fazla mal alan
Tiirkiye, 1996 yilindan sonra 6n-
goriilen Glimriik Birligi yardimla-
1t hicbir zaman gerceklesmemis
ve Yunanistan'in da vetosu bun-
da etkili olmustur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye'nin tam iiyelikte dordiin-
cli ayagt olan Glimriik Birligi'nin
de pek bir yarari olmayacaktir.
AB ile olan iliskilerimizde goz
Oniine alinan 5 faktorden en fazla
one ¢ikan ve 1996’dan beri icinde bulundugumuz Giim-
riik Birligi'nden en fazla Almanya ve Fransa yararlanmugtur.
Fransa, Tiirkiye'nin enerji ithalatt ikinci plana birakilirsa,
1984'ten beri Tiirkiye'nin ithalatinda da ihracatinda da
onemli bir {ilke konumundadir. Ozellikle Fransa'dan yap-
tgimiz ithalatin biiytik bir 6lclide artmast, Giimriik Birligi
cercevesinde Fransa’'dan her gecen giin daha fazla mal al-
mamiz, AB'nin beg ayagindan ancak birini gerceklestirmis
olan Tiirkiye'ye Glimriik Birligi cercevesinde belirli bir yiik
getirirken, Fransa'nin da Glimriik Birligi'nden ¢ok biiylik
bir 6lgtide yararlandigini gdrmemiz miimkiindiir.

5. AGSK’da Tiirkiye’'nin Konumu
90'l yillarda Balkanlar’daki son catismalardan sonra Avrupa

Giivenlik ve Savunma Kimligi cergevesinde NATO iilkeleri
AB'nin emrine 60 bin kisilik vurucu bir kuvvet vermistir.
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Ekonomik olarak sorunlari artan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin AB biitcesine fazla
para aywamayacagindan hareket edersek, Tiirkiye’ye AB’nin getirecegi olanak yalniz
parlamentoda biiyiik bir grupla yer almak, 29 oy hakkina sahip olmak ve bunun diginda
Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi'nde direkt soz sabibi olmaya bagh kalacaktir.

Bu kuvvet icinde 6 bin Tiirk askeri bulunmaktadir. NATO
nezdinde 6ngoriilen bu kuvvetler tizerinde s6z hakki yalniz
NATO'daki AB iilkelerine aittir. Herhangi bir durumda 6 bin
kisilik bu ordunun dig miidahalesi halinde Tiirk askeri 6 bin
kisiyle bu girisime katilacak ve hicbir sekilde burada komu-
ta diizeyinde soz hakkina sahip olmayacaktir.

Bu da Avrupa Giivenligi ve Savunma Kimligi cercevesinde
Tiirkiye'ye ters diisen bir olaydir. Tiirkiye AB'nin diginda
fakat NATO'nun iginde bir iilke olarak, NATO aginin dog-
rudan veya dolayli getirecegi 24 catisma bilgisinin 18'inde
dogrudan olarak yer almaktadir. NATO'ya karst sorumlu-
luklarini tam olarak yerine getiren, Avrupa Giivenlik ve Sa-
vunma Kimligi'nde de AB’nin vurucu giictinde 6 bin kisiyle
yer alan Tiirkiye'nin, AP'nin disinda kalarak vurucu giite
soz alamamast ciddi bir kayiptir, 90'l yillardan itibaren Bal-
kanlar basta olmak iizere Kafkasya, Irak ve Kuzey Afrika’da
birgok sorunda etken bir politika izleyen Almanya, NATO
ve Avrupa Giivenlik Savunma Kimligi'ni de arkasina alarak
karar verme konumundadir ve bu kararlarin verilmesinde
de Tiirkiye'nin hicbir sekilde s6z alamamasini goze almak-
tadur.

Bes ana maddeye baktigimiz zaman Tiirkiye'nin AB’ye tam
tivelikte saglayacag yararlarin artik minimuma indigini
gormekteyiz. Macaristan ve Romanya’daki 2008 krizlerini
AB ¢ozemenmis, isi IMF'ye havale etmistir. AB son bir yildir
Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Italya ve Ispanya'daki sorun-
lart da ¢ozmekte giicliik ¢ekmektedir. 2012 yilt sonunda
Belcika'da da biiyiik krizlerle kargt karsiya kalacakur. Kit-
leler artik AB’ye biiyiik ddentiler verilmesini istememek-
tedir. Ekonomik olarak sorunlart artan Ingiltere, Fransa ve
Almanya'nin AB biitcesine fazla para ayiramayacagindan
hareket edersek, Tiirkiye'ye AB'nin getirecegi olanak yalniz
parlamentoda biiylik bir grupla yer almak, 29 oy hakkina sa-
hip olmak ve bunun disinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi'nde direkt s6z sahibi olmaya bagli kalacaktir.

YUNANISTAN VE iSPANYA’DA COKU$

90’lr yillarda girmemiz halinde ¢ok biiyiik kar saglayacagi-
miz AB'de arttk musluklar akmamaktadir. 1981 yilinda tam
Uye olan Yunanistan, 1981-2009 yillart arasinda AB’den
114 milyar Euro fon alirken, 1986’da tam iiye olan Ispanya

2009'a kadar AB'den 103 milyar Euro’luk fon almig bulun-
maktadur.

Artik bu fonlarin sonuna gelindigi ve AB biitcesi yeteri
kadar bliylimedigi icin Tiirkiye'ye alacak fazla bir fon kal-
mamugtir. 14 Nisan 1987’de tam tiyelik icin miiracaatini ya-
pan Tiirkiye'nin AB'ye giden yolda beklentisi Almanya ve
Fransa'nin Yunanistan’a verdigi destegi gormekti. O destek
Tiirkiye'nin tiim beklentilerine ragmen gerceklesmedi.
Ozellikle Fransa'da yasayan 470 bine yakin Tiirk'iin diginda
Fransa'da din faktori, niifusun biiyiikliigii yiizolgtimiiniin
genisligi gibi konulart ele alarak Tiirkiye'nin AB'ye tam
tiyeligine sicak bakmadi. Genel olarak Tiirkiye'deki politi-
kacilar, bilim ¢evreleri ve sivil toplum orgitleri, Almanya
ve Fransa'nin “Evet” demedigi bir ¢ercevede Tiirkiye'nin
AB'ye tam iiye olamayacaginin bilinci igindedirler. Bu ne-
denle Tiirk kamuoyunda Fransa'ya kars: yiikselen bir ser-
zenig bulunmaktadir. Tam {iye olmasi halinde 74 milyon-
luk niifusuyla Almanya’dan sonra, AB'nin en biiyik iilkesi
olacak olan Tiirkiye, kendisine karst bu olan bu yaklagimi
—ozellikle Merkel ve Sarkozy'nin, simdilerde de Hollandali
politikacilarin “AB, Hiristiyan degerler toplulugudur onun
icinde Tiirkiye'nin yeri yoktur!”— negatif algilamaktadurlar.

TAVAK'm son aragtirmalarma gore Tiirk halkinin AB’e
bakisi dibe vurmug bulunmaktadir. Tiirk halkinin AB'ye
olan inanct ber gegen giin daba da azalmakiadir.
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2004 yilinda Tiirkiye'nin AB ile tam {yelik miizakerele-
ri baglama karari ¢iktigi zaman halkimizin % 78'i Avrupa
Birligi'ne tam iiyeligimize inanirken, TAVAK Vakfi'nin 2011
yilinda yaptig1 aragtirmada bu oran % 34,8’e kadar inmig bu-
lunmaktaydi. Yine aynt vakfin 2012 yilt Temmuz sonunda
yaptig! arastirmada Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olacagina
inananlarin oraninda sert bir diislis yaganmig ve bu oran
% 17’ye kadar inmis bulunmaktadir. % 78'lik bir oran artik
Tiirkiye'nin AB'ye iiye olacagina inanmamaktadir.

TURKIYE’'NIN AB UYELIGINDE EN BUYUK ENGELI
HANGI ULKELER OLUSTURUYOR?

2011 yili itibariyle Tiirkiye'nin Oniind kesen tlkelerin ba-
sinda % 30,2'lik bir oranla Fransa geliyordu. Sarkozy'nin
Tiirkiye've yonelik negatif agiklamalart Tiirk halkinin nez-
dinde olumsuz bir etki yaratmis durumdaydi. 2. sirayt %
23,5'lik bir oranla Angela Merkel'in Almanyas: alirken, Yu-
nanistan % 17,9’luk oranla 3. siray1 ve Gliney Kibris % 12,9'la
4. strayt aliyordu. Tiging taraf diger 24 tilkenin —Tiirkiye'ye
engel olma goriisinden hareket eden deneklerin orani— %
15,5'1 gecmemigtir.

AB’DEKI OLUMSUZ GELISMELER

Bunun en biiyiik nedeni AB'deki son olumsuz gelismeler-
den kaynaklanmaktadir. AB'de ekonomik kriz her gecen
giin daha da biiyiirken, AB {ilkelerinin 2012 yilinin ilk 6
ayinda ortalama biiylime orani 0,2'dir. Ve AB’nin motoru
olan Almanya’da da biiyiime 0,3'te kalirken, Tiirkiye'de son
yillardaki biiyiime hizi tilkedeki AB'ye tam iivelik inancini
da azaltmig bulunmaktadir.

ONUMUZDEKI 10 YILDA UYE OLMA INANCI
KAYBOLUYOR

Bu azalan inang dniimiizdeki 10 yil i¢inde olumlu sinyaller
vermemektedir. 2011 yilinda Tiirk halkinin % 27,5'1 6nii-
miizdeki yillarda {iye olunabilir derken, 10 yilda hicbir za-
man tam {iye olamayacak diyenlerin orant % 53,2 idi. 2012
yilinda 6niimiizdeki 10 yilda tam {iye olamayiz diyenlerin
orant % 66’ya kadar artmugtir. Bunun nedeni AB'deki Fran-
sa, Almanya gibi ilkelerin Tiirkiye'ye ters tutumlari ve iyi
olamayacagina yonelik aciklamalarinin yaninda, son yillar-
da Tiirkiye'de basta hiikiimetin ve STKlarin da bu konuda
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AB’de ekonomik kriz her gecen giin daha da biiyiirken, AB iilkelerinin 2012 yilyn ilk 6
aymda ortalama biiyiime orani 0,2°dir. Ve AB’nin motoru olan Almanya’da da biiyiime
0,3’te kalirken, Tiirkiye’de son yillardaki biiyiime biz1 iilkedeki AB’ye
tam iiyelik inancim da azaltnmig bulunmaktadur.

fazla bir calisma yapmayarak bu bilinci artirmanmig olmala-
ridir. 2012 yili arastirmasinda Tiirk hikimetinin yeteri ka-
dar calismadigini soyleyenlerin orani da % 33 civarindadir.
Daha aktif bir siyaset izlemesini isteyenlerin orani ise yine
% 33’lerde dolagmaktadir. Boylece halkin 2/3’si Tiirkiye'nin
cabalarini yetersiz gormektedir.

HUKUMET DAHA AKTIF POLITIKA iZLEMELI

Tiirkiye'nin AB'ye olan inancinin tekrar artmast icin ilk
olarak Tiirkiye’de hiikiimetin bu konuda daha atak po-
litika izlemesi; Tiirk halkina AB’nin getirecegi olanaklari
basta serbest dolasim, AB fonlarindan yaralanma, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimliginde tam {iye olarak s6z hak-
ki olma gibi ve Avrupa Parlamentosu’'nda 5 biiyik iilke-
den biri olacagimiza dair gelismeleri anlatmasinda yarar
vardir.

Ayrica Oniimiizdeki yil Almanya’da gerceklesecek olan
secimlerden sonra Hristiyvan demokratlarin iktidart kay-
betmesi halinde sosyal demokratlarin bu olayda tekrar
pozitif bir rol oynayacagmni da halkimiza inandirmasinda
yarar bulunmaktadir. Sosyal demokratlarin iktidara gel-
meleri halinde tam iyeligimizi destekleyecekleri Gnemli
bir gelismedir.

TAM UYELIGIN TURKIYE'YE OLASI GETIRILERI

Tam iiyeligin Tiirkiye'yve ekonomik olarak saglayacagi kat-
kilar da, ©n plana cikarilmast gereken bir konudur. Tiirki-
ye, 2004 yilinda Polonya basta olmak tizere diger 10 yeni
tiye olan iilkeyle birlikte AB'ye tam iiye olabilseydi ilk 3
yil igin 21 milyar euroluk bir katki alacakti. Polonya 2004-
2006 yillart arasinda AB’den net 19,5 milyar euroluk katki
almig bulunmaktadir. Her ne kadar AB'nin biitcesinde ar-
tik biiyiik bir artig yoksa da ve ekonomik ¢okiiste olan iil-
kelerin sayist artmaktaysa da, AB'nin tam {iye olan iilkele-
re yaptig yardimlar gtz ardi edilmemektedir. AB'nin batig
halindeki Yunanistan'a yaptigt biiyiik ekonomik yardimin
yaninda Ispanya, Portekiz, Irlanda ve Italya hiikiimetleri-
ne yaptigi yardimlarda AB’nin tam iiye olan iilkelere karst
sorumluluklarini tam olarak yerine getirdigini ortaya ¢1-
karmaktadir.

2014’TE TAM UYELIK 2,5 MILYAR EURO
GETIRECEKTI

Tiirkiye 2014 yilinda AB'ye tam liye olma sansina sahip ol-
saydi, alacagr yillik katki 2,5 milyar Euro civarinda olacaktt
ve bu net bir bagss olarak ortaya ¢ikacakti. Bu nedenle de
AB'deki Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda gibi iil-
kelerin ekonomik ¢okiistiniin ortaya ¢ikmast Tiirkiye'nin
umutsuzluga kapilmamasini saglamast lazim. Bilyiime oran-
larmna bakidiginda Tiirkiye son 10 yilda ekonomik olarak
toplam % 58'lik bir biiyiime ile Gin ve Hindistan’dan sonra
3. sirada gelmektedir. Bu agidan baktigimizda AB iilkemize
hem ekonomik katkida bulunacak, hem de Tiirkiye ekono-
misine AB'den daha fazla giiven gelmesini saglayacaktir.

YENI OLANAKLAR YENI PARTNERLER

Avrupa, AB iilkelerindeki genel gelisme ve tam tiyelik umu-
dunun bitmesi Brezilya, Rusya, Hindistan ve Gin (BRIC) gibi
tilkelere dzenmeyi beraberinde getirmektedir. Halkimizin
% 28'1 Tiirkiye'nin BRIC tilkeleriyle daha fazla isbirligi yap-
masini Onermektedir.

RUSYA VE AFRIKA ULKELERI GOZDE

Ayrica Tiirk ekonomisi gectigimiz yil ihracatinin % 41'ini
AB ilkelerine gerceklestirirken, yeni kesfettigi ve 2007'den
beri isadamlarnin gidip gelmesi, okullarn kurulmasi,
THY'nin baglantilart ve 11 biiyiikelciligin agilmasiyla Afrika
pazarina da ciddi bir sekilde girmis bulunmaktadir. 2011'de
ihracatimizin % 24’1 Afrika tlkeleri almugtir.

Bu gelismeler cercevesinde Tiirkiye komgsularina ve bugiine
kadar kesfetmedigi tilkelere daha fazla yonelmistir. Ozellik-
le Rusya basta olmak {izere diger yakin komgular ile ayrica
Afrika, Cin ve Hindistan gibi iilkelerle de iliskiler kurulmasi
Tiirk ekonomisine yeni alternatifler kazandirmaktadir. 2012
yilinin ilk 6 ayinda AB Ulkelerine olan ihracatimiz % 9 ora-
ninda azalirken Afrika iilkelerine ihracatimizda % 40'lik bir
artlg yasanmistir.

Biitiin bu gelismeler Tiirk halkint yakin ve uzak komsula-
riyla ayrica bugtine kadar kesfetmedigi tilkelerle ishirligine
ozendirmektedir. 500 milyonluk AB pazart tiim gelismelere
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Her gecen giin yeni iilkelerin bu krizden
etkilendigini gormekteyiz. Yunanistan’dan
sonra Ispanya, Italya, Portekiz, Giiney
Kibris’a dogru uzanan krizin, éniimiizdeki
giinlerde Belcika ve Fransa’ya da biiyiik
olciide yonlenecegini sdyleyebiliriz.

ragmen Tiirkiye icin alternatifsiz bir pazardir. Ayrica AB {il-
kelerinde 5 milyon 200 bin Tiirk'{in yagamast, yine AB {il-
kelerinde Tiirklerin kurdugu 145 bin irili ufakli isletmenin
olmast, AB alternatifini orta vadede diglanmayacak bir pazar
haline getirmektedir.

AB COKERKEN TURKIYE’NIN KONUMU

Eskilerin giiclii Avrupast yerini borsalart ¢tken, Londra’da
sokaklart yanan, Almanya’da halkin % 22’sinin fakirlik si-
nirinin altinda yasadigy, fakirlesen bir kitaya birakiyor. Bu
gelismeler daha kotii bir sekilde ABD’de de yasantyor. Her
gecen giin yeni {ilkelerin bu krizden etkilendigini gérmek-
teyiz. Yunanistan'dan sonra Ispanya, Italya, Portekiz, Giiney
Kibris’a dogru uzanan krizin, dniimiizdeki giinlerde Belcika
ve Fransa'ya da biiyiik olclide yonlenecegini sdyleyebiliriz.
Ekonomik krizin AB'ye 6niimiizdeki glinlerde 8 6nemli et-
kisi olacagint gorecegiz:

1. AB pazart dniimiizdeki giinlerde daha da daralacak; it-
halati azalacak ve ihracatta da zorluk igine girecektir.
AB'nin ihracatta promotorii olan Almanya, artik Gin ve
Hindistan gibi rakipleri kargisinda mallarint dig pazarlara
cok daha gii¢ bir sekilde satmaktadir. Bunun 2013’ten
sonra daha da giiclenecegini sdyleyebiliriz.

. Ekonomik krizin biiylimesi AB'de basta Almanya olmak

tizere, 500 milyonluk bir pazart biiytik olglide etkileye-
cek ve bireyler bu krizden dolayt ekonomik agidan kay-
bedenler tarafina gececektir.

. AB'nin ekonomik yiikiinii ceken, 2012 yilinda 143 mil-

yar euroluk AB biit¢esinin % 30'unu kargilayip genel
biitceden % 15'lik bir pay alan Almanya, bundan sonra
AB’de ekonomik krize giren tilkeleri kurtarma operasyo-
nunun yiikiinii cekmekte zorlanacaktir. Alman halkinin
% 15,7’lik bir kismunin fakirlik sinirinin altinda yagtyor
olmast bu durum i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

. AB'nin yeni rakipleri BRIC {ilkeleri olmaya devam ede-

cek. Brezilya, Rusya, Hindistan ve Gin'in diginda Gliney
Afrika, Endonezya, Tiirkiye gibi iilkeler de bu konuda
AB'nin yeni rakipleri olmaya baslamaktadir.

. ABD ve AB, okyanuslarini kapsayan bir ortak pazar

olusturarak gliclerini pekistirmek istiyorlardi. Angela
Merkel'in hedefi olarak AB ve ABD arasinda olusturulan
ekonomik bolge, dzellikle BRIC iilkelerine karst koruma
amact olusturan bir bolgeydi. Bunun artik bu krizlerden
sonra ¢tkecegini soyleyebiliriz. Gokiistin ilk catirtilart
tiim diinyada duyulmaya baglamistir.

. AB tilkelerindeki bu ekonomik kriz ilk once bu tlkeler-

de yagayan insanlarin AB {ilkelerinden baska iilkelere yo-
nelmesini beraberinde getirecektir. Almanya’da bulunan
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin Kanada'ya veya kaliteli
isgiiciiniin Isvicre basta olmak lizere baska bir AB ilke-
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si olan Avusturya'ya kagisint goriiyoruz. Ayrica AB’de
yasayan gocmenler de icinde yasadiklari iilkeleri terk
ederek kendi tilkelerine, 6zellikle ekonomik nedenler
ve rkciliktan dolayr geri donmeye baglayacaktir.

7. AB'de yeni 1rkgilik artacak; Norveg'te ortaya cikan ikt
hareket, Isvicre’de Islam’a ve camilere kargt tepkinin
gelismesiyle AB'nin tiim {ilkelerinde dncelikle gocmen-
lere, daha sonra Miisliimanlara ve Tiirklere yonelik irk-
cllig1 beraberinde getirecektir.

8. Uzakdogu iilkelerinin ekonomik etkisi artacak; basta
Cin ve Hindistan olmak tizere Vietnam, Tayland gibi
lilkeler Avrupa ve diinya pazarinda daha fazla etkili ola-
caklardir.

AB’DE BASLAYAN EKONOMIK GELISMELERIN
TURKIYE'YE OLABILECEK ETKILERI

1. Onceleri Tiirkiye ihracatinin yaklagik % 60’11 AB iilke-
lerine gergeklestirirken, su an ise satin alma giici di-
sen bu iilkelere yapilan ihra-
cat yavaglayacaktir. 2011'de
ihracatimizin % 39'u AB'ye
giderken, Afrika’ya olan ihra-
catimiz % 24’lere ulagmistir.
2012’nin ilk 6 ayinda AB’ye
yapilan ihracat % 9’lara geri-
lerken, Afrika’ya ihracatimiz
% 40 oraninda artmistir. Bu-
nun igin Tiirkiye, Afrika gibi yeni pazarlara daha fazla
yonelmek zorunda kalacaktir. Bu konuda Tiirkiye son
3 yilda basartlt bir grafigin icine girmis olup, son do-
nemde ihracatinin yaklagik % 23'tinii Afrika iilkelerine
yonelterek AB'ye yavas yavas alternatif hazirlamaya bas-
lamustir,

2. AB'deki ekonomik kriz, Tiirk turizmini de dniimiizdeki
yildan itibaren negatif yonde etkileyecektir. 2011 yilinin
ilk altr ayinda, basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye'ye
gelen turistlere baktigimiz zaman, Almanya’nin ve diger
AB iilkelerinden gelen turistlerin konumunu yavag ya-
vas Arap iilkelerinden gelen turistlere ve Ruslara birak-
ugin gormekteyiz.

3. AB'nin Tiirkiye'ye tepkisi ve dislamasi artacak; 6zellik-
le AB’deki krizlerden etkilenen AB'nin tagtyict iilkeleri
Hirvatistan, Sirbistan, Makedonya ve Bosna-Hersek gibi
kendilerine yakin buldugu iilkelerin diginda kalan Tiir-
kiye ile iliskilerini daha da azaltacaklar ve Tiirkiye'nin

Tiirkiye son 3 yida basaril bir
grafigin icine girmis olup, son
donemde ibracatinin yaklasik
% 23’tinii Afrika iilkelerine yonelterek
AB’ye yavas yavas alternatif
bazirlamaya baglamagtur.

artik Ukrayna, Rusya gibi ayricaliklt partner iilke konu-
muna gelmesine yonelik ¢alismalar yapacaklardir.

4. AB'den Tiirkiye'ye goclin hizlanacagint ve hizlanan bu
gogiin iki sekilde gerceklesecegini gdrecegiz. Son aylar-
da Almanya’dan Yunanistan’a kadar bircok AB vatandasi
Tiirkiye'ye is aramak icin gelmeye baglamig bulunmak-
tadir. Tiirkiye'deki ekonomik biiyiime ve Istanbul gibi
kentlerin albenisi, Avrupalilarin Tiirkiye'ye goclini ar-
tiracak ve bunun disinda Avrupa’da yasayan Tiirk go¢-
menlerinin de kalifiye olanlarimin Tiirkiye'ye doniist
hizlanacaktir.

5. AB sinurlart icinde yagayan 20 milyon Miisliiman arasinda
5 milyon 200 binlik niifusu ile pozitif ve negatif aktif
grubu olusturan Tiirklere karst yeni irkgilik, Islamofobi
ve belirli dlclide Tiirkofobi ile birlikte saldirilar artabi-
lecektir.

6. Tiirkive'nin basta Cin olmak tizere gerek ithalatinda

gerek ihracatinda ve turizm gelirlerinde bu iilkelere
yonelmesi  gerceklesecektir.
Hatta Oniimiizdeki vyillarda
Hindistan’dan Antalya’ya turist
getirme gibi girisimlerin olmast-
n1 bekleyebiliriz.

Tiim bu gelismeler cercevesin-
de AB krizinden Tiirkiye'nin de
biiyik 0dlclide etkilenecegini
soyleyebiliriz. 500 milyonluk AB’nin satinalma giiciindeki
gerileme, gelirlerinin azalmasi, emeklilik yasinin yiikseklere
¢ctkarilmast ve bu insanlarin kaybedenler grubuna girmesi
Tiirkiye'nin hem ihracatini hem de hizmet sektorii olarak
turizmde sattig mallart biiyiik 6lclide etkileyecektir. Artik
AB lilkelerinden Tiirkiye'ye biiyiik dlciide yatirim gelmeye-
cegini de soyleyebiliriz. Bu acidan Tiirkiye AB'deki krizden
dolaylt olarak etkilenecek ve sorunlarr artacak bir iilke ko-
numuna gelecektir. Bu agidan ABD ve AB'de olan ekono-
mik gelismeler Tiirk halkinda da etkilerini gbsterecektir.

Tiim bunlara ragmen Avrupa’daki ve ABD'deki ¢okiis
Tiirkiye'yi belirli olgiide yipratacak; fakat ekonomimiz
icin yeni alternatifler yaratmamiza katkida bulunacaktir.
Sonugta diinyadaki gelismeleri ve Tiirkiye'ye etkilerini cid-
di bir sekilde inceledigimiz zaman tilke konumunun tim
olumsuz sartlara ragmen, kisi basina diisen bor¢ oraninin
diisiikligi, yas ortalamasinin 28,4 olmast ve Tiirk insant-
nin dinamigi acisindan Avrupa’ya gore her zaman daha iyi
olacagint soyleyebiliriz.
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Avrupa Birligi
ve Ekonomik Kriz

Ulkelerin kamu maliyesinde meydana gelen bu bozulmalar faiz ve yatirim kanalyla ézel
sektorii de olumsuz etkilemis, kamu bor¢larmdaki artislar faiz oranlarimin artmasina
neden olmugtur. Bu yiiksek faiz oranlar: ozel sektor ve bankacilik sektoriiniin dig
borclanmay tercib etmesine yol acmugtur.

AB KRIiZI NEDENLERI

nomiler iizerinde biiyik hasarlar birakmaya devam

etmektedir. Kiiresel kriz sonrast hiikiimetlerin kamu
harcamalart yonetimindeki tutumlari ve genislemeci para
politikalart neticesinde 2008 kiiresel ekonomik krizi 2011
yilinda borgluluk krizi olarak niiksetmigtir.

2 008 kiiresel krizinin sebep oldugu durgunluk, eko-

Para politikasinin Avrupa Merkez Bankast (AMB) tarafin-
dan yiiriitiildiigii Euro Bolgesi'nde mali politikalarin ulusal
diizeyde belirlenmesi, bazi iilkelerin agirt degerli euro ile

rekabet gliclinii kaybetmesine neden olmustur. Para birligi
sisteminin devamu igin vergilerden vazgecen ilkelerin hem
kamu harcamalart artmig hem de uluslararast piyasalardan
dogrudan bor¢lanma ve kamu agiklarint kapatma amacry-
la kamu borglart artmistir.! Kamu aciklarinin artisi biitce
aciklarmin GSYH igindeki payini da 6nemli dlgiide artur-
mugtir. Euro Bolgesinde kamu disiplininin kaybedilmesi
ve Maastricht Kriterleri? ile uyumsuzluk borg krizine sebep
olmustur. Almanya ve Fransa'nin zamaninda krizden etki-
lenen {ilkelere yardim etmemesi bu krizin derinlesmesine

1 TCMB (Kasim 2011), Finansal Istikrar Raporu (13), Ankara.
2 Kamu agiklar: | GSYH yiizde 3'i; Kamu bor¢ stoku | GSYH yiizde 60’
asmamall.
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ve piyasadaki giivensizlik ortaminin artmasina neden ol-
mustur. Bu siirecte Yunanistan'in iflasin esigine gelmesinin
ardindan AB'nin ticiincii biiyiik ekonomisi olan Italya'nin
kamu borclarinin GSYH igindeki yiiksek oranlart Euro
Bolgesi'nde kamu borglarinin siirdiiriilebilirligini glindeme
getirmistir. Diistik oranlarda gerceklesen biiyiime oranla-
11 ve borglanma malivetlerindeki yiikselisler bu endiseleri
daha da artmigtir.

Ulkelerin kamu maliyesinde meydana gelen bu bozulma-
lar faiz ve yatiim kanaliyla 6zel sektorii de olumsuz etki-
lemis, kamu borclarindaki artiglar
faiz oranlarinin artmasina neden ol-
mustur. Bu ytiksek faiz oranlart 6zel
sektor ve bankacilik sektoriiniin dig
borclanmayi tercih etmesine yol ag-
mugtir. Aynt zamanda yabanct serma-
ye de kisa vadeli varliklarini yiiksek
faizli lkelerde degerlendirmistir.
Borg¢lanma maliyetini giderek artiran
bu durum vyetersiz biiylime ile bir-
lesince 6deme gicliiklerine sebep
olmustur. Bu durum, ekonomilerin
makroekonomik sorunlarini derin-

Kiiresel krizin ve parasal
birligin olumsuz etkilerinin en
cok hissedildigi ekonomilerden

biri olan Yunanistan’'in

2004 yilina kadar refab

bir ekonomisi varken,

2004’ten 2008’e kadar olan
stirecte ekonomik biiyiimesi
diismeye baglamistir. Yunan
bankalarmin izledigi yanhs
politikalar hem reel sektor

AB KRIZININ ETKILERI

Avrupa Merkez Bankast ve iilkelerin merkez bankalart “son
bor¢ verme mercii” olarak belli balt ticari ve yatirim banka-
larma kredi kolayligi saglamuslardur. Fakat bu para politikasi,
cok ciddi sosyal ve iktisadi sorunlari da beraberinde getir-
mistir. Ozellikle baz1 bankalarin borclarmnin kamulastiriima-
st dogal olarak kamu borcunun ¢ok ciddi seviyelere yiik-
selmesine ve bu borcun geri 6denmesiyle ilgili endiselerin
olugsmasina sebebiyet vermistir. Bu da borcu yiiksek olan
ve kiiresel krizin bedelini agir 6deyen Yunanistan, Irlanda,
Portekiz Ispanya gibi cevre iilkeleri-
nin® yiiksek miktarda borg ile yiiz
ylize gelmelerine neden olmustur.

ABD'nin kiiresel ekonomik kriz do-
layisiyla durgunluga girmesi, llke-
nin ticari ortaklart arasinda en fazla
Irlanda’y1 etkilemistir. Irlanda kiire-
sel kriz &ncesinde ciddi ekonomik
biiylime gerceklestirmis hatta son
yirmi yilda ekonomisi {i¢ kat biiyy-
miis ve yaratilan ig imkanlari saye-
sinde bir donem go¢ verirken, gti¢

lestirmis ve AB iilkelerinin borg-faiz tizerinde olumsu% etki almaya baslamistir.’ Ulke 2004 yilina
orant sarmalina girmelerine neden yaratms bem de ulkevde kadar yasadig1 refah déneminin ar-
olmugtur. Faiz oranlarinin siirekli kroniklesen biitce acigin dindan, 2008 yilinda biiyiimesinde
yiikselmesi de borclanmayt siirekli yiikseltmistir. bir yavaglama gercekleserek ekono-

hale getirmigtir. Yiikselen faiz oran-

lart yliksek maliyetli ve siyasi sonuglart olan bir borg yiikiine
neden olmustur. Diger yandan, biiylime hizindan daha yiik-
sek seviyelerde reel faiz 0demesi biit¢e agigimin artmasina
neden olmustur. Yiiksek borg seviyeleri ve diistik biiyiime,
parasal birligin devami konusunda kaygilarin artmasina yol
agmugtir.

Sekil 1. 2011 Biitce Acigi / GSYH (%)
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misi hizli bir sekilde durgunlagmustir.
ABD'de patlak veren kriz ekonomik anlamda sikintilt giinle-
ri de beraberinde getirmistir. Diger bir ifadeyle, Irlanda’nin
tamamen disa acik pazar ekonomisine sahip olmas, kiire-
sel ¢ikis ve inislerden dogrudan etkilenmesine neden ol-
mustur. Irlanda konut piyasalarinda meydana gelen ¢okiis
bu sektorde asirt durgunlugu beraberinde getirmistir. Dola-
ystyla, tilkede kredi sartlart zorlagmig ve maliyetleri artmig-
tir. Bu dogrultuda da gayrimenkul fiyatlarindaki agir artisla
birlikte ciddi bir bankacilik krizi yasanmis ve banka bilango-
larmin sismesi, bankalarin yeni fon bulamamast ve 6nemli
miktarda mevduat ¢ekilisi gibi olumsuzluklar yasanmustur.
Konut sektoriinde yasanan kriz bankacilik sektoriindeki
eksiklikler ve altyapi yetersizlikleri ile birlesince, licretlerde
diger lilkelere gore daha hizli artiglar yaganmus ve verimlilik
artis hizinda yavaglama gerceklesmistir. Yine euronun Do-

3 Yunanistan, Porlekiz, Irlanda, Ispanya ve son donemde ltalya ve
Belgika

4 Ozcan, KM. vd. (2012), “AB Krizi ve Tiirkiye’ye Olas: Yansimalar:”, SDE
Analiz, Ankara.

5 Eurostat, http:/lepp.eurostat.ec.europa.eu/portallpage/portal/statistics/
themes.
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Yunanistan’in durumu ve kesin ¢oziim icin zamammnda adim atilmamas: AB
ekonomilerinde domino tas: etkisi yapmstr. Yunanistan’in ardindan Portekiz,
Avrupa’da kiiresel krizin vurdugu iiciincii ekonomi olmustur. Ayn1 zamanda 2012’nin
ilk ceyreginde kamu borcunun GSYH’ye oran yiizde 111,7 ile Euro bolgesinin en yiiksek

kamu borcuna sahip iiciincii iilkesi olmugtur.

lar kargisinda deger kazanmasiyla Irlanda’nin rekabet giicii
azalmug ve ihracat artig oraninda olumlu bir tablo sergilen-
memistir. Kriz ortaminda petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
artslar, hiikiimetin kamu harcamalarint ve {icretleri artir-
mast enflasyonist bir ortam olusturmustur. Biitiin secenek-
lerini tiiketen Irlanda Hiikiimeti Eyliil 2008 — Kasim 2010
tarihleri arasinda, bankalarin yeniden sermayelendirilmesi
icin, IMF ve AB'den resmi olarak 85 milyar euro talep et-
mistir. Ancak, gercek borcun tahmin edilen miktardan cok
daha fazla olmas: durumu ve hiikiimetin gelirini arttirmak
icin uyguladigt kemer sikma politikalart halkin tepkisine yol
acarak siyasi kargasaya sebep olmustur.’

Kiiresel krizin ve parasal birligin olumsuz etkilerinin en ¢ok
hissedildigi ekonomilerden biri olan Yunanistan'in 2004 y1-
lina kadar refah bir ekonomisi varken, 2004’ten 2008’e ka-
dar olan stirecte ekonomik biiyiimesi diismeye baglamistir.
Yunan bankalarinin izledigi yanlis politikalar hem reel sek-
tor tizerinde olumsuz etki yaratmig hem de iilkede kronik-
lesen biitce agigint yiikseltmigtir. Daralan ig ve dis talep ve
uzun yillar boyunca savunma harcamalarinda goriilen ciddi
artislar, banka ve sirketlerin iflaslari neticesinde piyasalar
canlihgint kaybederek gerileme donemi baglamus, 2008 kii-
resel krizinde ise ekonomi resesyona girmistir.

Sekil 2. 2011 Bor¢ / GSYH (%)
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Kaynak: Eurostat

6 Fotopoulou, E. Karagol, E.T. (2012), “The Euro Area Crisis and Turkey in
the First Half of 2012, SETA Policy Brief (58), Ankara.

Yunanistan 2000-2008 yillart arasinda ortalama yiizde 4 ci-
varinda bir biiylime gerceklestirirken ekonomisindeki mali
dengesizlikler siirekli yiiksek oranlarda seyretmis, borg
stoku GSYH'nin yiizde 100"l dolaylarinda gergeklesmistir.
Borg stokundaki bu artig tilkenin zayif sermaye birikimin-
den kaynaklanmustir. Ayrica Yunan halkinin agri liiks tiike-
timi gelir-gider dengesini bozmus ve iilke ekonomisi diger
AB iilkelerine gore daha geride kalmustir. Bu dénemde
merkezi hiikiimet harcamalart yiizde 80 civarinda artarken,
vergi gelirleri sadece yiizde 30 oraninda artis gbstermistir.”
Kamu harcamalarinda yasanan ciddi artslar i¢ ve dig borg-
lanmay! da beraberinde getirerek, olugan bu kamu borclan-
mast kamu maliyesi krizine yol agmustur.

Ayni zamanda Yunanistan ekonomisinin kontrol edileme-
yen kamu harcamalari ve kamu borcu, finanse edilmesi
zor biitce acigy, yiiksek oranda Gzel tiiketim harcamalart
ve diistik yurtici tasarruf orani, diisiik rekabet giici, icine
kapanik kalkinma politikasi, Ar-Ge vetersizligi, haksiz ve
etkisiz bir vergi sistemi, esnek ve kayitdigt calisma, yunan
ekonomisinin kapsamlt bir reform uygulamamast gibi ha-
lihazirda devam eden yapisal sorunlar uluslararast finansal
piyasalarda giiven kaybetmesine neden olmustur.® Bu ko-
sullarda ciddi bir mali krize giren Yunanistan iflasin esigine
gelmis ve bir yilda iki kez secime gitmistir. Ekonomik kriz
biitiin Avrupa ekonomilerini etkilemis ve Yunanistan icinde
bulundugu borg krizinden ¢tkmak icin bir dizi 6nlemler al-
mus, kacinilmaz olarak kemer sikma politikalarina mahktm
olmustur. Yunanistan'in borg krizinin diger AB iiyesi olan
tilkelere olast etkilerini azaltmak ve Euro Birligi'ni korumak
icin 2010 Mart ayinda Euro Bolgesi iilkeleri ile IMF ortak
bir finansal yardim mekanizmast kurma yoluna gitmisler-
dir. Nisan ayinda da Yunanistan'a 30 milyar euro acil yar-
dim paketi AB Maliye Bakanlart tarafindan onaylanmigtir.
Toplamda ise 110 milyar euro ve 3 yil vadeli yardim paketi
ongorilmiistiir.” AB ve IMF'den yardim talebinde bulunan
Yunanistan yardim karsiliginda ok agir sartlar icin miiza-

7 Maliye Dergisi, Sayz 160, Ocak-Haziran 2011.

8 Fotopoulou, E. Karagol, E.T. (2012), “The Euro Area Crisis and Turkey in
the First Half of 2012, SETA Policy Brief (58), Ankara.

9 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg (2011), “Avrupa Birligi'nde Kiiresel
Finansal Krize Karst Alman Onlemler Ve Birligin Rekabel Giiciiniin
Artirilmasina Yonelik Girisimler: Euro Rekabet Paktr”, Ankara.
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kereye oturmusgtur. Fakat AB ve IMF tarafindan saglanan
krediler kiiresel krizden bu yana yaklagik ylizde 20 kiiciilen
Yunanistan ekonomisi i¢in kesin ¢6zim olmamustir.

Yunanistan'in durumu ve kesin ¢dziim icin zamaninda
adim atilmamasi AB ekonomilerinde domino tast etkisi yap-
mustir. Yunanistan'in ardindan Portekiz, Avrupa’da kiiresel
krizin vurdugu {iclincti ekonomi olmustur. Ayni zamanda
2012'nin ilk ceyreginde kamu borcunun GSYH'ye orani
yiizde111,7 ile Euro Bolgesi'nin en yiiksek kamu borcuna
sahip tigtincii tilkesi olmustur.'® Portekiz'deki kriz de, asirt
kamu harcamalari, diisiik rekabet ve krediye dayali biiyiime
gibi Yunanistan’dakine benzer yapisal eksikliklerden dola-
yt ortaya ¢tkmistir, Portekiz hiikiimeti AB, Avrupa Merkez
Bankasi ve IMF ile {i¢ hafta siiren goriismelerin ardindan, 4
Mayis 2011 tarihinde 12 milyar eurosu bankalarin yeniden
sermayelendirilmesi olmak {izere, toplam 78 milyar euro
ekonomik destek paketi icin bagvurmus ve Euro Bolgesi
Maliye Bakanlari ve AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konse-
yi tarafindan 17 Mayis 2011’de kabul edilmistir. Anlagmaya
gore lilkenin biitce agiginin GSYH icindeki payinin 2011'de
yiizde 5,9, 2012°de yiizde 4,5, 2013'te ise yiizde 3 seviyesi-
ne diisiiriilmesi hedeflenmistir. "

AB krizinin derin bir sekilde etkiledigi diger bir ekonomi
de Ispanya’dir. Ispanya ekonomisi 2008 yilinda son 15 yildir
ilk defa negatif bir biiyiime ile karst karsiya kalmig ve bu
olumsuz durumu diizeltmek icin calismalar baglatilmustir.
Kiiresel kriz sebebiyle emlak fiyatlari 5’te 1 oraninda diisiis
gostermigtir. 2012 yilinda bankacilik krizi patlak vermis ve
bu bankalarin krizi agabilecek durumda olmadiklart ortaya
ctkmistir. Ispanya’nin en dnemli bankalarindan birisi olan
Bankia'nin acil sermayeye ihtiyact olmug ve bunun igin ge-
rekli reformlar uygulanmaya baglanmistir. Ispanya, Eyliil
ortalarinda kendisine ayrilan 100 milyar eurodan 30 milyar
euro bir tahsisat kullanarak Bankia'nin hizla yeniden ser-
mayelendirilmesi beklenmektedir. 2012 yilt Haziran ayin-
da Ispanya’da issizlik orani yiizde 24,8 olmustur. Bu oran
Avrupa’nin en yiiksek ve cift haneli igsizlik oranidir. Enflas-
yon orani ise diisiik istihdam ve zayif i¢ talep sonucu Euro
Bolgesi ortalamasinin altinda kalmigtir. Bu negatif goriiniim
en erken 2013 yilinin ilk ¢eyregine kadar siirecegi beklen-
mektedir."

10 Fotopoulou, E. Karagol, E.T. (2012), “The Euro Area Crisis and Turkey
in the First Half of 2012”, SETA Policy Brief (58), Ankara.

11TC Avrupa Birligi Bakanlg (2011), ‘Avrupa Birligi'nde Kiiresel
Finansal Krize Karsi Alman Onlemler Ve Birligin Rekabet Giiciiniin
Artirilmasina Yonelik Girisimler: Euro Rekabet Pakir”, Ankara.

12 Fotopoulou, E. Karagol, E.T. (2012), “The Euro Area Crisis and Turkey
in the First Half of 2012”, SETA Policy Brief (58), Ankara.

AB’nin iiglincii biiylik ekonomisi ve 2 trilyon dolardan fazla
GSYH’si olan talya, iclincii biiyiik bor¢ pazart haline ge-
len Yunanistan'dan farkli olarak Euro Bolgesi'nin devam-
liligint tehdit etmistir. Italya'nin temerriide diigme olasihig
Euro Bolgesi'ni biiyiik olclide endiselendirmistir. Clinkii
ftalya'nin borglarinin yaklagik yiizde 45’1 Fransiz bankala-
r1 ya da finansal kuruluglarmadir. kinci yiiksek miktarda
borclu oldugu iilke ise Almanya'dir (Tablo 1). Italya'nin
borglarini 6deyememesi durumu basta Fransa olmak {izere
tiim Avrupa'yt zor duruma diigtirecektir. Finansal piyasa-
lardaki kirlganlik ve giriftlik nedeniyle borg krizinin diger
lilkelere sirayet etmesi makroekonomik istikrart bozacak
ve ekonomik krizin politik bir krize doniismesine neden
olacaktir. Italya'da yerli ve yabanci sermaye sahipleri ve
bankalar 6denmemis borglarin yant sira, sermaye kayipla-
r1, sermaye vetersizligi ve giiven sorunuyla da bas etmek
zorunda kalmiglardir. Dis aciklarindaki artiglar Italya'nin
en biiyiik ticaret ortaklari olan Almanya ve Fransa'ya gore
rekabet giiciiniin azalmasina neden olmustur. Kamu borg
yiikiinii azaltmak ise mali konsolidasyon ile pek miimkiin
goziikmemektedir. Italyan ekonomisi 2011 yilindan beri
uygulanan yapisal mali reformlar ile 2008 krizinin etkilerini
azaltmaya calismustir. Son ekonomik veriler, Italyan eko-
nomisinin Avrupa ekonomilerinin baskist altinda kaldigini
gostermektedir. Ttalyan hiikiimeti, kisa vadeli sonuglar al-
may1 amaglayan bir mali sikilagtirma programi hazirlamgtir.,
OECD’nin 6ngoriilerine gore, Oniimiizdeki yillarda da eko-
nomideki diisiisiin devam edecegi beklenirken bu duru-
mun 2013 yilinin sonlarina dogru pozitif yonde degisecegi
beklenmektedir.
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Mecelle kurallarmda oldugu gibi, almas1 memnu olann, vermesi dabhi memnudur; hem
odiing verecek taraf olamn faiz belasindan kurtulmas: bem de odiing alacak olann faiz
ve kredi sisteminden uzaklasmasim saglayacak bir yap gelisecektir.

Tablo 1. Secili Ulkelerin Haziran 2011 Sonu itibariyle Birbirlerine Olan Borglari (Milyar Euro)

Almanya Fransa ispanya italya Japonya ingiltere ABD
Almanya 205,8 202,7 108,3 141,1 174,4
Fransa 123,5 37,6 79,8 227 202,1
ispanya 1317 112 22,3 20 74,9 49,6
italya 120 309 29,5 32,8 54,7 34,8
irlanda 82 23,8 15,4 104,5 39,8
Yunanistan 15,9 414 2,8 9,4 6,2
Japonya 42,5 107,7 101,8 2448
ingiltere 379,3 209,9 316,6 122,7 578,6
ABD 414,5 440,2 170,5 835,2 834,5
Portekiz 26,6 19,1 65,7 2,9 108,3 18,9 3,9

Kaynak: http://www.ntvmsnbc.com/id/25299119/

Euro para birimine ge¢ katilan ve Avrupa Finansal Istikrar
Fonu ile IMF'den yardim isteyen {lkelerden biri olan Gii-
ney Kibris Rum Kesimi ise, yliksek oranda dig ticaret agig
vermektedir. Ulkede ihracat yiizde 26,1 oraninda diiserken,
ithalat gecen yilin ayn1 donemine kiyasla 2012 yilinin ilk
ceyreginde ylizde 8,1 oraninda diigmistiir. IMF tahminleri-
ne gore, G. Kibris Rum Kesimi, 2012 yilt iin yiizde -0,3 bi-
ylime gerceklestirecektir. 2013 yilinda ise kademeli olarak
toparlanacag tahmin edilmektedir."

KURESEL KRIiZE KARSI ALINAN ONLEMLER
YETERLI Mi?

Kiiresel ekonomik krizin bagladigt 2008 yilindan itibaren,
AB tilkelerinde etkisi hissedilen bu borg krizi nedeniyle AB
liderleri cok sayida zirve gerceklestirmistir. Ulkelerin mali
yapilarindaki farkliliklara ragmen ayni para birimini kullan-
maktan kaynaklanan krizde her iilke icin ayni 6nlemlerin
ongoriilmesi ¢dziim stirecine katki saglamamistir. Birbiri ar-
dina zayiflayan ve biiyiimesi yavaslayan Avrupa ekonomileri
kendilerini kurtaramaz hale gelmis ve kredi icin IMF'ye, Av-
rupa Merkez Bankasi’'na ve Avrupa Birligi'ne bagvurmustur.
Bu zamana kadar Irlanda, Yunanistan ve Portekiz'in, kur-
tarma planlarina basvurdugu, Gliney Kibris Rum Kesimi'nin

13 Fotopoulou, E. Karagol, ET. (2012), “The Euro Area Crisis and Turkey
in the First Half of 2012”, SETA Policy Brief (58), Ankara.

ayn1 yondeki bagvurusunun goriisiilmeye devam ettigi ve
Ispanya’nin ise yakin zamanda bir kurtarma planina ihtiyag
duyabilecegi goriilmektedir. Glivensizlik ortaminin artma-
stna neden olan tiim bu gelismeler yatirimcilarin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Bu dénemde likidite kitlig:
nedeniyle Italya'nin temerriide diisme olasilig Italyan tah-
villerinin maliyetini biiyiik ol¢iide artirmus ve tahvil faizleri
rekor seviyelere ulagmistir. ftalyan tahvil piyasasinda kriz
cikmast durumu Euro Bolgesi'nin dagilmasina sebep olabi-
lecegi konusunu giindeme getirmistir. Onlem olarak, Italya
tahvilleri Avrupa Merkez Bankast tarafindan piyasalara kisa
vadeli bir rahatlama saglamak amaciyla satin alinmaya bas-
lanmigtir,

Almanya ve Fransa’nin gevre iilkelerin borglarini yiiklenme-
si durumunda uygulanacak yaptirimlar ya da uygulanmast
gereken biitce disiplini ile ilgili bir belirsizligin olmast siste-
min 6nemli eksikliklerinden biridir. Yasanmakta olan krizin
agir etkilerinin diger Euro Bolgesi lilkelerine yayilmasini
onlemek amacryla AB liderleri 27 Ekim 2011’de Briiksel'de
bir araya gelerek euroyu kurtarmak icin somut adimlar at-
muglardir. Liderler Yunanistan'in borclarmnin distiriilmesi
konusunda bankalarla anlagarak Yunanistan'in borglarini
tistlenen bankalarin yiizde 50°ye varan kayiplart tistlenecek-
lerini duyurmuglardir. 8-9 Aralik 2011 tarihinde gergekle-
sen bir diger zirvede ise Mali olarak Avrupa Finansal Istikrar
Fonu’nun (EFSF) yerini Temmuz 2012'den itibaren Avrupa
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Finansal Istikrar Mekanizmas! (ESM) alaca@i ve Mekanizma-
nin 500 milyar euro miktarinda bir biitce kararlastirilmugtir.
Diger taraftan Euro Bolgesi iilkeleri ve AB tyeleri Ulusla-
rarast Para Fonu IMFye 200 milyar euro degerinde kredi
acilmasi ongoriilmistiir,

Avrupa'da kesin ¢Oziimiin hala bulunamamasinda; yillar
icerisinde gliney ve kuzey ekonomilerinin biitlinleseme-
mesi ve giiclii bir siyasi iradenin olmamast etkili olmustur.
Krizin ekonomik boyutu oldugu kadar, siyasi boyutlarinin
da oldugu ortaya ¢ikmugtir. Boyle anlarda liderlerin tarih
yazmak icin firsatlari olmustur ve gecmiste Avrupa’da, Av-
rupa vizyonunu pekistirmek icin gercekten ¢ok ilham verici
politikacilar olmustur. Ama bugiin gelinen noktada sadece
bireysel ¢abalarin oldugu goriilmektedir. Bu tiir siyasi irade
eksikligi ve kolektif hareketten yoksunluk, spekiilatorlerin
bazt iilkelerin iflas edecekleri &ngoriilerini ve iddialarini
giindeme tagimaktadir. Gelinen bu
noktada, AB liyelerinin yapisal ekono-
mik sorunlarina kalici ¢oziimler suna-
maz hale geldigi acikca goriilmektedir.
Gevre llkelerin neredeyse tamamina
saglanan yardimlar ve bu dogrultuda
alinan tedbirler, tilkeden {ilkeye farkls
sonuglar ¢ikarmistir. Bu nedenle her
tilkeye aynt destegin verilmesi ¢tziim
icin yeterli goriilmemistir. Uzun vade-
de ¢oziime katkist olmayacagt bilinen
bu tutumun farkinda olan AB filkeleri
etkin bir biit¢e disiplinini gerceklestir-
mek zorunda oldugu icin toplumsal
ve siyasal tepkilerle karsilasmak pa-
hasina bir takim kemer stkma politikalarina yonelmistir.
Euro Bolgesi'nde lider eksikliginin bulunmast ve siyasi mu-
tabakatin saglanamamast ve kriz etkilerinin hissedildigi ilk
giinden itibaren hareketsiz kalinmast kriz ortamint daha da
derinlestirmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kiiresel kriz ortamt parasal birlik saglanirken mali birligin
de saglanmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu donemde
AB iiyesi tlkeler mali kurallar disina ¢ikmus ve biitge agik-
larindaki artiglar siirecin zora girmesine neden olmustur.
Ozellikle Euro Bolgesi ekonomilerinin icine diistiigii bu
borg krizi {ilkelerin parasal birlikten ayrilmas tartigmalarini
beraberinde getirmistir. Fakat gerek parasal birlikten ¢tkig

14 Karagol, ET. (2011), “Cari Agik Tartismalar: Golgesinde Kiiresel Kriz
ve Tiirkiye Ekonomisi”, SETA Analiz (45), Ankara.

Avrupa’da kesin ¢oziimiin
bala bulunamamasmda;
ylar icerisinde giiney
ve kuzey ekonomilerinin
biitiinlesememesi ve
giiclii bir siyasi iradenin
olmamas etkili olmugtur.
Krizin ekonomik boyutu
oldugu kadar, siyasi
boyutlarmn da oldugu
ortaya cikmagtur.

siirecinin zorluklar1 gerekse olast siyasal olumsuzluklar ne-
deniyle bu durumun s6z konusu olmayacag: beklenmek-
tedir. 15 Ekonomik ve Parasal Birlik'e dahil olan iilkelerin
ulusal kogullart gtz onlinde bulundurulmadan yapilan
diizenlemeler bugiin Avrupa geneline sirayet eden bir
kriz ortamima sebep olmustur. 1997'de Istikrar ve Biiyiime
Pakti'n1 kabul eden Ekonomik ve Parasal Birlik iiyesi {ilke-
ler biitce aciklarint kontrol altinda tutmayr amacliyorlardi.
Bugiin gelinen durumda ise bu pakta AB {ilkeleri tarafindan
uyulmadigi goriilmektedir. Bu siirecte Ekonomik ve Parasal
Birlik'in siirdiiriilebilmesi icin biitce aciklarina karsi erken
uyari mekanizmasi gelistirilmesi ve uymayanlara cezai yapti-
rimlar 6ngdriilmesi gerekmektedir. Su anki meveut durum
ise bunun icin yeterli altyapinin olmadigini gostermektedir.

Kald ki Avrupa'yt diizliige cikaracak maliye politikalarinin
eksikligi ve mevcut politikalar tizerinde radikal ve kararl
coziimlerin hayata gecirilmemesi mev-
cut durumun daha da kotiilesmesine
neden olmaktadur. Yiiksek sosyal refah
sisteminin hiikiim siirdiigli Avrupa’da
ortaya ¢ikacak alisimadik bu yeni ya-
sam bigiminin ne sonuglar doguracag
belirsizligini  siirdiiriirken ~ giivenilir
liderlerinin - olmamast da durumu
daha da icinden ¢ikilmaz hale getir-
mektedir. Yaganmakta olan krizin bu
boyutlara ulagmasinda Euro Bolgesi
tilkelerinin kamu harcamalart ve vergi
politikalarinin uyumsuzlugu ve bu po-
litikalarin gerekli altyapidan eksikligi
onemli bir faktor olarak ortaya cik-
maktadir. 16 Ulke liderlerinin kriz durumunu yonetmedeki
yetersizlikleri ve gelismis iilkelerin yeni bir uzlasma met-
nini hala olusturamamasi sistemdeki eksikliklerin net bir
sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu eksikliklerin
gecmiste uygulanan kisa vadeli pratik yontemlerle ¢tziile-
meyece§i ciddi mali kararlarin alinmast zorunlu bir durum
olarak ortaya cikmugstir. Euro Bolgesi ekonomilerinin borg
krizinden cikabilmeleri icin her seyden 6nce rekabet glic-
lerini yeniden kazanmalart ve biiyiiyen ekonomiler haline
gelmeleri gerekiyor. Bu durum kiiresel ekonomi igin de
onem teskil etmektedir. Finansal piyasalardaki etkilesimin
giiclii olmast ve diinyanin geri kalan {ilkeleri icin ihracatin
biiyiik boliimiiniin gerceklestigi iilkeler olan bu ekonomi-

15 Ucar, 0. (2012), “Yunanistan’m Euro Bolgesi nden Ayrilmasinn Olast
Etkileri”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg Ekonomik ve Mali Politikalar
Bagkanligi, Ankara.

16 Karagol, ET. (2011), “Cari Agtk Tartismalar: Golgesinde Kiiresel Kriz
ve Tiirkiye Ekonomisi”, SETA Analiz (45), Ankara.
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lerin ihtiya¢ duyulan doniistimii saglamast kiiresel ekonomi
i¢in de biiylik onem arz etmektedir. Mevcut durumda mer-
kez iilkelere biiyiik sorumluluk yiiklenmistir.

Kamu disiplininin temel belirleyici oldugu bu siirecte Av-
rupa Birligi iilkeleri koklii ve kapsamli tedbirler almalt ve
basta siyasi irade olmak iizere uygulayacag: politikalarda
kararlilik gostermelidir. Bu amagla, vergi hasilatlart artiril-
mali ve transfer harcamalar azaltdlmalidir. Mali bir reforma
ihtiya¢ duyulan Euro Bolgesi'nde borglar yeniden yapilan-
dirlmalt ve krizin etkileri biiyimeden dnlem alinmalidir.
Ozellikle de kamu maliyesinde baglayici ve tiim {ilkeler iin
zorunlu kurallarin bagariyla uygulanmast gerekmektedir.

Bu kapsamda mali kurallart koyacak ve gozetleyecek yeni
kurumlarin olugturulmast da gerekli goriilmektedir. Bu
dogrultuda AB'nin ara hedefi olan ekonomik biitlinlesme
icin 6ncelikli olarak mali biitiinlesme gerceklestirilmelidir.
Rekabet kosullarinin farkliligi parasal birlik sisteminin isle-
yisini tehdit etmektedir. Bu nedenle, belirlenen limitlerin
astlmast durumunda yaptirimlar zamaninda uygulanmalt ve
ulusal cikarlardan ziyade Euro Bolgesi ¢ikarlarina hizmet
edecek kararlar 6ncelikli olarak ve ivedilikle uygulanmali-
dir. Para birligi, artik mali birlige dogru gitmelidir. Ozellikle
belirlenecek mali kurallarin uygulanmasinda Avrupa Komis-
yonu ile Adalet Divant'nin devreye girmesi beklenmektedir.

Kamu disiplininin temel belirleyici oldugu bu siirecte Avrupa Birligi iilkeleri koklii ve
kapsamh tedbirler almali ve basta siyasi irade olmak iizere uygulayacag: politikalarda
kararlilik gostermelidir. Bu amagcla, vergi basiatlar: artirdmal ve transfer harcamalar
azaltilmalidw. Mali bir reforma ibtiyac duyulan Euro Bélgesi'nde bor¢lar yeniden
yapandirilmaly ve krizin etkileri biiyiimeden onlem alinmaliday.
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Dosya Avrupa'nin Sistem Krizi
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itibariyle Avrupa {ilkelerini de sardi. Ekonomik mo-

dellemelerin artik islemez oldugu, Avrupa’da alisagel-
mis uygulamalarin bir anda bosa ¢ikmaya basladigi, kamu
ve dzel sektor borg yiikiiniin artik giinliik hayatta siradan
sayilmaya bagladigi giinler Avrupa iilkelerinin kapisint ¢al-
di. En son Giiney Kibris'ta mevduata getirilen kisitlama ve
nihayetinde bankalarin kapanmast krizin vardig son nok-
tada akillara durgunluk veren bir sekle biirlindii. Diisiiniin
ki yakin gecmiste tarihimizin en agir ekonomik giinleri-
nin yagandig tilkemizde bankacilik sisteminin gecede %
1000’den fazla faiz 6dendigi giinlerde bile bankalar kapalt
kalmadi. Mevduata kisitlama, mevduat tizerinden ne olaca-
g1 belirsiz kesintilere gidilmedi. Ekonomik krizin gegmiste

2 008 yilinda ABD’de baslayan ekonomik kriz, 2011 yilt

Avrupa Kaynakli Ekonomik
Tehdit ve Firsatlar
Baglaminda Tiirkiye

her tiirliisiine alisik olan bize bile son yaganan Giiney Kibris
olayt inanilmaz geldi. Hem de tam da kriz bitti mi acaba
denilmeye baslandigi bir dénemde yasandi bunlar.

Alman ekonomisindeki duraklamanmn girdabina kapilan
Euro Bolgesi'nin ekonomisi 2012 yilinin son ceyreginde
yiizde 0,6 oraninda kiiciildi. Son dort yildir 17 iilkenin
GSYH'si Ekim-Aralik doneminde bu kadar yiiksek oranda
erimemigti. Araliksiz {i¢ ceyrektir negatif biiyiime kayde-
den Euro Bolgesi boylelikle resesyona girmis bulunuyor.
Ekonomistler 2012 yilinin son {i¢ ayindaki kiictilmenin
ylzde 0,41 gecmeyecegini tahmin etmekteydiler. Alman
ekonomisi de yilin son ceyreginde yiizde 0,6 oraninda da-
raldi. AlImanya'nin GSYH’si en son 2009 yilinda bu oranda

Son dort ydr 17 iilkenin GSYH'si Ekim-Aralik doneminde bu kadar yiiksek oranda
erimemisti. Araliksiz ii¢ ceyrektir negatif biiyiime kaydeden Euro Bolgesi boylelikle
resesyona girmis bulunuyor. Ekonomistler 2012 yilinin son ii¢c ayindaki kiiciilmenin yiizde
0,4’ii gecmeyecegini tabmin etmekteydiler.
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kiigtilmiistii. Borg krizi ve kriz iilkelerindeki durgunluk ne-
deniyle Euro Bolgesi “derin resesyona” girmis bulunuyor.
2011 yilinda yiizde 1,4 oraninda biiyiiyen ortak para bolgesi
2012 genelinde yarim puan kiiciildi. Avrupa Birligi Komis-
yonu negatif biiyiime oraninin bu yil yiizde 0,1’e diisecegini
tahmin ediyor. 2012 yilinin son aylarinda Almanya digindaki
biiyiik Avrupa ekonomileri de agir darbe aldi. Ekim-Aralik
déneminde negatif biiyiime Fransa'da yiizde 0,3, Italya'da
yiizde 0,9, Ispanya'da yiizde 0,7, Portekiz de ise yiizde 1,8
oldu. Yunanistan ekonomisi 2011 yilinin aynt dénemine ki-
yasla gecen yilin son ¢eyreginde yiizde 6 oraninda daralds.!

Aslinda Avrupa’da Almanya ve Fransa'da son dénemde ya-
vag yavag bazi ekonomik verilerin diizeldigi, yavas da olsa
biiylimenin ivmelenmeye basladig: bir doneme girmedigi-
mizi sdylemek miimkiin degil. Ancak Alman Istatistik Ens-
titlisii Destatis’in business cycle monitor'iine (i dongisii
gostergesi) baktigimiz zaman, piyasanin nabzini tutan ve-
riler, Almanya &zelinde diizelmenin kismen de olsa bagla-
digina isaret ediyor. Fransa'da ekonomik veriler ¢ok kiiclik
de olsa kipirdaniyor ama hald beklenenin ¢ok uzaginda,
ancak ozellikle Avrupa Birligi'nde olmanin maliyetini yiik-
sek borcla édemeye baslayan Yunanistan, Ispanya, Giiney
Kibris gibi iilkelerde ise ihracatt artirip, liretime gegis ve
borglarin azaltilabilmesi icin ihtiya¢ duyulan devaliiasyona
gliclii euro engel oluyor. Oysa bu tilkeler euro para birimini
kullanmayip kendi ulusal paralarini kullanabilme hakkina
sahip olabilselerdi, en azindan devaliiasyon yontemini kul-
lanarak bor¢ maliyetini azaltip, ihracati artirma yoluna gide-
bilirlerdi. Oysa simdi Almanya ve Fransa'nin kullandig1 para
birimine sahip olup, onlarin yaptigi gibi bir iiretim giiciine
sahip olamamak goreceli olarak ekonomisi zayif, borclari
yiiksek ve igsizligi yiiksek bu iilkeleri Avrupa zincirinin en
zayif halkalari haline getirdi.

Ulkemiz agisindan Euro Bolgesi iilkelerinde yaganan bu
ekonomik zayiflama hem firsat hem de tehdit dogurmakta-
dir. Oncelikle konuya ortaya ¢ikan firsat ve tehditler acisin-
dan bakmakta fayda var. §oyle ki;

2011 yilinda elegtirilen en Onemli konularin baginda
Tiirkiye'nin yiiksek cari agtk orani gelmekteydi (77,89 mil-
yar dolar ve cari agik / GSYIH yaklastk % 10). Ug biiyiik kre-
di derecelendirme kurulusu tarafindan bu hususa 6zellikle
dikkat cekilmis ve Tiirkiye’nin not artiriminin 6niindeki en
biiyiik engel olarak gdsterilmisti ve en son cari acik sorunu
tilkemiz ile sorunlu bir dénem yasayan Standard and Po-

1 “Avrupa ekonomisi kiigiiliiyor”; htip:/fwww.dw.delavrupa-ekonomisi-
k%C3%BCUHCI%ATHC3%BCI%C3%BCyor/a-16598037

Ulkemiz acisindan Euro Bélgesi iilkelerinde
yasanan bu ekonomik zayiflama hem firsat
hem de tehdit dogurmaktadyr. Oncelikle
konuya ortaya cikan firsat ve tebditler
acisitndan bakmakta fayda var.

ors tarafindan da dile getirilmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) konuyu giindemine
tagtdr ve Tiirkiye'nin 2012 yilinda yumusak bir inig sergile-
mesi gerektigini dne siirerek gerekli gordiigii para politi-
kalarini biiyiimeyi frenleme pahasina aldi. Simdi geldigimiz
noktada en ¢ok sorulan soru, Tiirkiye cari agik yoniinden
iyilesme sergilerken, 2011 yilinda gosterdigi biiylime per-
formansinin ¢ok altinda kalarak tarihi bir firsatt kagirip ka-
cirmadigr yoniinde sekillenmektedir.

Ben kendi agimdan Tiirkiye'nin kiiresel kriz nedeniyle bi-
yiik bir firsat yakaladigini ve mevcut TCMB politikalarinin
siirdiirlilmesinde 1srarct olunmasi durumunda bilyiimeden
6diin vererek Avrupa ve diinyanin diger tlkeleri ile arasin-
daki ekonomik gelismiglik farkint kapamak yoniinden tarihi
firsatt kagiracagun diigtinmekteyim.

Soyle ki; Almanya’nin Avrupa Birligi'nin en biiyiik ekonomi-
si oldugu gerceginden hareket ederek Gayri Safi Yurtici Ha-
stlasinin resmi rakamlara gore yaklagik 3.400 m ilyar dolar
oldugunu birinci veri olarak ele alalim. Tiirkiye’nin ise Ha-
zine Miistesarlig1 verilerine gore 2012 yilt GSYIH tutarinin
786,2 milyar dolar oldugunu ikinci veri olarak dikkate aldi-
gimizda Almanya ekonomisi Tiirkiye ekonomisinin yaklagik
4,32 kat biytikliigiindedir (3.400 dolar / 786,2 dolar). Buna
gore Tiirkiye Almanya ile arasindaki ekonomik gelismislik
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farkini kapamak icin Almanya'dan
432 kattan (en az 4,4) daha fazla bu-
ylimek zorundadir. Diger bir soylemle
Almanya % 1 bile biiytise, % 2,5 - % 3
biiyliyen Tiirkiye'den daha fazla bii-
ylimektedir. Bu sekilde Tiirkiye'nin
her yil en az % 4,4 biiyiimesi ve bunu
siirdiiriilebilir kilmast gerekmektedir.
Ancak yukarida da bahsettigim gibi
Tiirkiye yillar itibariyle zigzaglar cize-
rek bu farki kapama imkanima sahip
olamamaktadir. 2012 yilinda cari agik
pahasina biiylimeden verilen ddiiniin
Tiirkiye agisindan firsatlarla dolu bir
yilin kagirilmasi olarak gordigtimii be-
lirtmek isterim. Nitekim tilkemiz 2011
yilinda % 8,8'lik biiyiime gerceklestir-
mis iken 2012 yilinda bu oran % 2,2
olarak gerceklesmistir. Tiim dikkatler
2013 yilina dénmiis durumda iken bii-
yiimeye temel katki saglayacak olan
ihracatin biiyimedeki paymin Orta
Vadeli Programda belirlenmis olan %
4'liik biiytimeyi saglayip saglayamaya-
cagt sorgulanmaktadir. Sorgulamanin
temel nedeni ihracatta esas katma
deger yarattgimiz grup olan Avrupa
Birligi (Euro-27) paymnin Ocak-Subat
2013’te bir onceki yil verisi olan %
42,6'dan % 41,4’e diismiis olmasindan
da kaynaklanmaktadir. Diger bolgele-
re ihracat oranimiz artarken Avrupa’ya
diismektedir. Bu sevindirici olarak
degerlendirilse bile ekonomik olarak esas katma deger ya-
rattigimiz pazarin daralmasi bizim de daralmamiz anlamina
gelecegi icin tehlikelidir. Zira diinyanin cesitli tilkelerine
biskiivi satabilirsiniz ama cikolatali biskiiviyi Avrupa'ya sata-
bilirsiniz. Katma degeri yaratan da iki biskiivi {irlin{i arasin-
da cikolatadir. Tiim bu hususlar hem firsat hem de tehdit
tastmaktadir.

Firsattir, ¢linkii Avrupa biiylime ve ¢ok yiiksek igsizlik so-
runlart ile bogusurken Tiirkiye Avrupa iilkeleri ile arasin-
daki ekonomik gelismislik farkint bu donemde kapatip,
pek cok Avrupa Birligi iilkesinin iistiine cikabilir. Burada
esas sorun ekonomik olarak kendimize rakip olarak kimi
gordiigiimiiz, kimle kendimizi kiyasladigimuzdir. Eger rakip
Almanya ise ve Almanya'yt gecmeyi hedeflediysek o zaman
bir an dnce ekonomide iiretime yeniden gecis ve orta ge-

Avrupa biiyiime ve ¢cok
yiiksek igsizlik sorunlar ile
bogusurken Tiirkiye Avrupa

iilkeleri ile arasimdaki
ekonomik gelismislik farkin:

bu donemde kapatip, pek
cok Avrupa Birligi iilkesinin
iistiine ¢ikabilir. Burada
esas sorun ekonomik
olarak kendimize rakip
olarak kimi gordiigiimiiz,
kimle kendimizi
kyasladigimizdayr.

lir tuzagina diigmeyecek modellerin
uygulamaya konulmasi, makro eko-
nomik hedeflerin yiiksek konulmas
ve tek hedefin iiretim ve ihracat artist
olmasi gerekmektedir. Uretime yeni-
den gegmek icin Glineydogu Anadolu
Bolgemiz icin esen barig riizgarlari cok
onemli bir gelismedir ve tabiri caizse
Tiirkiye'nin kanatlanmasi icin miithis
bir firsattir. Tiirkiye kesisim yollarinin
ortasinda. Avrupa icin sinur iilkelerden
olacag: kesin, Avrupa icin {iretiyor ve
tiiketiyor.

Almanya, biit¢e ac¢igmin ylizdesini 3
puan disiirmeyi, 2002'den 2007'ye
kadar, yani tam 5 yilda basarabildi.
Bircok reform yapildi. Ancak su an
tilkelerden bunu sadece bir yilda
yapmalarini bekliyorlar, Fransa’da bir
yilda 1,5 puan diisiiriildi. Bunu yapar-
ken, tretim agigint kesiyor, risk alg-
sint degistiriyorsunuz, krediye ulagimi
zorlagtirtyorsunuz. Tasarruf politika-
lart cok hezlt gidiyor, sorun burada.
Dengelenmeli ve segici olunmali. Ay-
rica her tilkenin ayni hiz ve yapida bu
politikalart benimsemesi uygun degil.
Bazi iilkelerin daha ¢ok zamana ihti-
yact var. Bu anlamda Avrupa’nin yeni
Almanyasi olabilir. Ya da biiyiikliigiiyle
Ortadogu’nun tiiketim pazart olabilir.
Ancak Asya'ya yogunlagmast ihtimalini
daha diisiik. Clinkii Asya {ilkelerinin i¢ tiiketimleri de yiik-
sek. Bence Tiirkive yoniinii Avrupa’ya cevirmeye devam
etmeli.”

Ote yandan eger rakip Yunanistan gibi iilkeleri gecmek ya
da sadece Avrupa Birligi'ne tam Uyelik ise bu hedeflerin
bize orta gelir tuzagina hizla tagtyacagindan stiphem yok.
Bu siiregte tek care yeniden ve siirekli iretim modellemesi-
dir. Tleri teknoloji ve bilimin iiretimle entegre olabildigi, ni-
telikli isgtliclinlin sanayiye aktarilabildigi, tiim vatandaglarin
harcama yerine iiretim felsefesine sahip olmaya bagladigi
bir Tiirkiye gelecek acisindan tiim Avrupa iilkeleri icin bir
tehdittir.

2 Ludovic Subran “Tiirkiye Avrupa’man yeni Almanya’si olabilir”, bup://
www.dw.de/t%C3%BCrkiye-avrupan%C4%BIn-yeni-almanyas%C4%B1-
olabilir/a-16712424
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Avrupa’nin Sistem Krizi

Doc. Dr.
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islam Birligi Teskilati
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Euro Krizi ve
Avrupa'nin Gelecegi

2008 yihnda patlak veren kiiresel ekonomik krizle birlikte euro projesi varolussal bir
bunalima siiriiklendi. Avrupa biitiinlesmesinde derinlesmenin ve AB’nin kiiresel ekonomik
sistemdeki giiciiniin bir simgesi ve “Avrupa tacinin prrlantasi” olarak degerlendirilen
euro, krizi izleyen birkac yilda Avrupa’nin ic cekirdegini cidden rabatsiz eden bir “asil
topuga’na doniistii.

3 vrupa biitlinlesmesinin ekonomik alandaki en iddia-
ltve derinlikli projesi olarak 21. yiizyil basinda hayata
ecirilen “Euro Bolgesi”, modern tarihte ilk kez ulus-

devlet aidiyeti olmayan bir para biriminin olusturulmasi agi-
sindan bir milat olarak kabul edildi. Diinya ekonomisi icin-
de yekpare bir parasal blok olarak hareket etmek isteyen
AB tilkeleri, ortak para politikasini hayata gecirecek bir ku-
rumsal mimari olusturarak yeni milenyumda yola ciktilar.
Avrupa’daki entegrasyon egilimlerini destekleyen cevreler-
ce salt ekonomik bir kararin ¢ok 6tesinde siyasal biittinligii
gliclendirici stratejik bir adim olarak goriilen euro projesi

ile AB'nin kiiresel ekonomik sistem icinde ABD ve Cin ile
rekabet edecek basat bir aktor olarak konsolide edilmesi
hedefleniyordu.

S6zii edilen iddiali hedeflere ve ilk yillardaki yalpalamanin
ardindan yakalanan gorece istikrar ¢izgisine ragmen 2008
yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizle birlikte euro
projesi varolugsal bir bunalima siiriiklendi. Avrupa biitiin-
lesmesinde derinlesmenin ve AB’nin kiiresel ekonomik
sistemdeki giiclinlin bir simgesi ve “Avrupa tacinin pirlan-
tast” olarak degerlendirilen euro, krizi izleyen birkac yilda
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Avrupa'nin i¢ ¢ekirdegini cidden rahatsiz eden bir “asil
topuga’na doniistli. 2008 Eyliil'iinde devasa yatirim banka-
st Lehman Brothers'in iflast ile ABD ve diinya ekonomisi
icin sancili bir siire¢ tetiklendiginde Atlantik’in 6te yakasin-
daki yoneticiler ilk anda krizin gergek boyutlart hakkinda
saglikli ongoriiler yapamadilar. Ancak ABD kaynakli sub-
prime krizinin yansimalarindan en sert bicimde etkilenen
ulusal aktorler Euro Bolgesi tiyeleri olacaklardi. Banka bi-
langolarindaki zehirli varliklar, finansal piya-
salardaki karsilikli bagumlilik ve finansal-
lasma egilimleri sonucu Avrupa bankalart
beklenmedik bigimde krizin merkezi ha-
line geldiler. Durumu daha da karmagik
hale getiren ise, AB’nin basat Giyelerinin
koordineli adimlar atmak yerine tek ta-
rafli tedbirlere sarimalar oldu. Ingiltere
dahil pek ¢ok tilkede uzun zamandir te-
daviilden kaldirilan devletlestirme politi-
kalari ve dogrudan kamusal miidahaleler
tekrardan devreye sokuldu.

Euro krizinin derinlesmesinde asil ki-

rilma ise, 2009 yilinda Yunanistan'da

Karamanlis ve Papandreou hiikiimetleri

arasindaki gecis siirecinde ortaya cikan
bilgiler sonucu gerceklesti. Karamanlis iktidarinin mali
istatistikleri manipiile ettiginin selefi PASOK hiikiimeti ta-
rafindan resmen aciklamasiyla birlikte finansal sistemleri
karmagik bicimde i¢ ice gecen AB iilkelerinde miithis bir
deprem yagandi. Yunanistan tek basina Euro Bolgesi'nde
bu denli sarsintiya sebep olabilecek biiytikliikte bir iilke
olmamasina ragmen, ekonomik kiiresellesme doneminde
artan finansallagma ve kredi genislemesi bolge ekonomi-
lerini biiylik 6lcekli banka kredileriyle birbirine bagl hale
getirmisti. Ispanya ve Italya gibi biiyiik caph Giiney Avrupa
ekonomilerinde finansal sektorde ve kamu maliyesinde de-
vasa borg birikimleri olusmustu. Ayrica finansal entegras-
yon ilerlerken piyasa diizenleme tedbirlerinin alinmamig
olmast da, risk hesaplarinin gercekgilikten uzak olmasmna
yol agti. Parasal biitiinlesmeye gidilirken Euro Bolgesi'nin
tiimiinden sorumlu olacak ve ulusal otoriteler iistiinde
yetkilerle donatilan diizenleyici bir bankacilik otoritesinin
kurulmamugtt. Bu da, sistemde biriken risk unsurlarinin
onceden hesaplanmast ve gereken tedbirlerin alinmasinin
oniindeki en biiyiik yapisal engeldi. Krizle birlikte ortaya
ctkan kaotik durum, AB'nin sistem diizeyinde atilmast ge-
reken adimlari atacak kurumsal bir mimariye sahip olmadi-
gini agtkea ortaya koydu.

Dogru zamanlama ile alimmayan
diizenleme tedbirlerinin eksikligi ise
Euro Bolgesi’nin en zayif balkast olan
Yunanistan’da patlak veren krizin 2010-
2011 ydlarinda Portekiz, Ispanya, Italya
ve Irlanda’ya yayilmasimma sebep oldu ve
baylece kiiresel ekonomik kriz, kronik ve
yapisal bir “euro krizi’ni tetikledi.

Aslinda kiiresel kriz 6ncesinde Euro Bolgesi'nde ulagilan
ekonomik biitlinlesme diizeyi, muhtemel kriz ve sarsinti-
lara karsi kolektif stratejiler gelistirilmesini gerekli kiliyor-
du. Ancak Euro Bolgesi'nin siyasi liderleri uzun siire miyop
yaklagimlarint stirdiirerek ulusal ¢ikarlarini mutlaklastiran
sig bir tutum takindilar ve kolektif adimlar atilmasint son
care olarak gordiiler. Dogru zamanlama ile alinmayan di-
zenleme tedbirlerinin eksikligi ise Euro Bolgesi'nin en zayif
halkasi olan Yunanistan'da patlak veren krizin 2010-2011
yillarinda Portekiz, Ispanya, Italya ve Irlanda’ya yayilmasina
sebep oldu ve boylece kiiresel ekonomik kriz, kronik ve
yapisal bir “euro krizi"ni tetikledi.

Euro krizinin yapisal niteligi anlagildiktan sonra atilmasi ge-
rekli ¢6ztim adimlarina dair farkls goriigler farkl mahfillerde
glic kazandi. Ozellikle Almanya’nin temsil ettigi goriis, bu
krizinin temelde Euro Bolgesi'ndeki gorece zayif aktorle-
rin kriz Oncesinde gerekli yapisal reformlart ertelemeleri
ve ekonomilerini rekabetci hale getirmemelerinden kay-
naklandigt savina dayand. Etkinlikten uzak ve hantal kamu
sektorleri ile verimsiz refah devleti harcamalarinin Giiney
Avrupa lilkelerini devasa kamu borclart ile kargilastirdiklart
ortaya konuldu. Kriz siirecinden cikilabilmesi icin de bag-
ta Yunanistan olmak iizere AB ile IMF'nin olusturduklar:
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kurtarma paketlerini uygulamak zorunda kalan iilkelerin
katt yapisal reformlar iceren kosulluluk prensiplerini uygu-
lamalart kaginilmaz goriildi. Boylece euronun gevre eko-
nomilerinin disiplin altina alinmalart ve finansal piyasalara
gerekli istikrar mesajlarinin verilmesi miimkiin olabilecekti.
Alman karar alicilar agisindan euro krizi, stk para politikas:
ve biitce disiplini temelli ortodoks ekonomik modelin Euro
Bolgesi'ne yayilmast agisindan uygun bir firsat penceresi
olusturuyordu. Sozii edilen yaklasim birim is giicii mali-
yetleri acisindan bakildiginda Almanya ile Gliney Avrupa
tilkeleri arasinda olugan farklar 1518inda somut bir temele
sahip. Dolayistyla parlak ekonomik reform potansiyellerine
dikkat ceken Almanlar, yapisal sorunlar yasayan {ilkelere
cikis recetesi dayatma noktasinda konjonktiirel olarak yiik-
sek krediye sahipler.

Diger taraftan Almanya’nin kiiresel kriz 6ncesindeki refor-
mist performansinin euro tiyesi olduklari igin para politika-
st yoluyla rekabetciligini arttiramayan Giiney Avrupa lilke-
lerinin cari agiklarini arttirdiklart da unutulmamalidir. Euro
krizinde zorluk yasayan ilkelerin neredeyse tamaminin
cari acik seviyelerinin Euro Bolgesi'ne dahil olduktan son-
ra artmig olmasi, diinya ekonomisinde “kur savaglari’nin

yagandigt bir dénemde bu politika aracint kullanamayan
tilkelerin sistemik bir zayifligint ortaya koyuyor. Avrupa’da
bolgesel para politikasinin uygulanmasi ise tartismasiz
otorite haline gelen Avrupa Merkez Bankasi'nin tipik bir
Bundesbank modeli uygulamast da bu noktada 6nemli bir
unsur. Siyasi etkilerden arindirilmug rafine bir ortamda bol-
gesel para politikast belirleme ve uygulama yetkisi kazanan
Avrupa Merkez Bankasi’'nin temel onceligi, tipki Anglosak-
son diinyasindaki muadilleri gibi fiyat istikrarint saglamak
ve enflasyonla miicadele etmek olarak belirlendi. Stirdirt-
lebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi ya da euronun kur
dengelerinin uluslararast rekabet zorlugu yasayan iilkelerin
oncelikleri dogrultusunda belirlenmesi gibi kalkinmact sa-
yilabilecek Oncelikler Avrupa Merkez Bankast'nin glindemi-
ne higbir zaman gelemediler.

Sonucta cari agiklarini azaltmak icin ihracat kapasitelerini
ve rekabet gliclerini yapisal reformlarla arttiramayan eko-
nomiler i¢in bor¢lanma diginda pek bir opsiyon kalmamugtt.
Bu baglamda kiiresel ekonomik sistemin icinde etkili olan
bazi faktorler Euro Bolgesi'ndeki cevre ekonomilerin daha
kolay ve ucuza borclanabilmesinde etkili oldular. Ornegin
2000'li yillarda kiiresel finansal piyasalarda likidite miktari-

Euro krizinde zorluk yasayan iilkelerin neredeyse tamaminmn cari acik seviyelerinin Euro
Boélgesi’ne dabhil olduktan sonra artmis olmasi, diinya ekonomisinde “kur savaglari”nin

yasandigr bir donemde bu politika aracim kullanamayan iilkelerin sistemik bir zayifligin
ortaya koyuyor.
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nin daha 6nce drnegi goriilmemis bigimde bollagmast ve
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Irlanda gibi mali dengeleri
hassas {ilkelerin euro kullanmanin sagladigi avantajlardan
yararlanip diisiik faiz oranlariyla borglanma imkani elde
etmeleri bu anlamda 6nemli bir faktordiir. Kiiresel piyasa
aktorleri Euro Bolgesi'nde yer alan iilkelere Almanya ya da
Hollanda ekonomilerine uygulanan diisiik risk primlerini
tantyarak suni olarak ucuzlatilmg krediler sagladilar. Euro
krizinin olusturdugu sok sirasinda Almanya’'nin bolgesel
riskleri garanti etmede isteksiz oldugunun ortaya ¢ikmasiy-
la birlikte Euro Bolgesi'ndeki gorece zayif ekonomiler bu
defa agsirt derecede yiiksek faiz oranlari 6demek zorunda
kalarak cezalandirildilar.

Bu acidan bakildiginda asirt kamusal ve 6zel sektor borgla-
rindan kaynaklandig diistiniilen euro krizi, genel bir mak-
roekonomik krizin bir sebebi oldugu kadar ayni zamanda
bir sonucudur. Avrupa’daki hiikiimetlerin sorumsuz maliye
politikalart ile bu krizi tetikledikleri fikri (Yunanistan 6rne-
gi diginda) oldukga tartismalidir. Aslina bakilirsa her tilkeyi
euro krizinin girdabina ¢eken kendine has (sui generis)
sebepler bulunuyor. Nitekim Ispanya, kriz éncesi donem-
de Avrupa Istikrar ve Biiyiime Pakt’'n1 ihlal etmeyen; kamu
borcunu milli gelirin ytizde 60’1 alunda tutabilen ve biitce
fazlasi veren saglam bir ekonomi olarak goriilmekteydi.
Emlak sektoriindeki balonun patlamasi ve zel sektoriin
agirt borlanmast sonucunda Ispanya euro krizi halkasina
katilmig oldu.

Dolayisiyla euro krizinin faturasini Euro Bolgesi'ndeki tilke
yonetimlerinin sorumsuz mali politikalarina kesen indirge-
meci yaklagim bazt {ilkeler icin dogru olsa da diger baz {il-

keler icin gecerli degildir. Dahasi bu yaklagim dogru olarak
kabul edilse dahi, IMF programlarinda eskiden beri yer alan
klasik kemer sikma tedbirlerinin krizden ¢ikig stratejisi bag-
laminda bolgesel bir ¢oziim olusturacaklar: fikri elestiri ko-
nusudur. Emlak balonlar patladiktan sonra hizla yatirimla-
rin1 azaltma yoluna giden 6zel sektor aktorlerinin, igsizligin
artmast ve genel talebin diismesine neden olduklari pek cok
onemli iktisatr tarafindan vurgulandi. Tam aksine, kamu
yonetimlerinin harcamalart arttirarak igsizligi azaltmalart ve
genel talebi yiikselten yeni-Keynesyen politikalar izlemeleri
gerektigine dikkat ¢ekildi. Gin ve ABD gibi tilkelerin kiiresel
kriz stirecinde izledikleri mali genisleme politikalart bu bag-
lamda dogru kriz yonetim 6rnekleri olarak goriildi. Oysa
Almanya liderligindeki i¢ ¢ekirdegin euro krizi icin 6nerdik-
leri ortodoks ¢ozlim stratejisi, hiikiimetlerin harcamalarint
ne pahasina olursa olsun azaltmalari gerektigini dayatarak
bolgesel ekonomik krizi daha da derinlestirdi. Sonucta mali
ve ekonomik krizin bir depresyona doniismesi ile Euro
Bolgesi'ni kronik bir igsizlik dalgasinin sarma ihtimali, sos-
yo-politik yansimalari agisindan Avrupa’'nin Oniindeki en
ciddi meydan okumalardan biri haline geldi. Zira, krizin ilk
evresinde yegane cikig stratejisi olarak onerilen kemer sik-
ma politikalarinin Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi tilkeleri
sosyo-ekonomik ¢oziilme tehlikesinden uzaklagtirmadik-
lart gibi 1rkgy, ayrilikel, yabanct diigmant ve marjinal siyasi
hareketlere zemin hazirladiklari zamanla goriildi.

Sonucta mali ve ekonomik krizin bir
depresyona doniismesi ile Euro Bolgesi’ni
kronik bir igsizlik dalgasimin sarma
ibtimali, sosyo-politik yanstmalar:
acisindan Avrupa’nin éniindeki en ciddi
meydan okumalardan biri haline geldi.

Varolugsal bir bolgesel problem olusturan euro krizi, AB
biitlinlesme siirecinin basindan beri siirekli vurgulanan
bolge ici dayanisma felsefesini de ciddi bicimde tartismaya
acmug oldu. Zira sistemin ¢evresinde yer alan iilkeler, mer-
kezinde yer alan {ilkelerin kendilerini spekiilatif finansal
saldirilardan korumak icin gerekli destegi vermediklerini;
aksine bu finansal saldirilardan ulusal cikarlart dogrultu-
sunda yararlanmaya ¢alistiklarint 1srarla savundular. AB’nin
krizin gelisim siirecinde yalpalamalarla ilerleyen kriz yonet-
me stratejisi, ulusal ve bolgesel otoriteler arasinda bitmek
bilmeyen bir suclama yarisina sahit oldu ve kritik Snemdeki
kolektif adimlar siirekli ertlendikleri icin maliyetler artt1.
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Kiiresel kriz ve Euro Bolgesi’'ndeki yansimalar: asildiktan sonra Avrupa biitiinlesme
projesinin bangi yone dogru evrilecegi sadece Avrupalilar acisindan degil, uluslararas:
sistemin basat dengeleriyle ilgilenen biitiin aktorler acisindan biiyiik onem tasyyor.

AB'nin celikten i¢ ¢ekirde-
ginin  kiiresel ekonomik
krize oldukga gec ve parcalt
bicimlerde tepki vermis ol-
masinin temel gerekeeleri
acisindan  euro  krizinden
bagimsiz  olarak  Avrupa
projesinde ekonomik en-
tegrasyon ile siyasal ayrisma
arasinda bir gerginlik oldu-
gu goze carpyor. Prensip
olarak entegre bir parasal
bolgenin varligint siirdiire-
bilmesi icin bu bolgedeki
tilkeler arasinda ekonomik
rekabet diizeyi acisindan
yakinlagmanin -~ saglanmig
olmast gerekir. Ayrica ulusal maliye politikalarinin paralel
bicimde yapilandirilmast ve acil durumlarda gerekli mali
transferlerin yapilmasina imkén saglayan legal ve kurumsal
bir mimarinin kurulmast da etkin kriz yonetiminin 6nemli
bir unsuru. Sozii edilen prensiplerin merkezi para politi-
kalar1 etrafinda Euro Bolgesi olusturulurken ulusal otorite-
lere birakilan maliye politikalari cercevesinde yeteri kadar
dikkate alinmadiklart ise agik¢a goriiliiyor. Halen Euro Bol-
gesi'ndeki tilkeler arasinda isglicii piyasalari, vergi diizenle-
meleri ve kamu maliyesi pratikleri acisindan gozden kagt-
rilamayacak derecede biiyiik farkliliklar bulunuyor. Ayrica
mali disiplini 6nceleyen yasal metinler ile Avrupa Merkez
Bankast'nin ve Euro Bolgesi'ndeki iilkelerin birbirlerine acil
durumlarda mali yardim ve transferler yapmalart engellene-
rek maliye politikalari iyice katilagtiriliyor.

Bu baglamda Euro Bolgesi'nde ekonomik ve finansal en-
tegrasyon {izerinden biitiinlesme saglanirken parasal birli-
gin siirdiirilebilir olmasint saglayacak asgari siyasal uzlag-
manin olusmast bir tiirlii gerceklestirilemedi. Kiiresel kriz
siirecinde Gliney Avrupa tilkeleri ile Euro Bolgesi'nin ¢evre
tilkelerinin sistemik sikintilar ile tek baglarina miicadele
etmeleri ve Almanya liderligindeki AB'nin i¢ ¢ekirdeginin
olaylara cok sonradan ve otoriter bir tonda miidahil olmasi,
AB igindeki ¢ok katmanlt yapiy1 agikea ortaya ¢ikardi. Euro
krizi ivme kazanarak tiim bolgenin ekonomik dengelerini
sarsacak boyutlara ulastiginda miidahale karari alan merkez

tilkeler kisa vadede durumu
kontrol altina almig olsalar
da, siyasal parcalanma egi-
limleri halen artarak devam
ediyor.

Kiiresel kriz ve Euro Bolge-
si'ndeki yansimalart agildik-
tan sonra Avrupa biitiinles-
me projesinin hangi yone
dogru sadece
Avrupalilar agisindan degil,
uluslararast sistemin basat
dengeleriyle ilgilenen bii-
tiin aktorler acisindan bii-
yik Onem tagtyor. Avrupa
biitinlesme tarihi krizlerle
dolu olsa da, giintimiizdeki krizin tarihtekilere kiyasla daha
derin yasantyor olmast, Avrupa biitiinlesmesinin gelece-
gine iliskin ihtiyath yorumlar yapilmasinin temel sebebi.
Kisa ve orta vadede krizden cikilsa da, uzun vadede Euro
Bolgesi'ndeki iilkeler arasindaki ekonomik kapasite yakin-
lasmasinin saglanmasi 6nemli bir sorun olarak ortada du-
ruyor. 17 tiye iilkesi bulunan Euro Bolgesi kiiresel krizin
yansimalarinin gosterdigi gibi halen optimum bir para bol-
gesi olmaktan ¢ok uzak. Almanya ve yakin havzasinin (Asya
modellerini andirir bicimde) ihracat-odakli ve i¢ tiiketimi
baskilayan modelleri ile Giiney Avrupa tilkelerinin ithalat-
odakli bilyiime ve ic tiiketimi 6nceleyen modelleri arasinda
makul bir yakinlagma olusturulmak zorunda. Ancak bolge-
sel maliye politikalarinin olusturulmasi, yerel sosyo-politik
ve ideolojik farklilasmalar sebebiyle kisa ve orta vadede
pek miimkiin goriinmiiyor. Euro Bolgesi'ndeki iilkelerin
gorece ekonomik rekabet giicleri arasinda ucurumlar bu-
lunmast; kamu harcamalarinda, sosyal giivenlik sartlarinda
ya da iicretlerde biiytik farkliliklar goriinmesi, devlet-top-
lum iliskilerinin farklt Avrupa tilkelerinde farkli Gnkabullere
gore yapilandirlmasindan kaynaklaniyor. Ayrica AB {iyesi
oldugu halde heniiz Euro Bolgesi'ne girmeyen {ilkelerin
de (kriz bulutlan dagildiginda) Euro Bolgesi'ne katilmak
istemeleri ile durumun daha da karmagik bir hal almast
kesin gibi. Uye iilkelerin farkli diizeylerde ve farkl: derin-
lesme dinamikleri ile konumlandiklari; ekonomik yapilart
birbirine yakin tlkeler ile gorece zayif tilkelerin ayristiklart

evrilecegi
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Demokratik degerler acisindan bakildiginda ise euro krizinin derinlegerek uzun siire
devam etmesi durumunda Avrupa’da son yillarda giic kazanan wkgilik ve yabanci
diismanhgimin bélgesel bir etki kazanacag: kolayca déngoriilebilir. Ancak AB kiiresel
sistemdeki rekabetci ozelliklerini ve normatif konumunu koruyabilmek icin hem
ekonomik performansini hem de liberal demokratik sisteme nefes aldiracak siyasi

cok-katmanli bir entegrasyon modeli, AB biitiinlesmesinin
geleceginde sik¢a gilindeme gelecek gibi goriiniiyor.

Diger bir acidan kiiresel ekonomik krizin ivme kazandirdig
kiiresel degisimler sonucu i¢ sorunlarint asmakta zorlanan
AB'nin uluslararas: sistemin yeni dengelerine adaptasyon
noktasinda artan sorunlar yagayacagini tahmin etmek zor
degil. Kiiresel krizin neoliberal kiiresellesmenin merkez
{issii olarak bilinen ABD ve Ingiltere piyasalarndan diin-
yaya yayilmast Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika'nin  olusturdugu (BRICS); Meksika, Endonezya,
Gliney Kore ve Tiirkiye'nin olusturdugu (MIST) ve ben-
zeri yiikselen ekonomilerin uluslararast politika platform-
larindaki aguligint hizla arttirdi. Ekonomik kiiresellesme
siireclerine IMF - Diinya Bankast - Diinya Ticaret Orgiitii
gibi kiiresel yonetisim yapilarinin dne siirdiikleri standart
receteler yerine devlet yapilarinin stratejik liderligine dayalt
modeller ile giren bu iilkeler, kiiresel krizden gorece daha
az etkilenip uluslararas glic dengelerini hizla degistirdiler.
AB'nin de, tipkt ABD gibi, Rusya ve Cin ile iliskilerini netles-
tirme konusunda hazirliksiz oldugu ve i¢ miicadeleleri asip
stratejik konularda tavir belirlemek noktasinda zorlandigi
ortaya ¢iktr.

Uye iilkelerin farklr diizeylerde biitiinlestigi cok-katmanlt
bir bolgesel entegrasyon modeli, AB'nin iiye iilkeleri ortak

geleneklerini korumak durumunda.

cikarlar ekseninde mobilize edebilmesi ve AB iiyesi olma-
yan aktorler nezdinde doniistiirlicti gliclinii koruyabilmesi
agisindan yeni zorluklar getirebilir. Ayrica uluslararast sis-
temdeki doniistiirlicii etkisini ekonomik iliskiler ve de-
mokratik degerler tizerinden yiiriiten AB, yeni ekonomik
merkezlerin ortaya ciktigt bir sistemde hem ekonomik giic
projeksivonu hem de yumusak gii¢ kaynaklari agisindan
daha orijinal politikalar tiretmek durumunda. Diger kiire-
sel aktorlere kiyasla yumusak giic unsuru AB agisindan cok
daha 6nemli, ¢linkli AB'nin uluslararas: sistemde gelenek-
sel olarak cayduricilik ya da sert gii¢ unsurlart ile 6ne ¢tkma
gelenegi ya da kapasitesi bulunmuyor.

Demokratik degerler agisindan bakildiginda ise euro kri-
zinin derinleserek uzun siire devam etmesi durumunda
Avrupa’da son yillarda gii¢ kazanan irkgtlik ve yabanct diig-
manliginin bolgesel bir etki kazanacag: kolayca ongoriile-
bilir. Ancak AB kiiresel sistemdeki rekabetgi 6zelliklerini
ve normatif konumunu koruyabilmek icin hem ekonomik
performansini hem de liberal demokratik sisteme nefes
aldiracak siyasi geleneklerini korumak durumunda. De-
mografik olarak hizla yaslanan ve kiiresel rekabet giiciinii
korumak icin yeni gocmen isgiiciine ihtiya¢ duyan AB'nin,
ekonomik agmazlar kadar irkgilik ve yabanci diismanligiyla
basarryla miicadele etmesi Avrupa biitlinlesmesinin gele-
cegi agisindan kritik Gnemde. AB biitiinlesme tarihindeki
en bilyiik meydan okuma olmakla birlikte euro krizinin
AB'nin bilinen gekliyle sonunu getirmis oldugunu iddia et-
mek epey abartilt bir yorum olur. Zira AB'nin tarihi krizler
ve yeniden yapilanmalar iizerinden yiirliyen bir kurumsal
tarth 6rnegi olusturuyor. Siiregiden ¢ok boyutlu bolgesel
kriz sarmalindan kalict olarak ¢ikilabilmesi, uluslararast ve
bolgesel dengeleri dikkate alan cesur ve tutarl bir siyasi ira-
denin ortaya konmasina baglt goriiniiyor. Avrupa’nin tarih-
sel biitlinlesme siirecinin kritik kavsaklarinda ortaya cikan
yaratici fikirler ve kararli siyasi liderliklerin oynadiklar pozi-
tif roller, giintimiizdeki Merkel ve Holland gibi lider profil-
lerinin hayal kiriklig1 yaratan niteligine ragmen, bu konuda
ihtiyatlt olunmast igin yeterli altyap1 olusturuyor.
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isa Coskun

Maliye Bakanligi
Miistesar Yardmcisi
(AB Daimi Temas
Noktasi)

Kiiresel Ekonomik Kriz,
Avrupa Birligi ve Ekonomi
Politikasi”

Gegtigimiz son birkag yih Avrupa Birligi (AB) icin ekonomik krizle miicadele yil olarak
nitelendirmek yanhs olmaz. Basta Yunanistan, Ispanya ve Italya olmak iizere bazu iiye

devletlerin kars: karsya kaldiklar: ekonomik kriz sonucunda Avrupa Birligi, ekonomik
sorunlara ve bu kapsamda olusturulacak mali, finansal ve kurumsal politikalara daha
Jazla odaklanma ibtiyac: hissetti.

GiRi$

tinya ekonomisi son beg yildir ok 6nemli bir mali
Dve ekonomik kriz ile miicadele ediyor. Krizle mii-

cadele icin onemli adimlar atilmasina ragmen kriz
tamamen ortadan kalkmis durumda degil. Kiiresel kriz ve
beraberinde getirdigi ekonomik ve mali daralma siireci is-
sizligi arttirarak Ozellikle toplumun gelir diizeyinin en di-
siik kesimlerinde yikict etkilere neden oluyor. Kriz heniiz
gelismekte olan iilkeleri derin bir sekilde etkilememis olsa

* Bu yazida ifade edilen fikirler yazarin kisisel goriisleri olup Bakanligin

veya herbangi bir resmi kurumun goriislerini yansimamaktadir.

bile, dzellikle Avrupa Birligi'nde krizin derinlesme tehlikesi
yayilma riskini de arttiriyor.

Gegtigimiz son birkag yilt Avrupa Birligi (AB) icin ekono-
mik krizle miicadele yili olarak nitelendirmek yanlig olmaz.
Basta Yunanistan, Ispanya ve Italya olmak iizere baz iye
devletlerin karst karsiya kaldiklart ekonomik kriz sonucun-
da Avrupa Birligi, ekonomik sorunlara ve bu kapsamda
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olusturulacak mali, finansal ve kurumsal politikalara daha
fazla odaklanma ihtiyact hissetti. Bu siire¢ niimiizdeki do-
nemde Avrupa Birligi'nin igleyisinde yapisal etkiler dogu-
racak birtakim kararlarin alinmasini beraberinde getirebilir.
Ayrica bu siirecte ekonomik sorunlar yasayan iilkelerdeki
yapisal ve kurumsal sorunlara odaklanmak gerekebilir.

Avrupa lilkelerinde yasanan ekonomik kriz, maliye politika-
stnin Onemini bir kez daha 6n plana ¢ikardi. Stki bir maliye
politikast krizle miicadelede dnemli olmakla beraber, bu
politikalarin ekonomide daraltici etki yapmamasi konusu
onemli tartisma basliklarindan biridir. Bu ¢ercevede, mali
politikalarin seciminde ve uygulanmasinda ekonomiyi can-
landiracak tedbirlerin ihmal edilmemesi son derece 6nemli
hale gelmis durumda.

Her seye ragmen, kriz kiiresel ekonominin ve Avrupa eko-
nomisinin yeniden yapilandirilmast, Avrupa Birligi'nde mali
birligin saglanmast, yeni bir mali mimarinin olugturulmast
ve iyl yonetisim icin bir firsata donistiiriilebilir. Daha adil
ve daha istikrarli bir ekonomik yapi i¢in adimlar atilabilir.

Bu yazda, kiiresel ekonomik krize ve bunun AB iilkeleri
tizerindeki etkisine deginmek suretiyle krizle miicadelede
uygulanan politikalart analiz etmeye calisacagim. Temel ola-
rak toplam talep yonetiminin ve bu yonetimde maliye poli-
tikasinin 6nemine deginerek bu alanda atilan bazi adimlar
ele almaya calisacagim. Bugiin icin heniiz yeterince tarti-
sthiyor olmasa bile krizin uzun vadeli hazirlayicilarindan

biri, kiiresel gelir dagilimindaki bozulmalardir. Bu nedenle,
krizle uzun vadeli miicadelede gelir dagilimina 6zel olarak
dikkat etmek gerektigine dikkat cekecegim.

KURESEL EKONOMIK KRiZ

Diinya ekonomisi 2007 yilindan bu yana Biiyiik Buhran'dan
sonraki en dnemli ekonomik ve mali krizle karst karsiya.
Oncelikle ABD emlak piyasalarinda kendini gosteren kriz,
sonrasinda ABD mali sistemine ve ekonomisine ve daha
sonra da Avrupa ekonomilerine yayildi. Gosterilen yogun
cabaya ragmen kiiresel ekonomik krizle miicadelede heniiz
istenen bagart saglanamadi. Ozellikle gelismis {ilke ekono-
mileri sagliklt ve stirdiiriilebilir bir biiyime patikasina hala
kavugamadilar.! ABD krizle miicadelede belli bir bagart yaka-
lamasina ragmen AB ekonomilerinde kriz, bir borg krizine
doniisti. Krizin devam eden etkileri gbz 6niine alindiginda,
bugin i¢in en temel problem gelismis iilkelerin normal ve
siirdiiriilebilir biiylime patikalarma dénememeleri ve kri-
zin daha da derin sekilde yayilma ve bulasma olasiligidir.
Amerika'da bir miktar toparlanma saglanmasina ragmen,
finansal sistemler arasindaki yogun bag dikkate alindiginda,
Avrupa ekonomilerinin yasadigt mali ve ekonomik sorunlar
bu toparlanmayt tehlikeye atiyor. Avrupa ekonomilerinin
yeterince toparlanamamasi ihtimali hem diger gelismis {l-
keleri hem de gelismekte olan tilkeleri tehdit ediyor.

1 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
Trade and Development Report 2012, Geneva, 2012, pp. 1-2.
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Gelir dagilminda ortaya cikan
bozukluk ekonomide toplam talebin
saghkl bir sekilde gelisimini
engellemis ve yapisal sorunlara
neden olmugtur. Kiiresel ekonomik
verilere bakildiginda ozellikle 1980’1l
yillardan bu yana gelir dagiliminda
esitsizligin arttig goriiliiyor.

Kiiresel ticarete baktigimizda, 2010 yilinda yasanan
giiclii toparlanmadan sonra 2011 yilindan itibaren ti-
caretin bilylimesinde tekrar bir yavaglama kaydedildi
ve bu yavaglama 2012 yilinda da devam etti. En bii-
yuk ticari daralma krizden dolayr gelismis iilkelerde
ve Ozellikle de avro alaninda oldu. Dolayisiyla bugiin
krizden en fazla etkilenen iilkeler bagta ABD ve AB
tilkeleri olmak {izere gelismis tilkelerdir. Ancak kri-
zin derinlegmesi ile birlikte gelismekte olan ekono-
milerin de tehdit altinda olmas: kuvvetle muhtemeldir.

Krizin kaynagi cok farkl faktorlere baglanabilse de, mali
sistemin yeterli derecede gozetim ve denetim altinda olma-
mast ve son yillarda diinya genelinde bozulan gelir dagilinmi
en Onemli etkenler olarak gortilebilir. Bundan dolayidir ki,
IMF, Diinya Bankas: ve OECD gibi kuruluglar ile G-20 siireci
yogun bir sekilde kiiresel mali sistemin yeniden diizenlen-
mesi, denetim altna alinmast ve gelir dagilimi konularin
tartigtyor.

Denetimsiz ve kontrolsiiz finansal kiiresellesme ekonomik
krizin ortaya ¢ikmasinda onemli bir etken oldu.* Biitlin
bunlardan dolayr ekonomi politikalarnin gzden geciril-
mesi ve yeni bir perspektifle ele alinmas: gerekiyor. Bu
yeni perspektifte, stirdiiriilebilir ve kapsayici (inclusive) bir
ekonomik biiyiimenin ancak {iretken kapasiteyi arttiracak
istikrarli bir yatirim ve tiiketim ortamiyla olabilecegi; bunun
icin de caligan kesimin ve yatirimeilarin gelecek gelirlerine
yonelik olumlu beklentiler i¢inde olmalart veya gelirlerinin
artacagint beklemeleri gerekiyor.’

Diger yandan kiiresel ekonominin yeni krizlerden uzak kal-
masinda kiiresel dengesizliklerin giderilmesi biiylik 6nem
tatyor. Kiiresel finansal krizin ana sebeplerinden biri olan
kiiresel makroekonomik dengesizlikler bir miktar azalsa da
hala devam ediyor. Yiiksek cari fazla veren Almanya, Korfez
ve gelismekte olan Asya {ilkelerinde biiyiime dis talep agr-

2 Ibid.
3 Ibid.

A

likl durumda. Ote yandan, basta ABD ve Ingiltere olmak
lizere bircok iilkede cari islemler dengesi acik vermeye de-
vam ediyor.

Son dénemde, cari agik veren ekonomilerde mali sikilastir-
manin etKisi, fazla veren ekonomilerde ise i talebin artma-
st kiiresel makro dengesizlikleri bir miktar azaltti. Ancak bu
diizelme yeterli diizeyde degil.

Kiiresel krizin gerisindeki diger 6nemli bir etken, dzellikle
son 30 yilda OECD {ilkeleri de dahil olmak {izere tiim diin-
yada bozulan gelir dagilimidir.* Gelir dagiliminda ortaya ¢1-
kan bozukluk ekonomide toplam talebin saglikli bir sekilde
gelisimini engellemis ve yapisal sorunlara neden olmustur.
Kiiresel ekonomik verilere bakildiginda &zellikle 1980'li
yillardan bu yana gelir dagiliminda esitsizligin arttigr go-
riiliyor. Gelir esitsizligi gelismis tilkeler agisindan olduk¢a
carpict durumda. 1980-2000 yillart arasinda 22 gelismis {l-
kenin 15'inde gelir dagiliminda bozulma kaydedildi.’ Gelir
dagilimindaki bozukluk sadece sosyal sorunlar yaratmakla
kalmadi ayrica ekonomik biiylimeyi de etkiledi.

Kimi gozlemciler bozulan gelir dagilimindan dogrudan
kiiresellesmeyi sorumlu tutuyorlar. Kiiresellesme ve tekno-
lojik degisimin beraberinde hem kazananlar hem de kay-
bedenler ortaya ¢ikardigi bir gercektir. Ancak kiiresellesme
ile ortaya cikan gelir dagilimi adaletsizliklerinin gerisinde
kiiresellesme ve teknolojik degisimin kendisinden daha
cok uygulanan politika secenekleri bulunuyor.® Bu politika-

4 Ibid.
5 Ibid, p. 10.
6 Ibid, pp. 1-2.
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lar igsizligin yiikselmesini ve ticretlerin verimlilik artiglarinin
gerisinde kalmasint beraberinde getirdi.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNC-
TAD) tarafindan yayinlanan 2012 Ticaret ve Kalkinma Ra-
poru gelir dagilimy, istihdam ve biiylime arasindaki uzun
donemli iliskiye odaklanarak, tartigmaya yeni bir boyut ka-
tiyor.” Rapor temel olarak adil gelir dagilimint hedefleyen
politikalarin sadece sosyal adaletin saglanmasina yardimci
olmadigini, bunun yaninda uzun donemli ekonomik biiyii-
meye de katki sagladigin belirtiyor. Bu iliskiye vurgu yapil-
mast olduk¢a 6nemli. Ekonomi teorisi ve politikalart uzun
bir siire ekonomik hiiytime ve gelir dagilim1 arasindaki iligki
konusunda sessiz kaldi. Hatta bazt durumlarda, esitsiz gelir
dagiiminin tasarruflart bunun da yatirimlart ve ekonomik
biiylimeyi arttiracagini savundu. Fakat
Keynes'ten bu yana biliyoruz ki, toplam
talebin istikrarl bir sekilde devam etmesi
gelir dagiimiyla fazlastyla iligkili. Ote yan-
dan, daha dengeli bir gelir dagilimint he-
defleyen politikalarin ekonomiyi toplam
talep kaynaklt soklara karsi daha giclii
kilabilecegi soylenebilir.

Kiiresel ekonomik krizlerle ilgili en
onemli konu, krizleri yeniden yapilanma
icin bir firsata doniistiirmeye calismaktir.
Bu anlamda hem iilkeler diizeyinde hem
de kiiresel diizeyde yapisal reformlar igin
bir firsat da ortaya ¢tkmug oldu. Istihdam,
kamu borg¢ yonetimi, finansal piyasalar,
bankacilik sisteminin yeniden regiilas-
yonu maliye politikasi ve para politikast
tizerinde yeniden diistintilmesi gereken alanlarin baginda
bulunuyor.

Yapisal reform alanlart olarak sunlart siralayabiliriz:®

* Isgiicii piyasalari: Daha fazla istihdam yaratilmast, isgiicti
pivasasindaki katihiklarin giderilmesi, isgiicline yatirim,
isglicti tiretkenliginin arttirilmast;

* Maliye politikast ve vergiler: Kamu borglarinin siirdiirii-
lebilirligine ve biiyimeye destek olacak vergi politikast;

* Dengeli bir gelir dagiliminin hedeflenmesi;

o Uriin piyasalari reformu (product market reforms);

* Egitim ve saglik alanlarina daha fazla yatirim;

Kiiresel ekonomik kriz
en derin etkilerini yagh
kitada gosteriyor. Kriz
sadece birlik icindeki
ekonomik dengeleri
bozmakla kalmyor,
Avrupa Birligi idealini de
risk altina sokuyor. Atilan
bircok adima ragmen,
krizin ¢oziimiine yonelik
Avrupa’da uygulanan
ekonomik politikalar
beklenen sonucu vermedi
ve hatta kriz daba da
derinlegti.

7 Ibid.
8 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
Economic Policy Reforms 2012: Going for Growth, Paris, 2012, pp. 28-29.

* Yenilik tiretiminin tegviki (inovasyon);

* Kiiresel kurumlarin ve yapilarin daha demokratik hale
getirilmesi;

* Kiiresel sistemin yoksullugu azaltic1 ve kalkinmayr sagla-
yict sekilde diizenlenmesi.

AVRUPA VE KURESEL KRIiZ

Kiiresel ekonomik kriz en derin etkilerini yagh kitada gos-
teriyor. Kriz sadece birlik icindeki ekonomik dengeleri boz-
makla kalmiyor, Avrupa Birligi idealini de risk altina soku-
yor. Aulan bir¢ok adima ragmen, krizin ¢6zlimiine yonelik
Avrupa’da uygulanan ekonomik politikalar beklenen sonu-
cu vermedi ve hatta kriz daha da derinlesti. 2012 Ticaret
ve Kalkinma Raporu’na gore Avrupa ekonomisi su an igin
bir biitiin olarak derin bir resesyonun
esiginde duruyor. Ekonomik biiyiime-
yi canlandiracak ve istthdami arttiracak
onlemler alinmadigy takdirde daha derin
bir ekonomik buhran riskinden bahsedi-
liyor.

Avrupa’da malive politikas: ekonomik
biiyiimeyi yeniden saglamak icin kulla-
nilirken oldukca muhafazakar kalindi
ve siki maliye politikas: yoniinde alinan
onlemler igleri daha da kot hale getirdi.
Ekonomik krizi agmak icin atilan adimla-
ra bakildiginda iki temel 6nlem ©ne ¢iki-
yor: Mali disiplin (siki maliye politikas)
ve esnek isgicii piyasalart politikalari.
Halbuki bu politikalar genel olarak {ic-
ret kesintileri dolayisiyla kisa donemde
toplam talepte daralma anlamma gelir. Uzun donemde
ekonomik istikrar icin vazgecilmez olan mali disiplin, kriz
ortaminda krizi daha da derinlestirecek bir faktor olabilir.
Mevcut iki politikanin kriz ortaminda ekonomik toparlan-
may1 saglamaktan ziyade ekonomik biiylimeyi ve yatirimlari
azaltmast ve istihdam yerine igsizligi arttirmast daha olast
goziikiiyor.

Mali disiplin 6nemli olsa da ekonomik biiylimeyi engelle-
yecek bir maliye politikast kisa ve orta vadede ¢ok onemli
ekonomik ve sosyal sorunlara sebep olabilir. Aslinda bu
ve benzeri politikalar son 30 yil icinde 6zellikle ekonomik
kriz yasayan gelismekte olan tilkelerde “reform” adi altin-
da uygulandilar ve sonug ciddi gelir dagilimi esitsizlikleri,
krizler ve dengesiz ekonomik biiyiime oldu. Dolayisiyla bu
cercevedeki politikalarin gelir dagilimint bozacagi ve uzun
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Avrupa’daki ekonomik krize baktigimizda
krizin temel olarak bir bor¢ ve maliye krizi
haline geldigini goriiyoruz. Ancak krizi
derinlestiren nedenler iilkeden iilkeye gore
degisiyor.

donemli ekonomik biiylimeyi menfi etkileyebilecegi diisii-
niilmeli. AB icin temel mesele maliye politikasinin ekono-
mik biiylimeyi ve istihdami tegvik edecek sekilde kullani-
masidir. Fakat bu yapilirken de, uzun vadede mali dengeleri
bozacak bir ¢erceveden kacinilmast gerekir. Ekonomik bii-
ylimeyi saglayacak kadar yenilikci ancak mali dengelere asi-
11 hasar vermeyecek kadar muhafazakar olmak gerekiyor.

MALIYE POLITIKASI VE AVRUPA’DA KRIiZ

Avrupa'daki ekonomik krize baktigimizda krizin temel
olarak bir bor¢ ve maliye krizi haline geldigini gortiyoruz.
Ancak krizi derinlestiren nedenler {ilkeden {ilkeye gore
degisiyor. Yunanistan'da yiiksek kamu borglart krizi tetik-
lerken, Irlanda’da ise mali sistemdeki sorunlar bir borg krizi
meydana getirdi. Krizin bu hale nasil geldigini anlamak icin,
biiylime, kamu borglari, finansal sistem ve ekonomik bek-
lentiler arasindaki iliskiye egilmemiz gerekiyor. Bu iligkinin
onemi son krizde bir defa daha ortaya ¢ikti. Kamu borgla-
ninn stirdiiriilebilirligi konusunda artan siipheler borg kri-
zini, bu da bankacilik siteminde bozulmalari beraberinde
getiriyor. Finansal sistemde ortaya ¢tkan sorunlar ise kamu
borglart sorununu daha da derinlestiriyor. Biitlin bunlar
ekonomik biiyiime {izerinde menfi etkide bulunuyor ve
ekonomik biiyiimede yasanan sorunlar kamu kaynaklarint
azaltarak kamu borglarinin daha da vahim hale gelmesine
neden oluyor. Kisaca, sorun nereden baslarsa baslasin kisa
zamanda biiylime, kamu borglar, finansal sistem ve ekono-
mik beklentiler {izerinde etkili oluyor. Asil mesele, bu kisir
dongiiden nasil kurtulunacag: iizerine. Krizi agiklamak, onu
asmaya gore daha kolay goziikiiyor.

Bugiin kiiresel krizle miicadelede en 6nemli tartisma konu-
larindan bir tanesi maliye politikasinin nasil uygulanacag
tizerine. Politika yapicilar ve iktisatilar bu konuda boliin-
miis durumdalar. Bir yanda etkin bir maliye politikast izlen-
mesini ve gerekirse ciddi biitce agiklarina razi olunmasini
salik veren grup, diger yanda ne olursa olsun mali disip-
linden taviz verilmemesi gerektigini salik veren diger grup.
Son 30 yilda mali dengeler ve disiplin {izerine yapilan vur-
gu, maliye politikalarinin cesurca ve etkin bir sekilde kulla-
nilmasinin dniinde psikolojik bir engel olusturuyor. Dahast
baz tilkelerde krizin kamu borglarindan dolayt derinlesme-
si de konunun sagliklt bir sekilde tartigilmasini engelliyor.
Burada kastedilen gevsek ve sorumsuz bir maliye politikas
degil, ozellikle ekonomik biiyiimeye katkisi olacak ve to-
parlanmay! hizla saglayacak bir maliye politikast.

BORC KRIZi VE MALIYE POLITIKASI UZERINDEKI
BASKILAR

AB {ilkelerinde, kamu maliyesinin ekonomik krizden bu
yana genel olarak bozulmakta oldugunu goriiyoruz. Kriz
sonrast bircok Avrupa iilkesi siki maliye politikasi ile krize
kargilik vermeye calisti. Fakat goriinen o ki, bu politikalar
krizi ¢6zmek yerine daha da derinlestirmis durumda. Av-
rupa Birligi'nde mali konsolidasyon 2011 yilinda basladi ve
AB genelinde biitce acig 2010 yilindaki % 6,6’lik orandan
2011 yilinda % 4,7'ye geriledi.” Buna karsin kamu borcu/
GSYIH orani artmaya devam etti. 2007 yilindan bu yana bu
oran yaklasik 20 puan arttt ve 2007 yilinda % 59 olan kamu
borcu/GSYIH orani 2011 yilinda % 82'yi gecti. Bu oranin
2012 yilinda % 85 olacagi tahmin ediliyor. Artan finansman
maliyetleri ve ekonomik biiyiimede yasanan sikintilar bu ar-
ugin gerisindeki nedenler olarak goriilebilir. Fakat su konu
hala 6nemlidir: Her ne kadar kamu borglart AB'de 6nemli
dlciide artmus olsa bile, Birligin kamu borcu/GSYIH orant
hala Japonya ve ABD'nin gerisindedir. Bu bakimdan, AB
acisindan en temel mesele, siirdiiriilebilir bir kamu finans-
mani yaratmakir.

Avrupa Merkez Bankast'nin enflasyon konusundaki tutu-
culugunu® dikkate aldigimizda, maliye politikast konusun-
daki ortodoks yaklagimi anlamak daha kolay hale geliyor.
Ayrica, AB genelinde maliye politikasina ve kamu borglarina

9 European Comission, Macroeconomic Report: Annual Growth Survey
2012, Brussel, 2011, pp. 2-3.

10 Joseph E. Stiglitz, Monetary Mystification, Project Syndicate, 4 Ekim
2012, <htip:/fwww.projectsyndicate.org/commentary/quantitative-
easing-3--qe3--and-the-problems-of-the-fed-and-ech-s-expansionary-
monetary-policy-by-joseph-e--stiglitz>
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cok fazla ihtiyath yaklagilmasinin gerisin-
de birtakim yapisal sorunlar bulunuyor.
Kamu borclarinin stirdiirilebilirligi ko-
nusunda ii¢ tane onemli baski noktast
ortaya ¢tkmig durumda ve baski nokta-
lart maliye politikast alanini daraltiyor.
Bunlar:"

* Borg seviyelerinin ge¢mise gore olduk-
ca yliksek seviyelere ulasmis olmast;

* Yaglanan niifusun kamu maliyesi iize-
rinde &nemli bir baski olusturuyor
olmas;

* Piyasalarda kriz dolayisiyla oldukga
onemli aksakliklarin bulunmasi ve
bunlarin da ekonomik biiylime tize-
rinde baski olugturuyor olmast;

* Ayrica, bankacilik sistemindeki so-
runlar ve gliven bunalimt nedeniyle
para politikasinin da etkisini biiylik
olclide yitirmesi.

Bu bask: noktalari, maliye politikast
konusunda politika yapicilarin alanini
daraltiyor ve ABD’de oldugu gibi daha
cesur adimlar atilmasini engelliyor.
Siki maliye politikast ile birlikte uy-
gulanmaya calisilan {icret kesintileri ve isglicti piyasalarint
daha da esneklestirme ¢abalart hem ekonomiyi daraltiyor
hem de gelir dagilimint bozuyor. Biitlin bunlar da, toplum-
sal huzursuzluklarin 6niinii agryor. Yunanistan'da yasanan-
lar bunun en 6nemli 6rnegini olusturuyor.

Kriz kargisinda maliye politikasinin yeterince kullanllama-
masi ve para politikasi araclarinin yetersiz kalmasina rag-
men para politikasinin daha fazla tercih edilmesi bugtinkii
durumun ortaya ¢tkmasina sebep oldu diyebiliriz.'* Mevcut
durumda ortodoks olmayan politika cercevelerine ihtiyag
bulunmaktadir. Maliye politikasinin her agidan yeniden de-
gerlendirilmesi, ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin
yeniden ele alinmast ve para politikast ile iliskisinin yeniden
tartisiimast gerekiyor.”

AB genelinde maliye politikasi konusunda yaganan kafa
karigikligr ve ikilem kendisini en iyi Yunanistan, Portekiz
ve Irlanda krizlerinde g@sterdi. Ekonomik kriz yasayan

11 OECD, op.cit, pp. 18-20.
12 Stiglitz, op.cit.
13 UNCTAD, op.cit, pp. 1-2.

Ekonomik kriz yasayan
Yunanistan, Portekiz ve
Irlanda gibi iilkelerde
krize karst aliman
onlemlere baktigimizda
bircok onlemin toplam
talebi azaltma yoniinde
etkide bulundugunu
goriiyoruz. Ozellikle
isgiicii ve sosyal giivenlik
sistemine yonelik atilan
adimlar toplam talebi
azaltyyor.

Yunanistan, Portekiz ve Irlanda gibi
lilkelerde krize karst alinan Onlemlere
baktigimizda bir¢ok Onlemin toplam
talebi azaltma yoniinde etkide bulun-
dugunu gériiyoruz. Ozellikle isgiicii ve
sosyal giivenlik sistemine yonelik atilan
adimlar toplam talebi azaltiyor. Issizlik
sigortasiun siiresinin ve sigortaya konu
odentilerin azaltilmasi, kamu kesiminde-
ki ticret kesintileri ve emeklilik 6denek-
lerindeki kesintiler buna 6rnek olarak
verilebilir. Stiphesiz bu adimlarin temel
amact kamu mali dengelerini diizeltmek-
tir. Fakat ekonomik biiylime ve toplam
talep ikinci plana atldig: icin beklenen
sonuglar ortaya ¢ikmuyor.

KRIZLE MUCADELE VE KRIZDEN
CIKIS

Krizden etkin bir ¢ikis stratejisi icin Avru-
pa’daki politika yapicilarin ekonomi po-
litikasina yonelik perspektiflerini gbzden
gecirmeleri gerekiyor. Tek bagina kriz
yasayan bir {ilke icin sikt maliye politikast
ekonomiye olan giivenin arttiriimasi ve
kamu maliyesinin saglikli hale getirilmesi
icin onemli olabilir. Boyle bir durumda bile maliye politika-
sinin yine de toplam talebi ¢ok fazla azaltmayacak sekilde
kullanilmast ve tasarruf alanlarinin ¢ok dikkatli secilmesi
gerekiyor. Oysa, bircok {ilkenin kriz yagadigi bir ortamda
stk maliye politikalart toplam talebi azaltarak krizi daha da
derinlestirebilir. AB genelinde uygulanan siki maliye poli-
tikalarint bir sekilde 1929 ekonomik krizinde uygulanan
korumaci politikalara benzetebiliriz. Tek iilkenin korumaci
bir politika uygulamasi diinya ekonomisinde sorun yarat-
mayabilir, ancak birden ¢ok ekonomi korumaci politikalar
uygulamaya basladiginda toplam talep diiser ve bu da eko-
nomik biiyiimeyi negatif etkiler. Hele ekonomik kriz do-
nemlerinde bu tiir politikalarin uygulanmast, topyekan bir
¢Okiisti beraberinde getirebilir.

Bugiin icin en kilit mesele, ekonomik biiylimeyi ve istih-
dami engellemeyen aksine tegvik edebilecek bir maliye
politikasinin Avrupa capinda olusturulmaya caligilmasidir.*
Burada birbirini desteklemedigi diisiiniilen iki hususun
bir araya getirilmesi gerekiyor. Bir yandan uzun vadeli

14 OECD, op.cit., pp. 28-29.
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mali dengelerin bozulmasinin 6nlenmesi diger yandan da
toplam talebin canli tutulmaya calisimast. Uzun dénemli
ekonomik biiylimeyi aksatmayacak ve hatta tegvik edecek
bir mali konsolidasyon politika ¢ercevesinin olusturulmast
gerekiyor da diyebiliriz. Bunun igin de politika yapicilarin
daha cesur davranmalari, kisa vadedeki bazt bozulmalari
goze alip uzun vadede siirdiirtilebilir bir borg yapisint he-
deflemeleri gerekiyor.

Krizle miicadeleyi, kisa donem ve uzun donem agisindan
ele almak gerekir. Kisa vadede ekonomik toparlanmanin
bir an 6nce saglanmast ve bunun icin de maliye ve para
politikasinin etkin bir sekilde kullaniimasi gerekir. Uzun va-
deli miicadele icinse daha yapisal sorunlara dikkat kesilmeli
ve radikal kurumsal reformlar hayata gegirilmelidir.

KISA VADEDE COZUM URETMEK iCiN

Avrupa Birligi ekonomisi bankacilik kesimindeki kirilgan-
liklar, yiiksek kamu borglar ve giiven ortaminin tesis edile-
memesi ylizinden durgunluk yastyor. Bugiin igin en &nem-
li mesele ekonomik biiylimeyi kisa vadede acil bir sekilde
saglayacak bir maliye politikasinin olugturulmasidir.

Ekonomik krizle miicadele anlaminda 26 Ekim 2011 tari-
hinde Avrupa Konseyi tarafindan bankacilik sisteminde gii-
venin tekrar saglanmasina ve mali stirdiiriilebilirligin olus-
turulmasina yonelik bir reform stratejisi kabul edildi. Bu
stratejinin en Onemli ayagini ekonomik biiyiimenin tekrar
saglanmast hedefi olusturuyor. Daha fazla ekonomik biiyi-
me kamu maliyesinde 6nemli Olglide rahatlama saglayacak-
tir. Beklentilerin ekonomik biiylime yoniinde diizeltilmesi

mali sisteme olan giiveni de arttirarak ekonomiye iligkin
beklentileri olumluya cevirecektir.

Gelir ve harcama politikalarinda etkinligin arttirilmasina yo-
nelik atilacak adimlar ekonomik biiyiime iizerinde olumlu
etkilere sahip olacaktir. Ozellikle vergi alaninda bazt nlem-
ler alinabilir. Vergilendirme politikas: ekonomik biiylimeyi
daha fazla tegvik edecek sekilde yeniden kurgulanabilir.
Ozellikle isgiicii iizerinden alinan vergiler ekonomik biiyii-
meyi daha az etkileyecek emlak, cevre ve tiiketim gibi alan-
lara kaydirilabilir.” Yiiksek kurumlar vergisine sahip olan
tiye tilkeler bu vergileri yiikseltmekten kacinabilirler. Vergi
toplama siirecleri daha ciddi sekilde rasyonalize edilebilir.
Ekonomik biiyiimeye katki saglayacak alanlarda vergi indi-
rimine gidilebilir.

Avrupa Birligi ekonomisi
bankacilik kesimindeki
kirilganhiklar, yiiksek
kamu borclar: ve
giiven ortammn

tesis edilememesi
yiiziinden durgunluk
yastyor. Bugiin icin

en onemli mesele
ekonomik biiyiimeyi
kisa vadede acil bir
sekilde saglayacak bir
maliye politikasinin
olusturulmasidur.

Bu anlamda mevcut ekonomik krizle miicadelede su poli-
tikalar izlenebilir:'®

* Ozellikle igsizligin artmasina ve dolayistyla toplam talebin
azalmasina yol agacak politikalardan kacimlmast gereki-
yor. En 6nemli Oncelik istihdam yaratan bir biiylime yo-
lunun acilmast olmal.

* Biiyiimeyi destekleyecek bir vergi reformu uygulanmal.
Vergi reformunun ozellikle istihdamr arttiracak sekilde
tegvik edilmesi hem ekonomik biiylimeye destek olacak
hem de gelir dagilimin diizelmesinde etkili olacaktir.

15 Ibid.
16 Ibid.
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* Ayrica kamu harcamalarinin rasyonalizasyonuna gidile-
rek ve harcamalarin etkinliginin arttirilarak biitcede bir
rahatlama da saglanabilir. Burada 6zellikle verginin eko-
nomik biiylimeyi ve istihdami azaltmayacak alanlara kay-
dirlmast hayatidir.

Kisa vadede atilacak adimlardan bir tanesi de Birlik icinde
ticaret fazlasi veren Almanya gibi iilkelerin i¢ taleplerini
canlandirarak daha fazla ithalat yapmaya tegvik edilmeleri
olabilir. Bu kitada ekonomik sorun yagayan {ilkeler igin bir
rahatlama yaratabilir.”

Uzun donemli
siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime icin istihdam

UZUN VADEDE KRIZLE MUCADELE
VE YAPISAL REFORMLAR

onlimiizdeki 50 yilda 6nemli 6lgiide degisecek. Gelecek 50
yil, iilkelerin kiiresel GSYH paylarinda ciddi degismelere
sahne olacak. 2005 yili satin alma paritelerine gore, Cin'in
2012 yihnda Avro Bolgesi'ni, ilerleyen birkag yil igerisinde
ise ABD'yi gecerek diinyanin en biiyiik ekonomisi olmast;
Hindistan'm ise 20 yil icerisinde Avro Bolgesi'ni gecmesi
bekleniyor. Cin ve Hindistan'daki hizli biiyiime oranlart sa-
yesinde, iki iilkenin toplam GSYIH'leri G-7 ekonomilerini
2025 yilinda gegecek ve 2060 yilinda G-7 ekonomilerinin bir
bucuk katt olacak. (2010 yilinda Gin ve Hindistan'in GSYIH
toplami, G-7'nin yarist kadardr). 2060 y1-
linda ise bu iki iilkenin GSYIH toplami
OECD alanindan daha fazla olacak (mev-
cut durumda 1/3’ii kadar).

yaratan ve biiyiimeyi

Krizle mucadelede onemli bir mesele

tesvik eden maliye ve

Biitiin bunlara ek olarak uzun vadede

Avrupa ekonomilerindeki yapisal sikinti- para politikalarmmn gelir dagilimi ve ekonomik bijyilime ara-
lart gormek ve bunlara yonelik Snlemler yanmmnda gelir sindaki iliskiye politika yapicilarin daha
gelistirmektir. Kamu maliyesinde yaga- dasiliminn daba adil fazla dikkat kesilmesi gerekiyor. Uzun
nan sorunlar ekonomik krizin nedeni ol- S donemli stirdiiriilebilir ekonomik biiyi-

olmasim hedefleyen o N
maktan ¢ok semptomu durumundadir. & : volitikalar d me igin istihdam yaratan ve bliylimeyi
Uye devletler arasindaki uzun dénemli ekonomt politikalar da tegvik eden maliye ve para politikalari-
faiz oranlari arasindaki farklar, yiiksek uygulanmahday. nin yaninda gelir dagiliminin daha adil

dig ticaret aciklart ve yiiksek iicret ve

fiyat farkliiklari krizin gerisinde yatan temel unsurlar duru-
mundadir. Esas mesele Birligin hala tam anlamuyla bir birlik
haline gelememis olmasidir da denilebilir. Dolayistyla para-
sal birlik ok hizli bir sekilde mali birlikle tamamlanmalidir.

AB kendi gelecegini sekillendirirken diinyadaki ekonomik
gelismeleri de dikkate almak zorundadir. Bugiin, diinya
ekonomisinde biiyiimenin merkezi gittikce daha dinamik
ekonomilere kayiyor ve bu da kiiresel rekabeti daha da
arttirtyor. Buna bagli olarak, Cin ve Hindistan basta olmak
tizere gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisinde-
ki agirlig1 gittikce artiyor. Bu durum da AB ekonomileri icin
onemli bir olguyu ortaya cikariyor. AB ekonomisi rekabet
giiciinii arttirmadikca yakin ve uzak gelecekte onemli so-
runlarla tekrar kargt karsiya kalacak. Dolayistyla, AB ekono-
misinin uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
yakalamasi mevcut rekabet gliclinii arttirmasina bagli.

OECD tarafindan yayinlanan yakin tarihli bir raporda diin-
ya ekonomisinin degisen yapist ¢arpict bir sekilde ortaya
konuyor.” Buna gore, ekonomilerin gorece biiyiikliikleri

17 Kemal Dervis, Back to the Brink for the Eurozone, Project Syndicate, 10
Ekim 2012, <bttp:/lwww.projectsyndicate.orglcommentary/austerity-is-
killing-southern-europe-s-structural-reforms-by-kemal-dervi.>

18 OECD, Looking to 2060: Long-term Global Growth Prospects, Economic
Policy Papers, Paris, Kasim 2012, pp. 21-22. Gelecekte diinya

olmasint hedefleyen ekonomi politikala-
r1 da uygulanmalidir. Bu politikalar sadece daha istenilir bir
sosyal uyum yaratmayacak ayni zamanda talebin canlt tu-
tulmast ile ekonomik biiytimeyi de stirdirilebilir kilacaktir.
Ucretlerin tzellikle verimlilik artiglart ve enflasyon miktart
kadar artmasi 6nemlidir.

Bugiin saglikli bir ekonomik biiyiime icin {izerinde en fazla
durulmast gereken husus toplam talebin saglikli bir sekilde
yonetilmesi ve gelir dagilimi sorununa &zel bir 6nemin ve-
rilmesidir. Bu anlamda, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyi-
me icin su hususlara dikkat edilmelidir:"

* Saglikli toplam talep yonetimi,

* Ekonomi ve ekonomi yonetiminde (paradigmasinda) ya-
pisal degisim ve dondisiim,

¢ Istihdam olusturulmast,

* Gelir esitsizliklerinin azaltilmast.

ekonomisinin durumunu ele alan yakin taribli bir diger onemli
rapor ise PricewaterbouseCoopers tarafindan yayimlanan The World
in 2050: The Accelerating Shift of Global Economic Power, Cahallenges
and Opportunities baglikly rapordur. Bu rapor ilkine gore tamamen
biiyiik ekonomilerin gelecekte diinya hasilasindan alacaklar: paya
odaklanmigtir. Gin, Hindistan, ABD ve AB ekonomileri bu baglamda
ele almmugtir.
19 UNCTAD, op.cit., pp. 1-2.
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Kiiresel krize karst alinacak énlemlerin tespit edilmesi, bu 6nlemlerin
bayata gecirilmesine yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve politikalarin

iiretilmesi oldukca onemlidir.

Yapsal reformlar Gnemli olmakla birlikte yapisal reform de-
nilince sadece isgiicli piyasalarinin esneklegtirilmesi anlagtl-
maktadir ki mevcut durumda bu tiir adimlar toplam talebi
azaltarak daha fazla sorun yaratabilir. Yapisal reformlardan
cok genis bir cerceveyi anlamak gerekir. Finans piyasalart,
sosyal glivenlik, yatirim ortaminin iyilegtirilmesi, Ar-Ge ya-
tirmlart, beseri kaynaklarin giiclendirilmesi, bilgi temelli
ekonomiye gegis ve daha bircok alan yapisal reformlar ala-
nina girer.

Uzun vadede atilmast gereken bir diger adim ise AB enteg-
rasyonunun her alanda nihayete erdirilmesi ve iilkeler arast
ticret ve faiz farkliliklarinin asgari seviyelere ¢ekilmesidir.
Daha fazla entegre olmus bir AB krizlerle miicadelede hem
daha gliclii olacak hem de daha az kriz riski ile karsilaga-
caktir®

Avrupa’nin tek bagma krizden ¢ikmast zordur. Basta ABD

20 Dervis, op.cit.

olmak {izere kiiresel ekonominin diger aktorlerinin de can-
lanmast gerekiyor. Burada en biiyiik sorumluluk Cin, gelig-
mekte olan Asya lilkeleri ve Almanya gibi dis ticaret fazlasi
veren {ilkelere diisiiyor. Bu iilkeler kiiresel talebin canlan-
masinda Oncii olabilirler.

Biitlin bunlarla beraber kiiresel mali sistemle ilgili olarak
atilacak adimlar da krizden ¢iks icin hayatidir. Kiireselleg-
menin daha kapsayici bir sosyal adalet perspektifi ile yone-
tilmesi gerekiyor. Kiiresel yonetigim alaninda;

* Kiiresel ekonomik ve mali koordinasyonun saglanmast;

* Kiiresel finans piyasalarinin denetimi;

* Yeni bir finansal mimarinin kurulmast;

* Gelir dagilimi adaletsizliklerine 6zel 6nem verilmesi;

* Ekonomi politikalarinda talebin 6neminin gtz ard: edil-
memesi;

oncelikli reform alanlarr olarak ortaya cikyor.
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SONUC

Kiiresel krize karst alinacak 6nlemlerin tespit edilmesi, bu
onlemlerin hayata gegirilmesine yonelik stratejilerin ge-
listirilmesi ve politikalarin {iretilmesi oldukga 6nemlidir.
Bugiin biitiin kiiresel kurumlarin daha seffaf ve etkin bir
yapuda, kiiresel isbirligine acik bicimde, politika belirleyici
rol iistlenmeleri diinyanin gelecegi acisindan kritik Snem
kazanmustir. Hem kiiresel ekonomik krizle miicadelede
hem de AB'deki krizle miicadele de birka¢ &nemli nokta
ortaya ¢tkmaktadir. Bunlar:

Toplam talep yonetimi, ekonomik biiylimenin yeniden sag-
lanmast ve krizden cikis icin en 6nemli noktadir. Bu anlam-
da, maliye politikasinin toplam talebi canlandiracak ve eko-
nomik biiylimeyi saglayacak sekilde kullanilmas: gerekiyor.

Uzun donemde ekonomik krizleri kontrol etmek, gelir da-
giimt ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi sagliklt bir
sekilde degerlendirmeye baglt goriiniiyor.

Ekonomik krizin sosyolojik ve psikolojik kokenleri de dik-
kate almarak ¢oziim stratejileri olusturulmalidir. Ozellikle
ekonomik beklentilerin olumluya cevrilmesi Gnemlidir.?*

21 Robert | Shiller, The Narrative Structure of Global Weakening,
Project Syndicate, 20 Eyliil 2012, <htip:/fwww.project-syndicate.org/
commentary/the-narrative-structure-of-global-weakening-by-roberi-j--
shiller >.
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Arap Bahari ve Avrupa Borg
Krizinin Tiirkiye ihracatina
Yansimalari

Bu calismanin amac Tiirkiye’nin bulundugu bélge cografyasinda onemli konumu ile Asya
ve Avrupa arasinda hem ticari hem de stratejik bir koprii gorevi iistlenmesinden 6tiirii,
cevre iilkelerde yasanacak olas: krizlerin Tiirkiye’ye etkilerinin incelenmesidir.

Bu makalede ozellikle 2010 yili ve devaminda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
yasanan siyasi krizlerin beraberinde getirdigi ekonomik calkanti ve Avrupa’da yasanan
bor¢ krizinin AB iiyesi iilkelere yonelik ibracatimiza yanstyan boyutu ele alinmastur.

GIRIS

2011 yilinda ihracata ¢ok ciddi anlamda etki edebilecek
olaylardan biri, 2009 yil sonlarinda dillendirilmeye bag-
lanan; 2010 yilt baginda ciddilegen ve 2010 yili sonlarina
dogru Avrupa’nin Avro Bolgesi'nde ver alan baz iilkelerde
gerceklesen borg kaynakli ekonomik krizler, yani Avrupa
borg krizi ve bir diger olumsuz olaylardan; Tunus, Misir,
Libya, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen'de biiyiik
capta; Moritanya, Suudi Arabistan, Umman, Irak, Liibnan
ve Fas'ta kiiglik capta olmak iizere tim Arap diinyasinda
bag gosteren mitingler, protestolar ve halk ayaklanmalar,
kisaca Arap Bahart.

Diinyada yaganan bu iki dnemli gelig-

Avrupa Birligi iilkelerine yapilan ihracat ise 2011 yilinda
2010 yilina gore yaklasik % 19 artarak 52,7 milyar dolar-
dan 62,4 milyar dolara cikti. Fakat Avrupa Birligi'ne yapilan
ihracatin toplam ihracat icindeki payr degismemekle be-
raber % 46,2'de kaldi. AB iilkelerinden yalniz Portekiz ve
Slovakya'ya yapilan ihracatta kiiciik bir azalma yagand.

Bu iki 6nemli etkeni ihracat rakani diizleminde degerlen-
dirirken Tiirkiye'nin cografya iizerindeki 6nemli jeopolitik
konumu siiphesiz gerek Kuzey Afrika, Yakin ve Ortadogu
gerekse AB lilkelerine yapilan ihracatini etkilemektedir.

Bu nedenle dncelikle Arap Bahari'nin Kuzey Afrika bolge-
sine ihracatimz1 nasil etkiledigini detayli olarak analiz ede-
cek olursak;

menin 2011 Yl}l gko?gmlk gostergelere Arap Babari, Kuzey Arap Bahafl, Kuzey Afrika’da; Tungs, .le-

yansimasint Tlirkive'nin ihracat rakam- o et ya ve Misir’da devlet bagkanlarinin iktida-

lart diizleminde analiz ettigimizde Av Afrika’da; Tunus, 11 kaybetmesine sebep olurken Tiirkiye

. 8 ) Libya ve Misir'da e P o

rupa borg krizi, ihracatt neredeyse hi¢ deviet baskanl. de ise ihracat rakamlarint etkilemis bu-
evier nasraniarinin

etkilememistir. Arap Bahar'nin etkisi
ise rakamlardan da anlagilacagr izere
cok sinirh kaldi. Kuzey Afrika’da Libya,
Ortadogu’da ise Suriye devletlerine yapt-
lan ihracat bir nceki yila gore onemli bir
oranda azaliy gosterdi. Kuzey Afrika’da
yer alan bir bagka devlet olan Misir'da
ise halk ayaklanmasiyla devlet baskan
devrilmesine ragmen ihracat rakamlarin-
da azalma gerceklesmedi, aksine Misir'a
yapilan ihracatin genel ihracat icindeki
miktarr arttr.

iktidar: kaybetmesine
sebep olurken
Tiirkiye de ise ibracat
rakamlarim etkilemis
bulunmaktadyr. Tiirkiye
bu bélgeye 2010 yilinda
7 milyar dolarlhik
ibhracat yapmisken
2011 yshmda bu rakam
6,7 milyar dolara
diismektedir.

lunmaktadir. Tiirkiye bu bolgeye 2010 yi-
linda 7 milyar dolarlik ihracat yapmisken
2011 yilinda bu rakam 6,7 milyar dolara
diismektedir. Yani Kuzey Afrika bolgesini
olusturan Fas, Cezayir, Tunus, Libya, M-
sir ve Sudan devletlerinden Sadece Libya
ve Mistr’da biiytik capli siyasi bir degisim
yaganmasina ragmen bu bolgeye yapilan
ihracatmizda 2011 yilindaki azalmanin
sebebi Libya'ya yapilan ihracat rakamin-
daki 6nemli bir azalmadir. Aksine bir di-
ger Kuzey Afrika iilkesi Misir’'da da Libya
gibi bir siyasi degisim yasanmugtir. Fakat
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ekonomik gostergelere baktigimizda Misir'a yapilan ihra-
catta 2010 yilindan 2011 yilina artig gostermistir.

Kuzey Afrika tablosu agagida gosterilmistir.

Yakin ve Ortadogu bolgelerine yaptig1 ihracat rakamlarin
baktigimizda;

Ortadogu iilkelerinden Suriye, Urdiin, Kuveyt, Bahreyn
ve Yemen'e yapilan ihracat 2010 yiindan 2011 yilina azal-
di. Ozellikle Suriye, Yemen ve Bahreyn'de 2011 yilinda
biiyiik halk ayaklanmalart meydana gelmigti. Bununla bir-
likte Ortadogu’da en biiylik ihracat hacmine sahip iilke
olan Suriye’de yasanan bu sebeplerden &tiirii 2010 yilinda
ihracat 1,8 milyar dolar iken 2011 yilinda 1,6 milyar dolara

Tablo 1. 2009-2011 yillarinda yapilan nominal ihracat (milyon dolar) ve toplam ihracattaki paylar1 (%)

Nominal Paylar

2009 2010 20M 2009 2010 20M
Misir 2,599 2,251 2,759 2,5 2 2
Cezayir 1,777 1,505 1,471 1,7 1,3 1,1
Fas 599 624 921 0,6 0,5 0,7
Tunus 646 714 803 0,6 0,6 0,6
Libya 1,795 1,932 748 1,8 1,7 0,6
Kuzey Afrika toplam 7,416 7,025 6,701 7,3 6,2 4,5

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig, TUIK, BETAM.

gerilemistir. Bunun yani sira Yakindogu {ilkelerine yapilan
2010 yilindaki ihracat rakamlart 2011 yilt sonunda artig gos-
termistir. Bu tilkelerde de kiiglik capta bas gsteren miting-
ler yasanmastna ragmen Ortadogu’da Suriye gibi bir ihracat
azalmasi yasanmamugtir. Dolayisiyla Yakindogu bolgesine
yapilan ihracat artist Ortadogu bolgesinde yasanan azaligtan
fazla olmast hasebiyle Yakindogu ve Ortadogu bolgelerine
yapilan toplam ihracat 2010 yilinda 23,4 milyar dolar iken
2011 yilinda 28 milyar dolara ulagmustir. Yasanan bu artig
Tiirkiye'nin ihracat payinda 2010 yilinda % 20,5'lik bir paya
sahip iken 2011 yilinda bu oran % 20,7’ye ¢ikmugtur.

Ortadogu’ya ihracatin, 6zellikle Suriye bakimindan deger-
lendirecek olursak, Tiirkiye'nin Suriye ile iligkilerinin son
aylarda kotiilesmeye basladigt goz 6niine alindiginda 2012
yilinda Suriye'ye yapilacak ihracat rakamlarinin diismesi
beklenmektedir. Bunun yaninda Irak iilkesinde yeniden
inga ve yeniden kalkinma amaglart dogrultusunda yapilan
ingaat ve altyapi-iist yap1 hizmetleriyle bolgeye en yakin ve
en avantajli iilke olan Tiirkiye'nin Irak’a ihracat1 2010 yilin-
da 6 milyar dolar iken 2011 yilinda 8,3 milyar dolara ulas-
mustir. Yaklagik % 383’1tk bir artig 2011 yili ve sonrasinda

da 6nemli bir noktaya gidecektir. Bu bilgiler 1s1ginda Irak’in
biiylime oranlarina da baktigimizda 2010 yilinda % 0,8 iken
bu oran 2011 yilinda % 9,9'a ulasmugtir. Ayrica bolgede sa-
dece Irak degil, BAE, Iran, Suudi Arabistan, Giircistan, Israil
tilkeleri de ihracat hacminin arttigt ve giderek de artacag
tilkeler olacaktir.

Yakin ve Ortadogu tablosu asagida gosterilmigtir.

Bir diger dnemli etken olan, Avrupa Birligi iilkelerinde yaga-
nan borg krizinin Tiirkiye'nin ihracatina etkisi;

Tiirkiye dig ticaretinin yaklagik % 44'tinii AB tilkeleriyle ya-
piyor; dolayistyla Avrupa Birligi tilkelerinde yasanacak re-
sesyon veya krizin Tiirkiye ekonomisine etkileri yadsinama-
maktadir. Bu sebeple birkag yil geriye doniip baktgimizda
2007 yilinin ikinci yarisinda ABD gayrimenkul piyasasinda
patlak veren ve 2008 Eyliiliinde Lehman Brothers'in iflasiy-
la kiiresel nitelik kazanan finansal kriz 2009 yilinda diinya
genelinde hemen hemen tiim iilkelerin ekonomilerinde
ciddi daralma meydana getirmistir. Finansal sektore olan
giivenin yeniden tahsisi ve krizin reel sektor tizerindeki et-
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Tablo 2. 2009-2011 yillarinda yapilan nominal ihracat (milyon dolar) ve toplam ihracattaki paylari (%)

Yakin ve Ortadogu
Nominal Paylar

2009 2010 20M 2009 2010 2011
Irak 5,123 6,036 8,315 5 53 6,2
B.A.E 2,897 3,333 3,713 2,8 2,9 2,8
iran 2,025 3,044 3,590 2 2,7 2,7
Suudi Arabistan 1,768 2,218 2,764 1,7 1,9 2
israil 1,522 2,08 2,392 1,5 1,8 1,8
Azerbaycan 1,400 1,550 2,065 1,4 1,4 1,5
Suriye 1,422 1,845 1,612 1,4 1,6 1,2
Giircistan 763 769 1,092 0,7 0,7 0,8
Liibnan 689 618 719 0,7 0,5 0,5
Urdiin 455 571 507 0,4 0,5 0,4
Kuveyt 211 395 297 0,2 0,3 0,2
Yemen 379 330 273 0,4 0,3 0,2
Umman 106 129 215 0,1 0,1 0,2
Katar 289 163 188 0,3 0,1 0,1
Bahreyn 114 172 160 0,1 0,2 0,1
Filistin 30 40 49 0 0 0
Yakin ve Ortadogu
Toplam 19,193 23,295 27,954 18,8 20,5 20,7

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs, TUIK, BETAM.

kilerinin azaltiimast amacl alinan para politikast, maliye po-
litikast ve finansal sektore yonelik alinan politika 6nlemleri
nispi bir bagari saglasa da ¢ok ciddi sosyal ve iktisadi sorun-
lart da beraberinde getirmistir. Ozellikle de baz1 bankalarin
borclarinin kamulagtirilmast dogal olarak kamu borcunun
cok ciddi seviyelere yiikselmesine ve bu borcun geri 6den-
mesiyle ilgili endiselerin olusmasina sebep vermistir. Bu da
borcu yiiksek olan Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Ispanya
gibi iilkelerin bor¢ sorunuyla karsilagsmastyla sonuclanmus-
tr. Avrupa da yasanan bu krizi Dr. M. Ibrahim Turhan’in
dzetlemis oldugu ifadelerle burada belirtmek isterim;

Avrupa bor¢ krizi aslinda 1990 yilinda bagladi. Tipki
Avrupa’da 1870-1915 yillarr arasinda yaganan iktisadi genis-
leme ve kiiresellesme doneminin sonunda Birinci Diinya
Savast'nin patlak vermesi ve savagin akabinde izlenen son
derece katt neo-klasik politikalarin diinya ekonomisini
Biiyiik Buhran donemine siiriiklemesi ve bunun da Ikinci
Diinya Savagst'yla neticelenmesi gibi, 1990’1t yillar da neo-
klasik uygulamanin akabinde yasanan bir refah donemiydi

ve sonunda ayni seyler tekrar etti. Zira insanoglunun en bii-
yiik hatasi olan asirt gliven duygusu bu dénemde yeniden
niiksetti; kimse biiyiik, kiiresel bir krize ihtimal vermiyor-
du. 1999 yilinda, yani bagkanlik secimlerinden bir yil 6nce
15 trilyon dolarlik ekonomisiyle, hiitce fazlasiyla, % 3'lik
biiytime hiz1, % 4'liik igsizlik ve % 1,3’liik enflasyon oranty-
la dev bir ekonomi olan ABD’nin 10 sene i¢inde buglinkii
noktaya gelmesi ancak ‘asurt gliven’ ile izah edilebilir. ‘Ol-
mayan gelirin sistemik harcanmast’ ABD’de yaganan Mort-
gage Krizi'nin sebebi olurken, riskin yer degistirdiginde yok
oldugunu kabul eden bankacilar bu siireci hizlandirdilar.
Ve sonunda, 2001’de Tiirkiye'de olan, 2009'da Avrupa’da
yasandi. Borclular bankalara olan borclarini 6demeyince
hane halkinin ve sektoriin olusturdugu borc agigi banka-
cilik sektorii lizerinden devlet bilancolarina gegti. Bu asa-
mada devletlerin, mevcut durumu diizeltebilmek igin eko-
nominin 20 trilyon dolarlik borcunu ddemeleri gerekiyor;
ama Tiirkiye'nin 5 yil boyunca Ustii tiste faiz digt % 5 fazla
vererek yaptgini AB’de yapacak kimse ¢ikmadigi icin bu
kriz ¢oziilemiyor,
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Tablo 2. 2009-2011 yillarinda yapilan nominal ihracat (milyon dolar) ve toplam ihracattaki paylari (%)

Yakin ve Ortadogu
Nominal Paylar

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Irak 5,123 6,036 8,315 5 53 6,2
B.A.E 2,897 3,333 3,713 2,8 2,9 2,8
iran 2,025 3,044 3,590 2 2,7 2,7
Suudi Arabistan 1,768 2,218 2,764 1,7 1,9 2
israil 1,522 2,08 2,392 1,5 1,8 1,8
Azerbaycan 1,400 1,550 2,065 1,4 1,4 1,5
Suriye 1,422 1,845 1,612 1,4 1,6 1,2
Giircistan 763 769 1,092 0,7 0,7 0,8
Liibnan 689 618 719 0,7 0,5 0,5
Urdiin 455 571 507 0,4 0,5 0,4
Kuveyt 211 395 297 0,2 0,3 0,2
Yemen 379 330 273 0,4 0,3 0,2
Umman 106 129 215 0,1 0,1 0,2
Katar 289 163 188 0,3 0,1 0,1
Bahreyn 114 172 160 0,1 0,2 0,1
Filistin 30 40 49 0 0 0
Yakin ve Ortadogu
Toplam 19,193 23,295 27,954 18,8 20,5 20,7

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig, TUIK, BETAM.

Ozellikle de bazi bankalarin borclarimn kamulastirdmas: dogal olarak kamu borcunun
cok ciddi seviyelere yiikselmesine ve bu borcun geri odenmesiyle ilgili endiselerin
olusmasina sebep vermistir. Bu da borcu yiiksek olan Yunanistan, Irlanda, Portekiz,
Ispanya gibi iilkelerin bor¢ sorunuyla karsilasmastyla sonuclanmastur.

Buna ragmen AB 2011 yilinda tahmini olarak % 1,6 biiyiidi
ve Avrupa Birligi'ne yapilan ihracat 2010 yilinda 52,7 milyar
dolarken 2011 yilinda 62,4 milyar dolara ¢ikti. AB'ye yapi-
lan ihracat toplam ihracat icerisinde ki payt degismeyerek
% 46,2'de kald. Avrupa Birligi tilkeleri icerisinde miktarsal
olarak en biiyiik ihracat artist Almanya da 2010 yilinda 11,5
milyar dolar iken 2011 yilinda 14 milyar dolar olarak goriil-
dii. Yani yaklasik % 21,6'lik bir artiy seyretmistir. Bunun
yant stra Italya, Ingiltere, Hollanda ve Fransa'ya da yapilan
ihracatta herhangi bir yapisal degisiklik ve kriz nedeniyle
olugan bir etki gdzlenmedi.

Borg krizi yasayan italya, 1spar1ya, Yunanistan, Portekiz,
irlanda gibi iilkelerin 2008-2011 yillart arast biiyiime oran-
larint inceledigimizde 2011 yilt son ¢eyreginde rakamsal

olarak kiiciilmenin yagandig: ilk iki tlkelerden biri olan
Yunanistan'n % 6,9 ve Portekiz'in ise % 1,6 negatif biiyii-
meye sahip oldugunu gérmekteyiz. Yunanistan ve Italya'nin
kamu bor¢ yiikiiniin fazla olmast biiylime rakamlarim
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda ispanya ve
frlanda’'nin ise hane halklarinin borg yiikii (konut kredile-
ri) fazladir. Dolayisiyla bliyiime oranlarina goz attigimizda
2011 yilinda kiiciilen {ilkeler Yunanistan, Portekiz, irlanda
ve Italya iken, biiyiime gosteren iilke ise Ispanya’dir. Fakat
bu krize ragmen Tiirkiye'nin bu bolgeye ihracatinda sadece
Portekiz ve Slovakya'da bir azalma goriildii. Thracat rakam-
larinin yasanan bu krize ragmen artig gostermesinin en bi-
yiik nedenlerinden biri Ttirkiye'nin sunmug oldugu gorece
orta kalite ihra¢ mallart ve fiyatlarinin bu iilkelerdeki yine
gorece yiiksek kaliteli mallara gore fiyat avantaji olmasidir.
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AB-27 Ulkeleri ihracat Rakamlan

Tablo 3. 2009-2011) yillarinda yapilan nominal ihracat (milyon dolar) ve toplam ihracattaki paylar: (%)

AB 27
Nominal Paylar
2009 2010 2011 2009 2010 20M
Almanya 9,793 11,479 13,961 9,6 10,1 10,3
ingiltere 5,938 7,236 8,158 5,8 6,3 6
italya 5,889 6,505 7,856 5,8 57 5,8
Fransa 6,211 6,054 6,809 6,1 5,3 5
ispanya 2,818 3,536 3,920 2,8 3,1 2,9
Hollanda 2,127 2,461 3,245 2,1 2,2 2,4
Romanya 2,202 2,599 2,876 2,2 2,3 2,1
Belgika 1,796 1,960 2,451 1,8 1,7 1,8
Polonya 1,322 1,504 1,759 1,3 1,3 1,3
Bulgaristan 1,386 1,497 1,623 1,4 1,3 1,2
Yunanistan 1,630 1,456 1,554 1,6 1,3 1,2
isvec 749 947 1,183 0,7 0,8 0,9
Avusturya 807 835 1,053 0,8 0,7 0,8
Malta 664 410 900 0,7 0,4 0,7
Cek Cumhuriyeti 489 694 888 0,5 0,6 0,7
Danimarka 691 765 881 0,7 0,7 0,7
Slovenya 595 357 618 0,6 0,3 0,5
Macaristan 446 441 509 0,4 0,4 0,4
Portekiz 409 465 446 0,4 0,4 0,3
Slovakya 217 455 402 0,2 0,4 0,3
irlanda 295 339 354 0,3 0,3 0,3
Finlandiya 196 297 353 0,2 0,3 0,3
Litvanya 152 208 274 0,1 0,2 0,2
Estonya 106 90 132 0,1 0,1 0,1
Letonya 65 66 116 0,1 0,1 0,1
Liiksemburg 19 26 54 0 0 0
Giiney Kibris 1 1 1 0 0 0
AB-27 Toplam 47,013 52,685 62,378 46,000 46,200 46,200

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig, TUIK, BETAM

Sonug olarak;

2012 yilt ve sonrast i¢in bir ongdriide bulunmak gerekirse
Arap Bahar Tiirkiye'nin Libya'yla yaptigt ihracatt biiyiik bir
sekteye ugratti. Tirkiye'nin sadece Libya ile ihracatinin
sekteye ugramas degil Suriye, Kuveyt, Urdiin ve Yemen ile
ihracati da zarar gérmiistiir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
lilkeler kendi i¢ dinamiklerini istikrara kavusturmaya calisir
ve yaralarini sararsa bu bolgeye ihracat daha iyi noktaya ge-

lebilir. Bunun yaninda Suriye’de yasanan istikrarsiz ortam
ve ekonomik sikintilar Tiirkiye'nin ihracatint gittikce bu
bolgede azaltabilmektedir. Avrupa’da yasanan borg krizi
2011 yilt icin yukarida belirtilen gostergelerden de anla-
stlacag: tizere pek bir sorun olusturmadi. Fakat Eurostat
2012 AB biiyiime hizint % 0,6 olarak 6ngormektedir. Ayrica
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Kiiresel Ekonomik
GOrliniim 2012 Kirllgan Diinyada Biiylimeyi Yonetmek”
adli raporda ise gelismekte olan iilkelerin 2008-2009 ki-
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Biiyiime rakamlari;
Tablo 4. 2008-2011 y1llar: arasindaki biiyiime oranlar (%) ve Tiirkiyenin bu iilkelere yaptig1 ihracat rakamlari (milyon dolar)

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
italya -1,2 -5,1 1,8 0,4 7,819 5,889 6,505 7,856
ispanya 0,9 -3,7 -0,1 0,7 4,047 2,818 3,536 3,920
Yunanistan -0,2 -3,3 -3,5 -6,9 2,430 1,630 1,456 1,554
Portekiz 0 -2,9 1,4 -1,6 541 409 465 446
irlanda -3 -7 -0,4 -0,7 664 295 339 354

Kaynak: World Bank, IME, T.C. Ekonomi Bakanlg, TUIK, BETAM

Ozellikle G-20 gibi uluslararas: platformlarda gerek devletlerin hiikiimet kanad gerekse
merkez bankalari iilkelerin ekonomik alanda refab seviyelerini korumalarini veya
artturmalari, ekonomik biiyiime gerceklestirebilmeleri icin ekonomik gostergelerden;
ibracat-ithalat dengesini, cari iglemler acig: ve enflasyon seviyesi gibi makro gostergeleri
istikrarh, siirdiiriilebilir yonetmelidir.

resel ekonomik krizinden toparlanarak ¢iktiklari, 2012'de
gelismekte olan tlkelerin % 5,3, gelismis tlkelerin % 1,4
biiyliyecegi, Avro Bolgesi'nin ise % 0,3 oraninda kiiclilece-
ginin tahmin edildigi diisiintildtgiinde 2013-2014 yillarinda
Dogu Asya, Pasifik iilkeleri, Latin Amerika’da Giiney Asya ve
sahra alt1 Afrika’da az bir biiylimenin olacagi, Avrupa’da ve
Orta Asya’da ise krizden ok fazla etkilendikleri igin topar-
lanmalart da daha hizli olabilecektir. Oniimiizdeki dénem-
de ozellikle kisa vadeli bor¢ orani yiiksek olan iilkelerin
istikrarsizliginin daha fazla olacagy, isci dovizlerine bagimlt
olan iilkeler ve turizm {ilkeleri de yaganacak bir krizde en
biiylik riski tagtyacak lilkeler olacaktir. Bu nedenle iilkele-
rin gerek demokrasi calismalari gerekse ekonomi kurumla-
rinin makro politikalar noktasinda istikrarli reel politikalar
tiretmesi ve uygulamast mutlak olumlu sonuglar dogurabi-
lecektir. Bu noktada iilkelerin bagta merkez bankalarina ve
ekonomi kurumlarma biiyiik gérev diismektedir. Ozellikle
G-20 gibi uluslararast platformlarda gerek devletlerin hiiki-
met kanadi gerekse merkez bankalari iilkelerin ekonomik
alanda refah seviyelerini korumalarini veya arttirmalari,
ekonomik biiylime gerceklestirebilmeleri icin ekonomik
gostergelerden; ihracat-ithalat dengesini, cari islemler ag-
&1 ve enflasyon seviyesi gibi makro gostergeleri istikrarli,
siirdiiriilebilir yonetmelidir. Fakat sadece bu alanda makro
tedbirler almak yeterli olmamakla beraber bu politikalari
destekleyen kaldiraglara yani demokrasiye ve siyasi istikrara
da 6nem vermelidirler.
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stlantyorken, giiniimiizde ulus devletler icin bir

hognutsuzluk, korku ve istikrarsizlik kaynagi olarak
ifade edilmeye baslandi. 1960’lardan bu yana ne oldu? Go-
clin ve gbcmenlerin algilanmasinda neden boyle bir degi-
sim gercektesti? Bu sorularin cevabr degisen kiiresel ve
sosyo-politik sartlarda yatiyor. Siiphesiz, sanayisizlesme,
artan {iretkenlik, issizlik, yoksulluk, dislanma, siddet, kiil-
tiire yonelme ve neo-liberal ekonomi-politik gibi etken-
ler, yeterince egitimli ve kalifiye olmayan gtcmen kitleleri
Franz Fanon’un (1965) kullandigt bir ifadeyi kullanmak
gerekirse ‘diinyamin yeni sefillerine’ donistiiriirken,

1960’lar boyunca go¢ Bati Avrupa’da olumlu kar-

Kale Avrupasi:
Refah Toplumundan
Ihtiyat Toplumuna?

gdcmenler ve onlarin ¢ocuklart yasanmakta olan issizlik,
yoksulluk ve siddet gibi sorunlarin miisebbibi olarak lanse
edilmeye baslanmislardir pek cok yerde. Gectigimiz bir-
kac onyil boyunca ¢zellikle Miisliiman kdkenli gb¢cmen-
lerin farkli sekilde algilanmalarina bagli bagka olaylar da
gerceklesti: Iran Devrimi (1979), Salman Rushdie olay:
(1989), 1. Korfez Savast (1990), Bosna Savagt (1992), 11
Eyliil (2001), Afganistan Savast (2001), II. Korfez Savasi
(2003), Theo Van Gogh cinayeti (2004), Madrid bombala-
ma eylemleri (2004), 7 Temmuz 2005 Londra bombalama
eylemleri, 2005 Paris Banliy0 eylemleri, Danimarka kari-
katiir krizi (2006), Isvigre Minare yasag krizi (2009), fran

Kriz, aswr1 yiiksek devlet borg stokuna sahip Euro Bolgesi iilkeleri Yunanistan, Irlanda ve
Portekiz’in finansal piyasalardan borclanma imkdanlarin yitirmelerine ve IMF ile bor¢
anlagmas: yapmalarina yol act.
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ile yasanan ntikleer enerji krizi (2010), Almanya’da Thilo
Sarazin tarafindan yazilan rikgt kitabin yol actigt polemik
(2010), Ingiltere, Birmingham’da Kuran kursunda Imam
tarafindan déviilen ¢ocuklarin yol actigr tartisma (2011),
Florida’da Amerikali rahip tarafindan Kur'an'in yakilma-
st olayt (2011), Fransa’da burkanin yasaklanmasi (2011),
Miisliimanlarin Masumiyeti adli filmin fragmaninin yol
actig1 olaylar ve Ozellikle son yillarda yaganan namus ci-
nayetleri... Yaganan tiim bu olumsuzluklar Bati’da Misli-
man kokenli insanlara ve diger go¢menlere kargi giderek
yiikselen diismansi bir havanin dogmasina neden olmus-
tur.

Ayrica Dogu Blogu'nun ¢tkmesi sonucu olusan demog-
rafik degisikliklerin etkileri de hafife alinmamalidir. 1989
yili Alman, Macar ve Rus kokenliler ve Rus Yahudilerin
yer degistirmeleri ile olusan devasa goclerin sonucu olan
yeni bir donemin baslangicina isaret etmistir. Komiinizm
sonrast donem ayni zamanda Almanya, Avusturya, Fran-
sa, Italya, Belcika ve Hollanda gibi Batili ulus devletlerin
yeniden homojenlesme egilimi icine girmelerine neden
oldu. Diger yandan eski Dogu Blogu iilkelerinde ortaya
cikan siyasal istikrarsizlik ve etnik catismalar bazi etnik
gruplari, akraba topluluklarin yagadigi Batili tilkelere goi¢
etmeye zorlamstir. Milyonlarca insanin yer degistirmesi,
ulus devletlerin go¢ politikalarin etnik kokene dayali ola-
rak, yani toplumdaki ¢ogunluk ile ayn1 etnik ktkene sahip
gbcmenlerin iilkeye girisine oncelik vererek, farklt etno-
kiiltlirel ve dinsel kokenden gelen ve uzun zaman &nce
goc ederek iilkeye yerlesmis gruplart saf dist birakmaya
yonlendirmistir. 1990’larda ulus devletler bu kadar fazla
sayida go¢gmenin bir anda geligini 6ziimseyecek kadar do-
naniml degillerdi. Bati Avrupa'yt ve 6zellikle Almanya'yi
etkileyen sozkonusu demografik degisim, ‘medeniyet-
ler catismast’, ‘kiiltiir savaglart’, ‘din savaglarr’ ve ‘Islam
korkusu’ gibi stylemlerin yiiksek sesle dillendirilmesi
icin gerekli olan zemini de hazirlamstir. Bu siireg, refah
devletinin sinirlarini agindiran neo-liberal politikalarin da
etkisiyle, Batili Avrupa iilkelerinde go¢ ve entegrasyon
politikalarinin giderek sertlesmesine ve AB'nin dig diin-
yaya kapalt bir ‘Ortacag Kalesi’ haline gelmesine neden
olmustur.

GOCUN KONTROLU:
ABARTMAYA GEREK YOK!

Goglin kontroliinde bolgesel ishirliginin 6nemi goz 6niin-
de bulunduruldugunda, g ve tertr arasindaki baglantinin
Avrupa’daki politik soylemde nasil kuruldugununu kisaca
anlatmakta fayda var. Adalet ve Icisleri Bakanlar Kurulu 11
Eyliil 2011 (New York), 11 Mart 2004 (Madrid) ve 7 Tem-
muz 2005 (Londra) teror saldirilarindan sonra olagantistii
toplantilar diizenledi. 20 Eyliil 2001 bildirisinde, Konsey
‘dis sinirlarda kontrolleri sikilagtrmanin’ geregini belirtti
ve saldirtnin ardindan birtakim kitlesek gog hareketlerinin
olabilecegine dikkat cekti. Madrid saldirilarinin ardindan 19
Mart 2004’te gerceklestirilen toplantida yine sinir kontrolle-
rinin giiglendirilmesine atifta bulunuldu ve birlesik bir sinir
idare ajanst olugturulmast konusu giindeme getirildi (Kaya,
2012). Londra saldirtlart sonrasinda ise kdktendincilige dik-
kat cekilirken gtic kontrol edilmesi konusundan pek s6z
edilmedi. 11 Eyliil 6ncesinde de dile getirildigi tizere goglin
kontrolii konusu bu ter6r saldirilarinin ardindan 6nemini
arttirarak giindemdeki yerini korumustur.

Gd¢ Kontrolii dnceligini korurken kacakcilikla miicadele ve
Avrupa’nin dig sinirlarini istenmeyen gocten koruma ihtiya-
ct politika yapicilar icin giderek belirginlik kazandu. Bilindigi
lizere 1985 yilinda, AB tiye iilkeleri arasinda birligin i¢ stnur-
larint kaldirmak, dig sinurlart yasadist go, insan kagakgiligs,
uyusturucu ticareti ve organize suglara karst gliclendirmek,
komsu iilkelerle tampon bolge olusturmak, ortak bir vize
politikast izlemek ve stzlesme taraflari arasinda bilgi aligve-
risini saglayacak bir bilisim sistemi olusturmak icin Sengen
Anlasmast imzalanmustir. Almanya, Fransa, Belgika, Hollan-
da ve Liksemburg ile baslayan Sengenistan (Schengen-
land), Norveg, Izlanda, Liechtenstein ve Isvicre gibi birlik
tiyesi olmayan {ilkeleri de kapsayarak bugiin itibariyle 26
tilkeye ulasmugtir. Benzer sekilde 2001 sonrast donemde
ortaya ¢ikan en onemli Avrupa Zirvesi belgesi olan Lahey
Programi, teror ve gog kontrolii arasinda bir baglanti kur-
may1 bagaramamustir. Lahey Programinda kiiresel adalet ko-
nusu vurgulanmig olsa da gogii bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmaktan kurtaramamustir.

Avrupa iilkelerinin bir boliimii daba esnek isgiicii piyasalar: ve yenilikci, katma degeri
yiiksek sektorlere yaptiklar: yatirimlar sayesinde azalan iggiicii verimliligini tersine
cevirerek kiiresel rekabet yariginda tutunmay: basarirken, ekonomide kiiresellesmenin
gerektirdigi yapisal doniisiimii gerceklestiremeyen AB iilkelerinin biiyiime modeli kalict
ekonomik biiyiimeyi saglayacak olciide giiclendirilememistir.
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Avrupa Birligi genelinde neredeyse her on kisiden iki kisi-
nin yabanct kokenli oldugu diistiniiliirse Avrupa'nin aslin-
da etno-kiiltiirel agidan farkliliklarla hep i¢ ice oldugu ve
binlerce yildir go¢ olgusuna agina oldugu acikca goriiliir.
Son yirmi yildir Avrupa Birligi gd¢iin yonetimi konusunda
hi¢ de hos olmayan bir goriintii sergilemistir. Sorun, aslin-
da tanimint giderek belirli bir toprak parcasindan alan ve
giderek bir teritoryal devlete donilisme egilimi sergileyen
AB’nin dogasinda yatiyor. G¢ konusunun popiiler kiiltiir-
de ve resmi soylemlerde giderek istenilmeyen, arzu edil-
meyen ve rahatsizlik duyulan bir konu haline getirildigi
goriilmektedir. Avrupa alaninin giinden giine haritalarda,
medyada ve istatistiki verilerde kulla-
nilan ideolojik temsil bicimleri aracili-
giyla etno-kiiltiirel ve dinsel agilardan
farkli olan 6tekilerden arinmus bir alan
haline getirilmeye calisildig1 goriilmek-
tedir. Ornegin, ‘yasadisi gdemenlerin’
AB'ye gelmek icin kullandigi yollart
gosteren haritalar, AB vatandaglarinin
goziinde Avrupa'nin ‘liclincli diinya-
nin istilasindan kurtariimast gereken
bir toprak parcasina’ doniismesine
katkida bulunan ideolojik birer metin
haline geldiler. Diger bir deyise harita-

Haritalar ideolojik
kurgulardir. Bir yandan
diinyanin nasil temsil
edilmesi gerektigini
gosterirken, diger yandan
daba belirli ideolojik
ve kiiltiirel anlatilar
da icerirler. Ornegin,
Avrupal 6grenciler icin
Avrupa’nin onde ve
diinyanin merkezinde

gosterirken, diger yandan daha belirli ideolojik ve kiiltii-
rel anlatilar da igerirler. Ornegin, Avrupali 6grenciler icin
Avrupa’nin 6nde ve diinyanin merkezinde oldugu haritalar
‘dogru’ haritalardir. Bu haritalar Avrupa'yt diinyanin mer-
kezine yerlestirerek Avrupalilarin etnosentrik bir bakis agtst
olusturmalarina katk: saglamaktadir. Benedict Anderson,
Hayali Cemaatler adli ¢aligmasinda haritalarin milliyetci
imgeler acisindan sundugu ideolojik etkiyi basaril sekilde
anlatir. Diger yandan Japonyali grencilerinin ¢izdigi harita-
larda Japonya onde ve diinyanin merkezindeyken Avrupa
ise haritanin sol kiyisinda bulunmaktadir. Burada da yine
haritalarin ideolojik islevi ortaya cikar ve Japonya yurttas-
larinin etnosentrik bir yaklagimla diin-
yay1 ve kendi iilkelerini algilamalarina
olanak tanimir, Haritalarla benzer se-
kilde isleyen farkli ideolojik araclar da
vardir: Anketler, raporlar, kose yazilari,
istatistikler, fotograflar, sayilar, cizelge-
ler ve grafikler. Tlim bu araglar, insan-
larin imgelemlerinde ‘biz’ ve ‘onlar’ ay-
riminin yeniden {iretilmesine katkida
bulunacak tiirdendir. Biitiin bu rutin
araclar seyleri goriiniir, olctilebilir ve
programlanabilir sekillere biirimdi-
riir. Bu tiir araglarin, gd¢ olgusunu

lar Gtekileri diigman olarak tasarlayan oldugu baritalar ulusal, toplumsal ve kiiltiirel giivenlige
metinler oldular. SlOVElj Zizek'in (1998) (dog'ru’ baritalardwr. bir tehdit olarak gostermeye yarayan
tanimuyla bu ‘biz’ ve ‘Oteki’ ayrimini Bu baritalar Avrupa’y siradan araclar olabilecegini vurgula-

giderek mutlaklastiran, daima ‘uygar-
liklar ¢atismast’ paradigmasina vurgu
yapan ve sosyo-ekonomik ve siyasal
nitelikli sorunlart giderek kiilttirelles-
tiren ve dinsellestiren muhafazakar
anlayisin uzantisidir.

Sozgelimi asagida gosterilen iki harita arasindaki fark ne-
dir? Rahatlikla anlagtlacag: tizere, Harita 1, dogu-bati ve
kuzey-giiney go¢ yollarini gdsterirken Harita 2, II. Diinya
Savasi'nda silahlt giiclerin hareketlerini gosteriyor. Aslin-
da, iki harita da bir yerden gelerek bagka bir yone giden
“tehlikenin” varligina isaret ediyor. Bireylerin imgelemle-
rinde gdcmenler ve silahlt giicler benzer tehditler seklin-
de yer ediyor. Haritalar objeleri goriiniir kilyorlar. Ingiliz
sosyal bilimci Susan Bassnett, harita yapicilarinin tarafsiz ve
giivenilir temsillerden ¢ok, insanlari etkileme siirecleriyle
ugrastiklarint soyler. Dahast haritalar cografi alanlarin ideo-
lojik bir sekilde yeniden diizenlenmesinde kesinlikle giiglii
araglar olarak kargimiza cikar. Haritalar ideolojik kurgular-
dir. Bir yandan diinyanin nasil temsil edilmesi gerektigini

diinyanin merkezine
yerlestirerek Avrupalilarin
etnosentrik bir bakis acist
olusturmalarmna katk:
saglamaktadar.

makta fayda vardir.

Gogmen kargithgr diinyanin bagka yer-
lerinde oldugu gibi AB'de de &zellikle
Hristiyan Demokrat ve popiilist sag
kokenli bakanlar, politikacilar, basin
mensuplart ve hatta basbakanlar ara-
sinda popiiler bir spor halini aldi. Bugiin diigmansi, yara-
lay1cy, 1rker agiklamalar ve gogmen karsit politika onerileri
ya da onlemler glindelik hayatta sik¢a karstlasilan seyler
olarak &n plana ¢ikmakta. Ozellikle son yillarda derinlesen
finansal ve ekonomik kriz siireclerinde, yasanmakta olan
igsizlik, yoksulluk, adaletsizlik ve esitsizlik gibi yapisal so-
runlarin miisebbibi olarak gd¢menlerin gosterildigine de
tanik olmaktayiz pek ¢ok Avrupa tilkesinde. Goclin kamu
tarafindan gercek bir tehdit olarak algilanmas ile ilgili ola-
rak alt: gizilmesi gereken Onemli bir konu, gé¢ olgusunun
uluslararasi belgelerde dahi sosyal, kiiltiirel ve insani yanlari
gozardi edilen ve sadece istatistiki verilere vurgu yapilmak
suretiyle Bati’daki niifus ve istihdam sorunlart baglaminda
tartigthyor olmastdir. Sozgelimi, Birlegmis Milletler'in Rep-
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lacement Migration (1997) raporuna referansla bu tarz ra-
porlarda goclin daha cok Bati'da ortaya cikan demografik
acigt kapatabilmek icin aragsallastirilan bir konu seklinde
algilandigint soylemek miimkiindiir. Bu tiir metinlerde,
Avrupa'nin giivenligi sorunsali, sinirlart gecen tehlikeli ya-
sal olmayan gocmen kitleleri seklinde degil, azalan dogur-
ganlik problemi ve bunun ekonomik iiretkenlik ve refah
diizeninin devamlilig1 iizerindeki olumsuz etkileri seklinde
ele alinmaktadir. Diger bir degisle, gb¢menlerin kaattig
kiiltiirel, dilsel, dinsel zenginlik veya gb¢menlerin karsilas-
g1 sorunlar yerine, onlarin sézkonusu evsahibi toplumun
refahi ve mutlulugunun devamu icin nasil aracsallastirildig-
na tanik olmaktayiz bu tiir metinlerde.

Go¢men  kargithgmny, Fransa, Almanya,
Avusturya, Belcika ve Hollanda'nin da ara-
larinda bulundugu pekeok iilkede net go-
¢tin eksi oldugu veya eksiye yaklastig1 bir
zamanda toplumsal bir spor haline geldigi
de goziiniinde bulundurulmalidir (Tablo
1). Birlegik Krallik, Almanya ve Hollanda'da
bu iilkelerin azalan dogurganlik oranlari,
dig goic, artan wrkilik, Islamofobya ve ya-
banct diismanligina bagli olarak ¢ok yakin
zamanda ciddi niifus sorunlar ile kargt kar-
stya kalacaklari ile ilgili endiseler son bir
kag yilda boy gostermeye baglamustir. S6z-
gelimi, Almanya’da net gb¢ oranlari son bir
kag yilda eksi seviyelerde seyretmektedir.
Daha acik bir ifadeyle belirtmek gerekirse,
Almanya'yi terkeden Almanya vatandasi sa-
yistaynt tilkeye giris yapan gbgmen sayisin-
dan daha fazladir. Gerek finansal kriz, ar-
tan rekabet, yiikselen yabanci diismanhg,
irkgilik ve Islamofobya 6zellikle kalifiye in-
sanlarin ve biiylik dlglide gtgmen kokenli

0 200 400km

0 200 400 mi

AB'ye {iye olan tilkelerinin go¢ deneyimleri farklt kategori-
lerle aciklanabilir. Dinamik go¢ alan iilkeler olarak tanim-
lanan {ilkelerin net go¢ oranlart yilda % 0,8 dolaylarindadir.
Tablo 1'de de goriildiigii tizere, yakin zamanda AB'de boyle
bir {ilke bulunmuyor. Avusturya, Belcika, Isvec, Fransa ve
Hollanda gibi klasik gog dilkeleri seklinde tanimlayabilece-
gimiz {ilkelerde net gt¢ orant yilda % 0,2 seklinde pozitif
g0¢ oranlarina sahiptir. Almanya ise yukarida da ifade edil-
digi gibi negatif (-) gb¢ oranina erigmistir. Polonya, Estonya,
Letonya gibi gecmislerinde go¢ akimlarina maruz kalan eski
goc tilkeleri simdilerde yilda % 0,1-3 oraninda pozitif net go¢
deneyimi yagamaktadirlar. Net go¢ pratiginin son yillarda bu
sekilde degismesi ve baz lilkelerde negatif (-) diizeylere in-
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Harita 1. Giintimiizde Go¢ Yollar
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goriilecegi lizere Almanya'dan Tiirkiye'ye
gd¢ eden Alman vatandagt sayisinin son
yillarda Tiirkiye'den bu tilkeye go¢ eden
T.C. vatandast sayisindan daha az oldugu
goriilmektedir. Hig stiphe yok ki, Almanya
gibi AB iilkelerinde yaganan olumsuzlukla-
rin yanu sira Tiirkiye'nin tecriibe ettigi eko-
nomik bliyiimenin de gog giizergahlarinin
Tiirkiye'ye dogru yonelmesinde etkisi
vardir.

GERMANY

TURKEY

Harita 2. II. Diinya Savasi’nda Askeri Harekdt Giizergahlar
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Tablo 1. Avrupa iilkelerinde 2009 yili net go¢ oranlari

Hollanda 2.50 Belgika 5.10
Danimarka 2.70 ispanya 1.30
Almanya -0.20 Cek Cumhuriyeti 2.70
ingiltere 2.90 Finlandiya 2.70
italya 5.30 Kibris Rum Kesimi -4.00
Avusturya 2.50 isvicre 8.50
isveg 6.70 Polonya 0.00
Avrupa Birligi 1.70 Letonya -2.10
Fransa 1.10 Estonya 0.00

(Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File: Crude_rates_of population_chan-
ge_(per_1_000_inhabitants).pnge-filetimestamp=20110207144942v

mesi go¢lin aslinda gercek bir korku olamayacagina isaret
ediyor. Bu nedenle gbciin ulusal, toplumsal, kiiltiirel biitiin-
liige tehdit olusturan bir giivenlik meselesi olarak algilanma-
sinin pek anlami kalmiyor. Stzgelimi, hatirlanacagy iizere,
29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da yapilan Avrupa Anayasast
referandumu arifesinde tutucu politik ¢evrelerin ‘Polonyali
muslukcu’ sorununu glindeme getirmislerdi. O dénemde
Fransa’da popiilist sag partiler 6yle bir hava yaratmislardi ki,
Avrupa Birligi Anayasasina ‘evet’ denmesi durumunda iilke
Dogu Avrupa’dan isci akinina ugrayacak ve Polonyalt mus-
lukgularin is piyasalarin ‘istila ettikleri gibi diger is kollart da
aynu istilaya maruz kalacakti. Bir yil sonra ortaya ciktt ki, bu
korku tamamiyla yersizdi ve stzkonusu korku ideolojik ne-
denlerle ve yapay bir sekilde tiretilmisti. 2006 yilinda Fransiz
Muslukgular Birligi o zaman Polonyalt musluk tamircilerinin
sayisinin Fransa genelinde toplam 140 oldugunu ve bu sayt-
nin i¢ isglicti piyasasint tehlikeye sokmasi icin ¢ok yetersiz
oldugunu agikladi. Kaldr ki, unutulmamas: gereken 6nemli
bir nokta var: Kiiresellesmenin bu denli yayginlastigi, yati-
rimlarm s tanimadigy, girisimeiligin ulusasirt bir nitelik
kazandig, ulasimin ve iletisimin ulusttesi baglamlarda gide-
rek hizlandigt ve kolaylastigi bir zamanda insan hareketlili-
gine ket vurmak miimkiin degildir. Sozgelimi, son yillarda
Ingiliz ya da Alman muslukgularin dahi Ispanyol ya da Tiirk
sahillerinde yatirim yapmalart miimkiin hale gelmistir. Ote
yandan, go¢ ve gb¢menler konusunda belirginlesen tiim bu
olumsuz algilarin olusumunda hic siiphesiz medya da rol
oynamaktadir. Gazeteler, televizyonlar, radyolar, internet
portallart, bloglar ve benzeri medya araclari da gocii kliseler-
le gdisterip onun rahatstz edici sonuglarin 6ne ¢ikararak go-
clin glivenligini tehdit eden bir unsur olarak algilanmasimna
katkida bulunmaktadir. Goriinen o ki, cogunluk medyada

gbemen, toplumun kiiltiiriinii bozan, kaynaklarint kurutan,
islerini calan ve garip gelenekler ve dinler getiren hayali bir
yabanci diisman olarak sergileniyor.

2000’Li YILLAR VE GOC ALGISINDA YASANAN DO-
NUSUM

2000'li yillarda Bat1 Avrupa {ilkelerindeki go¢ ve entegras-
yon rejimlerinde Onemli birtakim doniistimler yasandi.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 Tkiz Kuleler saldirisinin ardindan go-
clin giderek problematize edildigi, go¢ korkusunun derin-
lestigi, ulusal, kiiltiirel ve toplumsal glivenligi tehdit eden
bir tehlike olarak algilandigr Bati Avrupa iilkelerinde gog-
menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin glindelik hayatlarinda kar-
stlastiklart sikintidarinin arttigr gdzlemlenmistir. G¢menle-
re karst kapsayict, demokratik ve evrenselci yaklagimlartyla
bilinen birtakim tilkelerin daha kisitlayici ve dislayici olmaya
basladiklart tespit edilmistir. Ingiltere, irlanda, Avusturya,
Danimarka, Yunanistan ve Hollanda kisttlayict vatandaslik
yonetimini benimserken, yurttaslik kanunlarinda jus soli
prensibinden vazgegtikleri gortilmiistiir. Sozgelimi, hosgd-
riiniin besigi olarak bilinen Hollanda aniden hosgtriistizli-
giin ve tahammiilsiizIigiin besigi haline gelmistir.

Diger yandan vatandaslik politikalart agisindan farklilik yan-
lis1 olarak bilinen tikelci, kiiltiirelist, etnik kokene dayali
milliyetci ve dislayict uygulamalariyla {in salmig Almanya,
2000-2005 yulart arasinda Sosyal Demokrat ve Yesillerin
koalisyon hiikiimeti doneminde daha demokratik ve kap-
sayict yurttaglik ve entegrasyon politikalart benimseme ce-
saretini gostermistir. Ayni sekilde, 2000°de Belgika, 2001°de
Liiksemburg ve Isvec, 2003'te Finlandiya ve 2006'da Porte-
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kiz gibi cesitli tilkelerin vatandaslik yasalarinin da liberalles-
tigi ve kan bagy ilkesi (jus sanguinis) yerine toprak ilkesinin
(jus soli) daha gii¢lendigi goriilmiistiir. Bu tiir liberal egi-
limler, stz konusu iilkelerde vatandagliga gecmede yasani-
lan bir takim sikintilar giderirken cifte yurttaslik ilkesinin
yayginlasmasint saglamistir. Bu dénemde Italyan ve Ispan-
yol yasalarinin da daha liberal hale geldigi goriilmektedir
(Kaya, 2012).

Almanya gibi gorece liberallesmenin yasandig: bu iilkeler-
de de iklimin 2000'li yillarin ikinci yarisinda biiytik ol¢lide
degismeye basladigt bilinmektedir. Almanya'da Hristiyan
Demokratlarin iktidarryla birlikte ortaya ¢ikan yurttaglik
testleri, ayrimer uygulamalar, artan kgt saldirilar, Isve gibi
sosyal demokrat gelenekten gelen bir iilkede yine yaban-
cilara kargt yiikselen ayrimci uygulamalar ve toplumsal ref-
leksler, Kuzey Afrika’da yaganan Arap Bahari'nin yol agtigi
birtakim demografik doniisiimler sonucunda Italya, Yuna-
nistan ve Ispanya'ya dogru yasanan kitlesel gicler netice-
sinde iklimin gd¢menler ve Misliimanlar aleyhine giderek
sertlestigi goriilmiistiir. Islamofobya giderek yayginlagmig
ve nihayetinde Islamofobik nitelikler tagtyan Miisliimania-
rin Masumiyeti adli film fragmanina kargt Arap ve Miisli-
man diinyasinda sert tepkiler sergilenmistir.

PARALEL TOPLUMLAR: REFAHCI TOPLUMDAN IHTi-
YATLI TOPLUMA?

Gogmen topluluklart ve gocmen cocuklarinin yerlestikleri
tilkelerdeki etno-kiiltiirel ve dinsel nitelikli dayanigma ag-
lari, sosyal devlet anlayiginin giderek sekteye ugradigr bir
donemde daha da fazla 5Gnem kazanmaktadir. Giiniimiizde,
modern devlet hizla sosyal adaleti saglamak konusundaki
onceliklerini degistirirken, bireylerin, ailelerin, go¢cmenle-
rin, diglanmig ve bastirilmis gruplarin kendi boliisiim, payla-
sim, adalet, glivenlik, saglik, egitim gibi sorunlarina kendile-
rinin ¢6ziim saglamalarini salik vermektedir. Modern devlet
vergilerden ve diger kaynaklardan elde ettigi gelirleri refaht
ve adaleti saglamak icin kullanmak yerine, iktisadi alandan
tamamiyla kendini cekmek suretiyle bireylerin ve gruplarin
daha ihtiyatlt bir anlayiga biiriinmeleri igin diizenekler olus-
turmaya ¢alismaktadir. Refah devleti anlayisinin geride bira-
kiliyor olmas, bir yandan bireylerin serbest piyasa kogullari
cercevesinde kendi baglarinin caresine bakmalarinin bek-
lendigi anlamina gelirken, gb¢menler gibi daha savunmasiz
nitelikli gruplarin giderek yanlizlasmast ve kendi iclerine
kapanmalart anlamma gelmektedir. Almanya ve Hollanda
gibi toplumlarda ortaya cikan “paralel toplumlar” tarzin-
daki tartismalarin da boyle bir sosyo-ekonomik ve politik

kiiresel diizlemde ortaya ciktigint unutmamak gerekir. Bu
yeni diizlemde, tedbirli, sorumluluk sahibi, kendi kendini
yonetebilecek kisiler ile daha cok etno-kiiltiirel ve dinsel ni-
telikli cemaatler icinde kendilerini korumaya ¢alisan insan-
larin varligr devletler tarafindan desteklenmektedir. Etnik
koken politikast bilincindeki 6geler bu rolii tstlendikleri
icin sosyal refab devleti artik niifusun refahini finanse ede-
rek giivence altina almiyor. Diger bir deyisle, s6z konusu
neo-liberal diizen refahgiliktan ihtiyatgiliga gecisin sz sahi-
bi oldugu sosyo-ekonomik ve politik diizendir. Bu diizen-
de birey adeta bir sirketin hissedar gibi algilanir ve hisse
payini artirmast icin miicadele etmesi beklenir. Hisse sahibi
olamayanlar ve bu rekabete giremeyenler hastalikli, yeter-
siz, tembel, asalak ve hastaliklt kisiler olarak goriiliirler.
Thtiyatl olan kisiler ise basarilidir ve yiikselmeyi hakediyor-
lardir. Glinki onlar, riskleri goze alan, calisan, ailesinin ve
kendisinin hayatint muhtemel talihsizliklere karst glivence
altina almak amaciyla 6zel sigorta sahibi olan, 0demelerini
zamaninda yapan, cocuklarint 6zel egitim kurumlarina gon-
deren, yasadiklari yerin giivenligini kendi olanaklarryla sag-
layan rasyonel bireylerdir (Defert, 1991). Aslinda ihtiyatcilik
Batr'da modernitenin ve risk toplumu olmanin bir sonucu
olarak karigimrza cikiyor. Onaltinct yiizyildan 6nce ihtiyatg
olmak, korkaklik, alcaklik, sadelik, bencillik, onursuzluk vb.
ile 6zdeglestirilerek toplumda kabul gormezken, onaltinct
yiizyildan itibaren bilgelik gostergesi olmaya baslayarak ah-
laki bir zorunluluk seklinde algilanmaya baslanmigtir (Hac-
king, 2003: 25-20).

Nikolas Rose (1999: 159), bu yeni ihtiyatci anlayisin, insan-
larin kendilerinin ve sevdiklerinin gelecekleri icin endi-
selenmelerine, bu riskleri kontrol altina almak icin onlar
yiireklendirdigine ve ozellikle bireylerin ihtiyaclarina ce-
vap veren nitelikteki bireysel sigortalarin satin alinmasina
neden oldugunu diistinmektedir. Giderek artan reklamla-
rn, piyasa aragtirmalarinin ve nig pazarlama tekniklerinin
bireyleri bu tiir ihtiyaclarin arttigina inandirmak amaciyla
yapildigint sGyleyen Rose (1999), bu tiir tiiketim teknoloji-
leri araciligryla bireylerin modern toplumlarda artan riskleri
azaltmak icin siirekli tiiketmek zorunda olmaya sartlanduril-
diklarint iddia etmektedir. Modern hayatin riskleri karsisin-
da ihtiyath davranmayanlar ise soziimona kendi tercihlerini
yaptiklarindan tek basina birakilmayi hak etmektedirler. Bu
anlatiya gore gdcmenler yanliz bagina birakilacak insan sini-
fina sokulurlar. Kisacasi ‘her koyun kendi bacagindan asilir’.
Glinlimiizde Avrupa Birligi iilkelerinde artik sosyal yardim
politikalart eski glicinden cok uzaktadir. Refah devletinde
ihtiyag sahibi bireylerin ve ailelerin sosyal yardimdan yarar-
lanma haklart var iken ve bu tiir yardimlar ‘hak’ temelinde
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gerceklestirilicken, glinlimiiz neo-liberal
ihtiyatct toplumlarinda bu tiir yardimlarin
daha ¢ok dinsel ve etno-kiiltiirel cemaatler
yoluyla ‘hak’ temelinde degil de ‘iase’ (cha-
rity) temelinde vyapildigi goriilmektedir:
Nikolas Rose bu siireci su sozlerle agiklar:
“Giiniimiiziin neo-liberal toplumlarinda,
bireylerin ve ailelerin toplumsal faydayi
gozetmek yerine daha ¢ok kendilerinin ve
yakin ¢evrelerinin cikarlarini gozetmek adi-
na kararlar verdiklerine tanik olmaktayiz”
(Rose, 1996: 328).

Giiniimiiz Bat1 Avrupa lilkelerinde devletin
yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine sagladig:
sosyal yardimlarin temin edilmesi birtakim
onkosullara baglanmaktadir. Yoksullarin
veya go¢men kokenli insanlarin is aramada-
ki hevesleri, egitim almaya hazirlikli olma-
lari, saglik kliniklerine gitmeleri ya da co-
cuklarini okula gondermeleri gibi kosullart
yerine getirmek durumunda bu tiir ihtiyag

A

Bati Avrupa
tilkelerinin sabip
olduklar: gogmen
gruplar: entegre

etme modelleri
ile gecmisteki
toplumsal ve siyasal
deneyimleri arasmda
paralelelikler
bulunmaktadr.
Diger bir deyisle,
s0z konusu iilkelerin
gelistirdikleri
entegrasyon
modellerini sosyal
bilimlerde ‘path-
dependency’ (taribsel
stireklilik veya
gecmisin uzantisy)
seklinde adlandirian
yaklagimla aciklamak
miimkiindiir.

sahiplerine sosyal yardimlar eristirilmekte-
dir. Neo-liberal devlet, yoksullugu risklerle
miicadele etme siirecinde ortaya cikan
bagarisizligin bir sonucu seklinde algillama
egilimindedir. Bu pedersahi anlayisa gore,
gdcmenler sosyal yardima ihtiyag duyarlar,
clinkii onlar modern toplumun gerektirdi-
gi sekilde hareket etmeyen, risklerle miica-
dele etmek acisindan basarisiz olan ve bu
nedenle bir bagimliik kiiltiirii gelistiren
kitlelerdir.

Etno-kiiltiirel farkldiklarin diizenlen-
mesi: Tarihsel Ozgiinliikler iizerine
inga edilen modeller

Batt Avrupa (lkelerinin sahip olduklari
gdcmen gruplart entegre etme modelleri
ile gecmisteki toplumsal ve siyasal dene-
yimleri arasinda paralelelikler bulunmakta-
dir. Diger bir deyisle, s6z konusu iilkelerin
gelistirdikleri entegrasyon modellerini sos-

2000’ ydlarda Bati Avrupa iilkelerindeki goc ve entegrasyon rejimlerinde onemli birtakim
doniigiimler yasands. Ozellikle 11 Eyliil 2001 Ikiz Kuleler saldirisunin ardimdan géciin
giderek problematize edildigi, goc korkusunun derinlestigi, ulusal, kiiltiirel ve toplumsal
giivenligi tehdit eden bir teblike olarak algilandig: Bati Avrupa iilkelerinde gocmenlerin
ve onlarm cocuklarmn giindelik bayatlarinda karsiastiklar: sitkintilarimin arttig
gozlemlenmigtir. Gogmenlere kars: kapsayicr, demokratik ve evrenselci yaklasimlariyla
bilinen birtakim iilkelerin daba Risitlayici ve dislayict olmaya basladiklar: tespit edilmistir.
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Tablo 1. Avrupa iilkelerinde 2009 yili net go¢ oranlari

Kiiltiirel Yonetim
Modeli

Ulke

Modelin Ozellikleri

ideolojisi

Ayrimci Model

Almanya, Danimarka

Gdg is piyasasinin varsayilan ihtiyaglari
dogrultusunda belirlenir ve gogmenlerin
varligi gecici goriiliir. Go¢menlerin yasal
durumlarini giiclendirmek ya da kiiltiirel
cesitliligi hakkinda diisiinmeye gerek yoktur.
Gocg devletin baslica sorunlari arasinda yer
almaz. Gé¢menlerin talepleri aynimci dislama
ilkesi ile ele alinir.

Dislayici ve
farkliliklar

kabul eden ama
hazmetmeyen bir
anlayis

Goc kalic goriiliir, gogmenler kabul edilir
ve var olan kiiltiirel yapiya asimile olma
istekleri sartiyla yasal statii sahibi olurlar.
Gogmenler bu model icerisinde bireyler

Cumbhuriyetci

ve farkliliklari
gormeyen ve kabul
etmeyen anlayis

Etnik azinlik
modeli

ingiltere, Hollanda,

isvec, Flaman Bélgesi

(Belgika)

ve ulusal kdkenlerine gore tanimlanirlar.
Azinliklar yeni gruplar olustururlar ve
cogunluk toplumundan kiiltiirel olarak
farklidirlar. Devletin en biiyiik sorunu bu
gruplarin uyum icinde birarada yasamalarini
saglamaktir. Gogmenlerin talepleri grup
haklari ilkesi ile ele alinir.

:ns;?;:asyoncu E;ael:gsi?(,a\)lalonya olarak degerlendirilir, farkliliklari yoksayan (unity-over-
bu modelde azinlik gruplari yoksayan bu diversity)
modelde azinlik gruplari kavrami yoktur.

Gogmenlerin istekleri bireysel haklar ilkesi ile
ele alinir.
Goc kalic1 goriiliir ama gogmenler etnik Cokkiiltiircii,

demokratik ve
farkliliklarin
biraradaligini
savnunan anlayis
(unity-in-diversity)

yal bilimlerde ‘path-dependency’ (tarihsel siireklilik veya
gecmisin uzantis1) seklinde adlandirilan yaklagimla agikla-
mak miimkiindiir. S6zgelimi, Almanya ve Fransa'nin isgiicii
sikintisinin yasandigt donemlerde cesitli tilkelerden is giicii
ithal etme gecmisleri cok eskilere dayanmaktadir. Ge¢mis-
te Almanya is giicii almaktan ¢ok isgiicii ihrac eden bir tilke
izlenimi veriyordu. Ornegin 1880’lerin sonlarinda Almanya,
cogunlugu ABD'ye olmak lizere bir milyon yurttasini ¢alis-
mak iizere yurtdigina gonderdi. Birinci Diinya Savasi'nin
baslangicinda yurtdiginda 3 milyon Alman bulunmaktaydi
ve buna karsilik cogunlugu Polanya’dan olmak iizere 1 mil-
yon kisi de Almanya'ya gi¢ etmisti. Ote yandan, Fransa’da
isgticli acig1 daha yiiksek boyutlarda oldugundan, Fransiz-
lar Almanlara nazaran daha az go¢ etme egilimdeydiler. On
dokuzuncu yiizyll Fransast'nda gt alma egilimi gt verme
egiliminden ¢ok daha kuvvetli bir seyir izlemistir. Giiglii
bir tarim sektoriiniin devamliigmin saglanmast yoniinde-
ki ihtiyac, yirminci yiizyila kadar kirsal kesimdeki canliligin
ayakta tutulmasini saglamig ve gdgmen talebini dogurmus-

tur. 1945’ten bu yana ise, her iki iilke de Kita Avrupasi'nda
baslica go¢ alan iilkeler haline geldiler. Her iki iilkede de
bugiin niifusun yiizde 8 ila 9'u gdgmenlerden olugmakta-
dir. Almanya’da Tiirkler, Fransa'da Faslt ve Cezayirliler ol-
mak {izere Miislimanlar 6nemli rakamlart temsil ediyorlar.

Roger Brubaker, Fransiz yurttaglk anlayisinin devlet-mer-
kezci ve dziimseyici iken, Alman yurttaslik anlayiginin halk-
merkezci ve farklilik¢r oldugunu teshit etmistir. Maddi
uygarlik anlayisinin hakim oldugu Fransa’da ulusal kimlik
merkezi devletin olusumundan daha 6nce inga edilmisken,
Alman ulusunun ingast merkezi devletin kurulmasini bek-
lemistir. Fransa devleti evrensel politik degerlerin tagtyicist
olarak tasarlanirken, Almanya devleti organik kiiltiirel, dilsel
ve ya rksal bir takim unsurlart ihtiva edecek sekilde kendine
has bir Volksgemeinschaft — olarak tasarlandi. Bu nedenle
Fransiz devlet anlayist daha politik bir karakter kazanmig-
ken, Almanya devleti daha ok etnokiiltiirel bir gerceklige
tekabiil edecek sekilde kurgulanmustir (Brubaker, 1992: 1).
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Dosya

Weberyan ideal tip baglaminda diisiiniilecek olursa Fransiz
ve Alman yurttaghk ve millet anlatilarinin karsilagtirilmast
oldukga anlamlidir. Fransiz yurttaghk anlayisi, evrensellik,
kozmopolitanlik, asimilasyonu, medeniyet ve siyasal deger-
ler gibi sifatlarla birlikte anilirken, Alman yurttaslik anlayigi
daha cok tikelcilik, etno-merkezcilik, farkliligin kabuli, kiil-
tiirelist ve etnokiiltiirel gibi sifatlarla birlikte anilmaktadir.
Bu agidan bakildiginda, evrenselci ve kapsayict 6zellikleri
dolayistyla Fransa'nin gdgmenlere ve dtekilere daha kolay-
likla yurttaslik verdigi ve cifte-yurttaglik kurumunu benim-
sedigi goriilmektedir. Almanya’'nin ise farkliiklart tanimakla
birlikte farklt olana Alman siyasal kimligini vermekte cok
zorlandigr goriilmektedir tarihsel olarak. Ancak gelinen
bu noktada, ne hikmet ki, her iki iilkede de gtcmenler
ve Ozellikle Misliiman kokenli insanlar ayrimey, diglayict,
soyutlayict uygulamalara maruz kalmaktadirlar ve daha
onemlisi sosyo-ekonomik ve politik agilardan

kamusal hayatin icine girmekte
yeterince basarili olamamakta-
dirlar. Egitim, siyaset, istihdam
gibi alanlarda her iki ideal tip
de cok basarilt bir sinav vereme-
mektedir. Bunun daha ¢ok yuka-
rida anlatmaya calisugim sekliyle
neo-liberal devlet anlayiginin her
iki tilkede sergiledigi iktidar ve
yurttaglik teknolojileriyle ilgili ol-
dugunu diisiiniiyorum.

Is
tsia

Ote yandan, hic stiphe yok ki, ay-
rintilariyla vakif oldugum ve saha
calismalart gerceklestirdigim Hol-
landa 6rneginden de biraz bahset-
mek faydalt olacaktir. Hollanda da
somiirgeci mirastyla entegrasyonun
cok kiiltlirlii politikalarina farklt bir
cesitlilik veren kendine ¢zgii bir {ilkedir. Istatistiki niifus
bilgilerine gore Hollanda'da yasayan 16,5 milyon insanin
yakasik % 9'unu cogunlugunu Fasl, Tiirkiyeliler, Antilliler,
Surinamlilar ve Endonezyalilarin olusturdugu resmen batilt
olmayan ‘etnik azinliklar’ olusturdugu bilinmektedir. Bu
orana Hollanda'da bir ya da iki yabanci mengeli ebeveyn-
den doganlar da eklendiginde yabanci kdkenlilerin {ilke
niifusuna oraninin % 9'dan % 17'ye yiikseldigi gortilmek-
tedir. Hollanda'nin entegrasyonu politikalari ile Fransiz en-
tegrasyon geleneginin biiylik dlclide celistigi soylenebilir.
Baska bir deyisle Hollanda ve Fransiz modelleri bir bakima
temelde birbirinden farklt iki ucta yer almaktadirlar: Hol-
landalilarin cok kiiltiircii yonetim bicimi'ne karst Fransiz-
larin cumburiyetgi yonetim bicimi.

HEALTH SPECIAL The Organic

Aophobic?

Farklt etnik gruplari desteklemeyi ve giiclendirmeyi amag-
layan cokkiiltiircii Hollanda entegrasyon modelinin ana
cercevesi 1979 Azinlik Politikast tarafindan olusturuldu. Bu
cokkiiltiircii politika yonteminde belli baslt etnik azinliklar
kendilerini toplumsal hayatta temsil edebilecek nitelikte
kurumlar inga edebilmektedirler. Bu kuruluglarin goriisleri
biitin devlet kurumlarinda dikkate alinmak zorundaydh.
Simdi ¢ok daha az 6neme sahip olsalar dahi, danigma kuru-
luglart hala varligini stirdiirmektedirler. Osmanlt millet sis-
temini animsatir sekliyle Hollanda toplumunu belirgin bir
takim siitunlar tizerine kurma (‘Verzuiling') fikrinin bir
devami olarak devlet, azinlik dillerinde radyo ve televizyon
yayinlarini destekledi ve farkli mezhep ve din gruplarinin
dini okullar, hastaneler, gazeteler ve ibadet yerleri kurma-
larina izin verdi. Bu ayni zamanda go¢men ailelerin ¢cocuk-
larinin ana dilde egitim almalarint da saglad.

On dokuzuncu yiizylin sonundan
bu yana Hollanda Katolikler, Protes-
tanlar, Sosyalistler ve Liberaller gibi
farklt dini ve sekiiler bloklara ya da
siitunlara bolinmiistiir. Boylelikle
farklt gruplar devlet politikalarinda
polder sistemi icinde planlanmis
goriismeler araciligiyla temsil edil-
mektedirler. Etnik azinlik grupla-
rinin topluma katthmlarr 1985'te
yabancilara oy kullanma hakkinin
verilmesi, nispeten daha kolay
vatandag olma siireci ve 1994'te
getirilen aynmcilik karsiti yasa
sayesinde kolaylasti. Cokkiiltiir-
cli entegrasyon politikalarinin
uygulanmast ile birlikte muta-
bakat ve hoggorii vurgusuna yer
verilmigtir. Uluslararast diizlemde 6viilen bu ‘cokkiiltiirlii
cennet’, film yapimcist ve kise yazart Theo van Gogh'un
Kasim 2004'te Amsterdam’da oldiiriilmesiyle dagildi ve
Hollanda'da hosgoriisiizliik adeta bir ¢i1g gibi gocmenlerin
ve Miisliimanlarin iizerine yigildt.

Food Debate

SONUC

GOgmen ve Miisliiman karsitt bu durumun siirdiiriilemezligi
yukarida ifade ettigim nedenlerden otiirli ortadadir. Gog ve
entegrasyon aslinda problem degil, semptomdur. Demogra-
fik agigin oldugu, net gi¢ oranlarinun giderek eksi diizeylere
eristigi, Islamofobinin ¢zellikle Miislimanlarin yasamadigs
kirsal kesimlerde yayginlastigi ve hatta muhafazakar iktidar-
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Islamofobyann giderek tirmandig son yillarda Batily iilkelerde yasayan Miisliiman kékenli
insanlar ve onlarin cocuklary, icinde bulunduklar: bu krizden cikabilmenin yollarim
ararken bugiine degin uyguladiklar: taktiklerde koklii bir degisiklige gitmeye basladilar.
13. yiizyithn énemli sosyal bilimcilerinden Ibn-i Haldun, sosyal uyumun ve dayanismanin
ortadan kalktigy, diger bir deyisle Asabiye’nin bozuldugu durumlarda Miisliiman
toplumlarimin kendilerini koruyabilmek icin kendi iclerine kapandiklarini ve namus, onur,
din ve kimlik gibi geleneksel degerleri on plana cikarma egiliminde olduklar: yoniinde

larca bir ideoloji (islamofobism) olarak yayginlastirildigmni dii-
stindiigiim bir diizlemde gocmenlerin siyasetcilerce igsizlik,
yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizlik gibi biitiin yapisal sorunla-
rin miizebbibi seklinde lanse edilmeleri sorunlar 6rt pas et-
mekle, sorunlarin tistiini drtmekle ilgili bir taktiktir. Bu yilin
Eyliil ayinda Hollanda'da yapilan genel secimlerde oy orani
(% 7) beklentilerin cok 6tesinde diisen Gert Wilders'in asirt
sagcl partisinin yasadigt hezimet artik Bati Avrupa toplumlari-
nin gd¢cmenleri giinah kegisi olarak gosteren siyasal partilere
ragbet gostermediklerini anlatmaktadir. Belki de, yasanan
kiiresel finansal krizin olumlu olabilecegini diistindtigiimiiz
sonuglarindan biri, Batt Avrupa iilkelerinde kamuoyunun
muhafazakar sivil siyasetin vesayetinden uzak bir sekilde ger-
cekleri biitiin ciplakligryla gdrmeye basladiklart yontindeki
isaretlerdir.

S6z konusu gdcmen Karsitligt ve Islamofobi bir bagka neden-
den daha &tiirli siirdiirtilemez bir tutumdur: parlamenter
diizlemde mesru kanallart kullanmak suretiyle siyaset yap-
mayt dgrenmek. Oyle ki, Islamofobyanin giderek tirmandigt
son yillarda Batil iilkelerde yagayan Misliiman kokenli in-
sanlar ve onlarin ¢ocuklari, icinde bulunduklart bu krizden
cikabilmenin yollarint ararken bugiine degin uyguladiklart
taktiklerde kokli bir degisiklige gitmeye bagladiar. 13.
yiizyilin 6nemli sosyal bilimcilerinden Ibn-i Haldun, sosyal
uyumun ve dayanismanin ortadan kalkugy, diger bir deyisle
Asabiye’nin bozuldugu durumlarda Miisliiman toplumlarinin
kendilerini koruyabilmek icin kendi iclerine kapandiklarint
ve namus, onur, din ve kimlik gibi geleneksel degerleri ¢n
plana ¢ikarma egiliminde olduklart yoniinde bir saptama
yapmistt. Bu saptamanin bugiin de hald dogrulugunu koru-
dugunu soyleyebiliriz. Ozellikle, son bir kac on yilda Batili
tilkelerde yasayan Misliiman kokenli topluluklarin entegre
olmadiklari ve paralel topluluklar olugturduklari seklinde bir
takim elegtiriler yapiimaktadir evsahibi toplumlar tarafindan.

Aslinda is piyasalarina, egitim alanina, siyasete ve hayatin di-
ger alanlarina esit erisim imkani bulamayan toplumsal grup-
larin kendilerini korumak igin boyle bir refleks gelistirdikleri
goriilebilir. Ancak gelinen bu noktada, Miisliiman kdkenli

bir saptama yapmast.

topluluklar uzun yillardan bu yana gelistirdikleri kimlik siya-
seti yerine, yerel, ulusal ve Avrupa parlamentolari gibi megru
siyasal kanallari kullanarak siyaset yapmanin kendileri igin
daha olumlu sonuclar iiretecegini diistinmeye baglamglardir.
Bu nedenle son yillarda Batili iilkelerde yapilan genel veya ye-
rel secimlere bakildiginda Miisliiman kokenli insanlarin hem
se¢men olarak hem de aday olarak segimlere daha fazla ilgi
gosterdikleri goriilmektedir. Islamofobya, bir anlamda Miis-
liiman kdkenli insanlara icinde bulunduklari zor kosullardan
kurutulabilmek icin cogunluk toplumundan soyutlanmadan
cogunluk toplumu icinde siyaset yapma geregini Ogretmistir.
Diger bir deyisle, yasanan sorun kendi ¢tziimiinii de bera-
berinde getirmistir. Oniimiizdeki yillarda Batr'da Miisliiman
kokenli insanlart daha fazla siyaset yaparken, televizyonlarda
kendilerini anlatirken, egitim olanaklarint ve is piyasalarna
esit erisim imkanlarint zorlarken ve ¢ogunluk toplumlariyla
daha fazla etkilesime girerken gorecegimize hic stiphem yok.
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el AB'nin Durumu:
Nasil Bir Gelecege Dogru?

iktisadi Kalkinma Vakfi

“AB nereye gidiyor?”, “Birligini koruyabilecek mi?” gibi sorular her zamankinden cok daha
siklikla dile getirilir oldu. Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya gibi Avro alanna da
dabil olan iiye devletlerde krizin yayimasi, kamu borcunun kontrol edilebilir oranlarn
lizerine cikmasi ve bu iilkelerin piyasalarda finansman bulmakta zorlaniwr hale gelmesi
maliyelerini ve genel olarak ekonomilerini bir koma durumuna sokarken, halklarin
hosnutsuzlugu da giderek artyyordu.

S vrupa Birligi'nin (AB) son yillarda icinden gectigi  rin lizerine ¢tkmasi ve bu iilkelerin piyasalarda finansman

kriz biiyik olclide ekonomi ve mali sorunlarla ilgili  bulmakta zorlanir hale gelmesi maliyelerini ve genel olarak
idi. Ancak kriz sadece ekonomi ile sinirli olarak de-

vam etmedi. AB'nin biitgesinden genislemesine kadar diger
politikalarini da etkisi altina almakla kalmads; AB igin varo-

ekonomilerini bir koma durumuna sokarken, halklarin
hosnutsuzlugu da giderek artiyordu. Ozellikle iicretlerin ve
sosyal harcamalarin kisilmasi, krize yol agtiklart diistiniilen
lugsal bir sorun haline geldi. “AB nereye gidiyor?”, “Birligini  hiikiimetlere duyulan 6fkeyi daha da siddetlendirerek, pro-
koruyabilecek mi?” gibi sorular her zamankinden ¢ok daha  testolara ve halk hareketlerine sebep oldu.

siklikla dile getirilir oldu. Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve

Ispanya gibi Avro alanina da dahil olan iiye devletlerde  Biitiin bu olanlar, alistigimiz Avrupa tablosunun ¢ok digin-
krizin yayilmasi, kamu borcunun kontrol edilebilir oranla-  da bir Avrupa ve dolayisiyla AB imajinin gelismesine neden

82 CERCEVE Mayis 2013



Dosya

Avrupa'nin Sistem Krizi

oldu. Bir istikrar, demokrasi ve refah adasi olarak AB yeri-
ne, en biiylik basarilarindan biri olan ekonomik ve parasal
birlik ve Avro projesi sallantida olan, iiyesi olan devletlerde
borg krizinin yasandigs, secilmis hiikiimetlerin yerine tek-
nokratik hiikiimetlerin geldigi, bazt devletlerin de otoriter-
lesme egilimlerinin ortaya ¢iktig1, yabanct diigmanligy, irkgi-
lik ve fagizmin yeniden hortladigs, halkin sokaklara dokiiliip
meydanlari isgal ettigi bir Avrupa imgesi olusmaya bagladi.

Avrupali liderlere yoneltilen 6nemli bir elestiri de bu kritik
donemde krizden cikist saglayacak etkili kararlart alama-
malari, pasif kalmalari ve Avrupa Topluluklarint kuran Jean
Monnet, Konrad Adenauer gibi liderlerin aksine vizyon sa-
hibi olmamalar1 yoniindeydi. Bu endise verici durum Avru-
palt liderleri ve AB’nin karar alicilarini etkiledi ve kamuoyu-
nun Oniine ¢ikarak, “Bu gemi sahipsiz degil, biz diimenin
basindayiz ve geleceginizi diisiintiyoruz” anlamina gelecek
bir durug sergilemek ihtiyac: duydular.

Ozellikle son donemde bu yondeki cikislar arasinda bag-
ta Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso’nun
Avrupa Parlamentosu'nda (AP) yaptigt “Birligin Duru-
mu” konusmasini, 11 AB Digisleri Bakant'nin destekledigi
“Avrupa’nin Gelecegi Raporu’nu ve AP Avrupa icin Libe-
ral ve Demokratlar Ittifaki Grubu Baskant ve Belcika eski
Basbakan: Guy Verhofstadt ve Yesiller-Avrupa Hiir Ittifaks
Grubu es baskant Daniel Cohn-Bendit'in yazdig1 “Avrupa
icin” adli manifesto yer almakta. Bu ii¢ belge de AB'nin
gelecekteki yapilanmasina dair 6nemli 6neriler iceriyor ve
her ii¢ belge AB'nin daha federal bir yapiya dogru evrilmesi
noktasinda birlegiyor.

AB’NIN NIHAI HEDEFINE DOGRU ATILAN ADIMLAR

Bilindigi tizere AB'nin yapusi siirekli bir evrimle ve antlas-
malarda yer alan ifade ile “giderek daha sikilasan bir Birlik”
dogrultusunda gelisme gostermek tizere tasarlanmigtir. An-
cak nihai hedef somut olarak belirlenmese de bunun bir Av-
rupa devletler federasyonu olacagi yoniinde genel bir kani
bulunmaktadir. Buna ragmen bu federatif yapiya ulagmak
hic de kolay olmamustir. Ozellikle Ingiltere, Danimarka gibi
baz1 Uye Devletler ve ulusal egemenligi savunan milliyetci
siyasi hareketler ile liberal bir Avrupa fikrine elestirel yak-
lagan soldaki bazi akimlar federatif bir Avrupa fikrine her
zaman siipheye bakmustir. Ozellikle Avrupa Birligi'ni kuran
Maastricht Antlagmasi sonrasinda ortaya ¢ikan ve giderek
artan “Avrupa stipheciligi” akimi gerek kamuoyu gerekse
siyasi elitler diizeyinde etkili olmus ve AB projesi giderek
daha ¢ok sorgulanir hale gelmistir.

AB giderek daha fazla politikaya miidahil oldukga ve iiye
devlet vatandaglarinin tabi olduklar kurallari, caligma sart-
lariny, rekabet kosullarini, kisacast yagamlarini etkileyen
kararlar giderek artan bir sekilde AB diizeyinde alindik¢a
AB, siyasetin hedefi ve ilgi alant haline gelmistir. Bu durum
AB'nin giderek daha fazla sorgulanmasina ve elegtirilmesi-
ne, zaman zaman da bir giinah kegisi olarak ulusal siyaset-
ciler tarafindan kullanilmasina yol agmustir. Bunun yaninda,
AB’de goriilen demokrasi acigt, yani halka dogrudan hesap
veren bir AB hiikiimetinin olmayigi, demokratik temsil
acisindan Onem tagtyan AB kurumu olan AP’nin yetkileri-
ni kisttlt olmasy, fiili olarak yiiriitme islevini yerine getiren
Avrupa Komisyonu'nun dogrudan secimlerle isbasina gel-
memesi giderek daha biiyiik bir sorun haline gelmis ve AB
ile ilgili elestirilerin odaginda yer almugtir. Bu gelismeler de
AB’de tedrici degil daha kapsamli bir reform ihtiyacini daha
belirgin hale getirmistir.

AB'yi nihai hedefine tasiyacak reformlarin yapilmas ile il-
gili 6neriler yeni degildir. 2000'li yillarin baginda da AB’nin
gelecegi tartigma konusu olmus, Laeken'de 2001 yilinda
yapilan zirvede AB liderleri reforma konu olacak basliklart
belirlemiglerdir. AB'nin tarihinde bir doniim noktasinda ol-
dugunun belirtildigi Lacken Deklarasyonu’nda Birlik ve tiye
devletler arasinda yetki paylasiminin daha net ve acik bir
bicimde yapilmasi, AB'nin yasal araclarinin sadelestirilme-
si, daha demokratik, daha seffaf ve etkili olmast AB'nin re-
form siirecine sekil verecek hedefler olarak belirlenmis ve
bu hedeflere yonelik yeni bir antlagma meydana getirmek
icin hiikiimetlerarast konferansin toplanmasindan Once
Avrupa’nin gelecegine dair bir konvansiyon olusturulmast
karart alinmustir.'

Konvansiyon ¢aligmalarina baglamadan AB'nin belli baslt
tilkelerinin liderleri ve siyasetcileri ¢alismalara 151k tutacak
sekilde gortislerini kamuoyuna aciklamiglardir. Bunlarin
arasinda en ¢ok ses getireni donemin Federal Almanya
Dusisleri Bakani Joschka Fischer'in 12 Mayis 2000 tarihinde
Berlin Humboldt Universitesi'nde yaptig: ve bir ulus dev-
letler federasyonunun 6niinii agacak bir gerceve antlasma
imzalanmasi cagrisinda bulundugu konugmadir.? “Konfe-
derasyondan Federasyona: Avrupa Biitlinlesmesinin Sonu
Uzerine” adli bu konusma giindemi belirlemis ve gesitli

1 “Laeken Declaration on the Future of the European Union”, AB resmi
internel sitesi, bitp:/leuropean-convention.ew.int/pdfllknen.pdf , erisim
taribi: 24.09.2012.

2 Documents:  Germany and Europe: European  Federation’,
German History in Documents and Images internet sitesi, biip://
germanbistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=3745
erigim tarihi: 24.09.2012.
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tartigmalara neden olmustur. Fischer'e bir cevap olarak,
Fransa Cumhurbaskant Jacques Chirac ve Ingiltere Bagba-
kan1 Tony Blair de kendi goriislerini ortaya koymuslardir.
Jacques Chirac 27 Haziran 2000 tarihinde Federal Alman
Parlamentosu’'nda yaptig “Bizim Avrupamiz” adli konug-
mada Avrupa entegrasyonunun hizinin ancak Avrupalilik
hissinin gelismesi ile paralel ilerleyebilecegini vurgular ve

European co

LCommissio

ozellikle ulusal egemenlik ve ulusal kimliklerin korunmasi
geregine dikkat ¢ekerken;® Tony Blair Polonya Borsast'nda
yaptigi konusmada AB’nin kiiresel planda daha etkili bir
giic olma geregine dikkat ¢ekerek, siyasi ve ekonomik ola-
rak giiclii bir AB'nin siiper bir devlet degil stiper bir giig
olmast ¢agrisinda bulunmustur.* AB'nin gelecegi ile ilgili
farklt pozisyonlari ortaya koyan bu konugmalarin da gos-
terdigi gibi federal bir Avrupa’ya dogru gitmek konusunda
bir goriis birligi yoktur ve bu durum 12 yil sonra bugiin de
cok farkl degildir.

AB Konseyi tarafindan olusturulan ve Ispanya eski Bagbaka-
nt Felipe Gonzales tarafindan bagkanligi yapilan grubun ha-
zitladigt Avrupa 2030 raporu da 8 Mayis 2010 tarihinde ya-
yimlanmustir.> Raporda AB'nin karsi karstya oldugu meydan
okumalar ele alinmig ve AB'nin kendisini reforme etmesi
gereken alanlar belirlenmistir. Ancak raporun kurumsal

3 Avrupa Calismalan Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi internet
sitesi,  hitp:/fwww.cvce.eufviewer;-/content/6a747c¢46-88db-47ec-bcSc-
55c8b161f4dclen erisim taribi: 24.09.2012.

4 Avrupa Cahsmalar: Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi internet
sitesi, — hitp:/fwww.cvce.eufviewer/-lcontent/f8c765d9-ad33-4ce3-bfbe-
7dd6d01141d7/en erisim taribi:24.09.2012.

5 S0z konusu raporun Tiirkge cevirisi [ktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan

yayimlanmigtr. Bakiniz: Avrupa Projesi 2030: Zorluklar ve Firsatlar,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, Yaym no: 240, Istanbul, Subat 2011.

konulart ele almast istenmedigi icin raporda AB'nin i¢ ya-
pistnin reformu ile ilgili Oneriler yer almamaktadir. Bu gibi
AB'nin gelecegine dair raporlar 1970'li yillardan baglayarak
siklikla glindeme gelmis, cogunlukla saygin eski siyasetci-
lere AB'nin reformu ya da gelecegi ile ilgili 6neriler sunma
gorevi verilmistir. Ancak cogu oldukga ileri giden Gneri ve
raporlarin biitiiniiyle uygulanma sanst olmamustir. Ote yan-

Her yil oldugu gibi bu yil da AP’de yaptig
konusmada Barroso, Avrupa icin yeni
bir yon ve diigiince biciminin geregini
vurgulamas ve globallesen diinyada krizi
alt etme ve egemenligi Rorumanin tek
yolu olarak birlik icinde bir Avrupa’nin
onemine dikkat cekmistir.

dan, tiim bu rapor ve aciklamalarda genellikle AB'nin daha
etkin bir aktor olmast ve demokratiklesmesi gibi konularda
benzer goriigler savunulmustur. AB'nin kurumsal geligimi-
ne baktigimizda ise, aslinda bu tiir nerilerin yavag ve gecik-
meli de olsa er ge¢ uygulamaya koyuldugu goriilmektedir.
Bugiinkii duruma baktigimizda, AB'nin kaybedecek zamani
olmadig1 ve bir seyler yapilacaksa, somut adimlarin hemen
atilmasi gerektigi ortadadur.

Federasyon konusundaki goriis ayriliklara ragmen, gi-
niimiizde AB’nin ekonomik ve parasal birlik icindeki yone-
tisim ve iye devletlerin mali agidan ulustistii kurumlarca
denetiminden baslayarak daha federatif bir yapiya dogru
evrilmesi ihtiyact agik bir sekilde gdzlemlenebilir. Yaganan
kriz bunu daha da acil bir sorun haline getirmistir. Glini-
miizde Barroso ve digerlerinin yapmig oldugu aciklamalar
ve ¢agrilar da bu aciliyete vurgu yapmakta ve varolugsal bir
soruna dikkat cekmektedir. Asagida bu agiklama ve ¢agri-
larda tizerinde durulan noktalara deginilecektir.

AVRUPA KOMISYONU BASKANI BARROSO’NUN
“BIRLIGIN DURUMU” ADLI YILLIK
KONUSMASINDAKI ONERILERi

Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso 2012 yili
Birligin durumu konusmasini 12 Eyliil 2012 tarihinde yap-
mistir.® Her yil oldugu gibi bu yil da AP’de yaptigi konugma-
da Barroso, Avrupa i¢in yeni bir yon ve diistince bigiminin
geregini vurgulamig ve globallesen diinyada krizi alt etme

6 AB resmi internet sitesi, bitp:/lec.europa.eu/commission_2010-2014/
president/news/archives/2012/09/20120912 1 _en.htm,  erisim  laribi:
24.09.2012.
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ve egemenligi korumanin tek yolu olarak birlik iginde
bir Avrupa’'nin 6nemine dikkat cekmistir. “Kiiresellesme
Avrupa’da daha fazla birlik gerektiriyor. Daha fazla birlik
daha fazla biitiinlesme gerektirir. Daha fazla biitiinlesme
daha fazla demokrasi gerektirir” demistir. Avrupa'ya be-
lirleyici bir anlasma 6neren Barroso, bu anlasmanin ki-
resellesen diinyada Avrupa'nin degerlerini, dzgiirliigiinii
ve zenginligini gelecege yansitmanin bir yolu olacagint ve
Avrupa’nin reform yapma, Birligin biitiinliglini koruma
ve Avro’'nun geri doniilemez oldugu yoniindeki kararlili-
gint ortaya koyacagini agiklamistir. Barroso konusmasinda,
bu anlasmanin siyasi bir birlige dayal, derin ve gercek bir
ekonomik birligin tamamlanmasint gerektirdigini belirt-
mistir. Krizle miicadele ederken, adalet ve esitlige biiylik
6nem verilmesinin sart oldugunu vurgulayan Barroso, tim
Avrupa yanlist gliclere seslenerek, AB'nin 2014-2020 ¢ok
yilli mali cergevesinin olmast gerektigi gibi giiclii bir temele
oturtulmast icin destek vermeye cagirmistir.

Barroso bu sonbaharda Komisyon'un ekonomik ve parasal
birligi derinlestirmeye yonelik planinin agiklayacagini da
bildirmistir. Bir mali birlik olugturmanin 6neminden stz
eden Komisyon Bagkany, itibarlt bir topluluk mali kapasitesi
ile birlikte tam techizatlt bir ekonomik yonetisim sistemi
meydana getirmenin ve iiye devletlerin ekonomi politika-
lart igin daha baglayict bir cerceve olusturmanin gerektigini
vurgulamustir.

Siyasi ve kurumsal plandaki goriislerini ifade eden Barroso
Avrupa'yt ilgilendiren konularin tartisildigi ortak bir kamu-
sal alanin 6nemine vurgu yapmis ve bunun icin AP'nin ve
Avrupa siyasi parti gruplarinin giiglendirilmesi ve AP ile ulu-
sal parlamentolar arasindaki isbirliginin artirilmas: geregine
dikkat cekmistir. Barroso 2014 AP secimlerinden énce tiim
Avrupa siyasi partilerinin Komisyon Bagkanlii pozisyonu
icin adaylarint agiklamalarinin olumlu bir gelisme olacagint
belirtmistir. Barroso ayrica 2014 secimlerinde popiilistler
ve milliyetcilerin negatif bir glindem yaratmalarini engelle-
mek icin Avrupa yanlist tiim gliclerin harekete ge¢meleri
gerektigine deginirken, “Avrupa karsitlarinin siipheciligin-
den daha tehlikeli olan Avrupa yanlilarinin kayitsizligr ve
karamsarligidir” saptamasinda bulunmustur.

Barroso sdzlerinin sonunda, bir “ulus devletler federasyo-
nu” ¢agrisinda bulunurken, “Federasyon” kelimesinden
korkulmamas: gerektigini belirtmis, demokratik bir ulus
devletler federasyonunun, her iilkenin kendi kaderini daha
iyi kontrol edebilecegi bir sekilde egemenligin paylasilma-
st yoluyla ortak problemlerin ¢oziimiinde etkili olacagint

Bir mali birlik olusturmanin éneminden
s0z eden Komisyon Baskan, itibarl bir
topluluk mali kapasitesi ile birlikte tam

techizath bir ekonomik yonetisim sistemi
meydana getirmenin ve iiye devletlerin

ekonomi politikalart icin daha baglayict
bir cerceve olusturmanin gerektigini
vurgulamstur.

ifade etmistir. Kurucu anlagmalari revize etmenin zor ola-
cagunt kabul eden Komisyon Bagkani, derin ve gergek bir
ekonomik ve parasal birligin var olan anlasmalar dahilinde
baslatilabilecegini, bunun yaninda ancak yeni bir anlasma
ile tamamlanabilecegini belirtmistir.

Barroso stzlerini soyle tamamlamustir: “Son derece agik
soylilyorum: Avrupa’da artik bizi bolen duvarlara ihtiya-
cimiz yok. Daha derin biitiinlesmenin sadece bazilart icin
olmayacag: ilkesinden yola ¢ikacagiz. Hi¢ kimse katimaya
zorlanmayacak. Hi¢ kimse de disarida kalmaya zorlanma-
yacak. Hizt en yavas ya da en ¢ekimser olan belirlemeyecek
—ancak siire¢ katilmak isteyen herkese acik olacak. Giinkii
Avrupa Birligi farklt parcalara boliinmektense bir biitiin ola-
rak —tek pazarinin biitiinselligi, tyeleri ve kurumlart ile—
daha giiclii.”
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Barroso’nun “Birligin durumu” konusmasinda oldukca ce-
sur oneriler sundugu soylenebilir. Genellikle kullanilmak-
tan kaginilan bir kelime olan federasyonu telaffuz etmis,
Avrupa siyasi partilerinin gliclendirilmesi geregi iizerinde
durmus, tam anlamiyla bir ekonomik ve parasal birligi sag-
lamak icin yeni bir Antlagma’nin gart oldugunu vurgulamig
ve Komisyon bagkanliginin segimle gelen bir makam olmast
anlamina gelebilecek 6nerilerde bulunmustur. Barroso’nun
onerilerine karsi cikiglar gecikmemis olsa da,7 bu 6nerilerin
Barroso gibi kritik Gnemdeki bir AB kurumunun bagindaki
kisiden gelmesi 6nemli bir gelismedir. AB’nin reformu ile
ilgili fikir diizeyindeki cesur atilimlarin siyasi planda da des-
teklenmesi ve siyasetgilerin reel politika hedefleri ve strateji
yelpazeleri iinde yer almasi gerekmektedir.

AVRUPA'NIN GELECEGI GRUBU’NA DAHIL OLAN
11 AB UYESI DEVLETIN DISISLERI BAKANLARININ
ACIKLAMASI

“Avrupa’nin Gelecegi Grubu” tarafindan 17 Eyliil 2012'de
Varsova’'da agiklanan rapor 11 AB iiyesi devletin disisleri ba-
kanlarinin iizerinde mutabik kaldigt bir vizyonu ortaya koy-
maktadir. Rapor; Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa,
talya, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Portekiz
ve Ispanya dusigleri bakanlarmin yer aldigi grubun 7 aylik
calismasinin sonuglarint icermektedir.8 Raporda yer alan
goriisler Polonya Disisleri Bakan1 Radek Sikorski ve Alman-
va Digisleri Bakant Guido Westerwelle'nin birlikte kaleme
aldiklari ve 17 Eyliil 2012 tarihinde The New York Times'da
yayimlanan “Avrupa icin Yeni Bir Vizyon” adlt makalede or-
taya koyulmustur.9 Raporda biiytik 6lctide Avrupa’nin icin-
de bulundugu krizden kurtulmast i¢in bazi ¢6ziim dnerileri
sunulmaktadir. Rapora gore, ekonomik ve parasal birligin
reforme edilmesi, {ive devletler arasinda ekonomik koordi-
nasyonun gliclendirilmesi, biitcelerin ve bankalarin siki bir
sekilde denetlenmesi gibi reformlar Avrupa diizeyine daha
fazla yetki devredilmesini gerektirecektir.

1 Ekim 2012 taribinde alts Avrupa dilinde
ayni anda kamuoyuna aciklanan “Avrupa
Icin” Manifestosu “Avrupa’da ulus-sonrast
bir devrim” cagrisinda bulunmaktadayr.

7 “Finnish Minister Disagrees with Barroso on EU Treaty Change”,
Euractiv haber portal, 18.09.2012, hitp:/fwww.euractiv.com/future-eu/
S[finland-disagrees-barroso-need-e-news-514864 erisim taribi: 24.09.2012.

8 Polonya Cumburiyeti Digisleri Bakanhgi internet sitesi, bitp://www.msz.
gov.plffilesidocs/komunikaty/20120918RAPORT report.pdy; erisim taribi:
24.09.2012.

9 New York Times, btp:/fwww.nytimes.com/2012/09/18/opinion/a-new-
vision-of-europe.htmi?_r=2, erigim taribi: 24.09.2012.

Ancak dusisleri bakanlari bunun en 6nemli sartinin AB'nin
daha demokratik bir hale getirilmesi, AP'nin giiglendirilme-
si, Komisyon Baskani'nin dogrudan halk tarafindan segil-
mesi ve ulusal parlamentolarin AB siirecine dahil edilmesi
yoluyla olacag lizerinde gdriis birligindedir. “Avrupa bizim
ortak gelecegimizdir” climlesi ile biten raporda rekabet
giicti, krizlere kargt dayaniklihg ve dis politikada etkinligi
artmig olan bir AB'nin digerlerinin yaninda askeri alanda da
etkili gliclii kurumlara ihtiyact oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayistyla bu ¢agrida da kiiresel sistem iginde gerek siyasi
gerekse ekonomik olarak giiclii bir Avrupa icin kurumsal
olarak da gliclii ve demokratik temsil ve denetim mekaniz-
malarint pekistirmis bir AB geregi tizerinde durulmaktadir.

AVRUPA IGIN: AVRUPA’DA ULUS-SONRASI BIR
DEVRIM IGIN MANIFESTO

1 Ekim 2012 tarihinde alti Avrupa dilinde ayn1 anda kamuo-
yuna actklanan “Avrupa Icin” Manifestosu “Avrupa’da ulus-
sonrast bir devrim” cagrisinda bulunmaktadir. Manifesto-
yu kaleme alanlar Avrupa siyasetinin taninnug isimleri AP
Avrupa icin Liberal ve Demokratlar ittifaki Grubu Bagkant
ve Belcika eski Baghakant Guy Verhofstadt ve Yesiller-Av-
rupa Hiir Ittifaki Grubu Esbaskani Daniel Cohn-Bendit'tir.
Her iki isim de daha fazla Avrupa yanlist olup, federal bir
Avrupa’ya dogru hizla ilerleme ¢agrisinda bulunmaktadir.
Manifestoda 2014 segimlerinden sonra AP’nin bir kurucu
meclise doniistiirlilerek, yepyeni bir Avrupa anayasasinin
olusturulmast Onerisi yer almaktadir. Yazarlara gore bu
anayasa oldukga kisa ve net olmals, federal Avrupa’nin ilke-
lerini ortaya koymal ve tiim {iye devletlerde referanduma
sunulmalidir. Anayasay1 reddeden iilkeler yine referandum
yoluyla bu federal Avrupa’da kalip kalmayacaklarina karar
vermelidir. Yukaridaki iki 6neriden de daha iddiali ve ra-
dikal olan bu manifesto ile ulus devlet sonrast diizene ta-
mamiyla bir gecis cagrist yapilirken, bu Avrupa’nin en kisa
siirede gelecegin ulus-sonrasi diinyasina uyum saglamasini
miimkiin kilacak bir devrim olarak nitelendirilmektedir.
158 sayfalik belgede kuvvetli ifadelerle siyasetcilere yapilan
cagrilar da yer almaktadir: “Birgok devlet ve hiikiimet bag-
kan1 tembellik, korkaklik veya vizyon eksikligi nedeniyle,
neyin s0z konusu oldugunu gérmemeyi tercih ediyor. On-
lart uyandiralim. Giicstizliiklerini yiizlerine vuralim. Onlara
zaman tanimayalim ve onlara baska bir Avrupa, gelecegin
Avrupast, Avrupalilarin Avrupast'nin yolunu gosterelim.”10
Manifesto bu sekilde gliclii ifadeler icerse de ne Olgiide
uygulanabilecegi kuskuludur. Ozellikle “Avrupa icin bir

10 “Verbofstadt and Cobn-Bendit propose constituent assembly for 2014,
Europolitics, No: 4491, 21.09.2012.
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Anayasa olusturan Antlasma’nin 2005 yilinda Fransa ve
Hollanda'da reddinden sonra tiim hiikiimetler AB ile ilgili
bir antlagmayi referanduma sunmaktan ¢ekinmekte ve ikti-
darlarini sarsacak bir hezimete ugramaktan korkmaktadir.
Irlanda gibi gerek Nice, gerekse Lizbon Antlasmalari sonrast
yapilan ilk referandumlarda olumsuz sonug ¢ikan iilkeler
vardir. Ote yandan Ingiltere gibi AB karsithginin yaygin ol-
dugu bir iilkede referandum yapilmasinin nasil bir sonuca
yol acacagt konusundaki tahminler de Avrupa yanlilart icin
son derece sevk kiricidir. Bu kogullarda Avrupa vatandasla-
rinin Avrupalilik bilincine glivenmek tek yol olarak ortaya
cikmakta olsa da bu yolun federal bir AB'ye gecit verecegi
kuskulu goriinmektedir.

FEDERAL BiR AVRUPA’YA DOGRU?

Barroso’nin AB’nin durumu konugmast, 11 digisleri bakani-
nin raporu ve Verhofstadt ve Cohn-Bendit'in manifestosu
birbirini takip eden glinler iginde giindeme gelmistir. Farkli
tonlarda da olsa, {i¢ belgenin de bu dénemde agiklanmast
manidardir ve AB'yi bir arada tutmak icin daha fazla zaman
kaybetmeden somut adimlar atilmast geregini giindeme
getirmektedir. Her ne kadar tiim {iye devletler ve tim si-

AB’nin varolusu icin tek yon ileridir, bu

da ulusiistii kurumlarin giiclendirilecegi,
ortak dis ve giivenlik politikasinin
gelistirilecegi, ekonomik ve parasal
birligin devamu icin ekonomi ve maliye
politikas: alaminda daha fazla yetkinin AB
kurumlarma devredilecegi federatif bir AB
yapsim gerekli kilmaktadyr.

yasi gruplar lizerinde anlagamasa dahi, AB icin kritik bir
dénemecte olundugu ve artik tedrici veya sinirl Gnlemlerle
yetinilemeyecegi ortadadir. AB'nin varolusu icin tek yon
ileridir, bu da ulusistii kurumlarin gliclendirilecegi, ortak
dis ve glivenlik politikasinin gelistirilecegi, ekonomik ve
parasal birligin devamu igin ekonomi ve maliye politikas
alaninda daha fazla yetkinin AB kurumlarina devredilecegi
federatif bir AB yapisini gerekli kilmaktadir. Avrupa’nin b-
yiik ikilemi ise, bu ihtiyag ortada iken ve AB'ye hala tiim tiye
devletlerin ihtiyaci varken, bu cesur adimlarr atacak siyaset-
cilerin olmamasi, federal Avrupa'nin hala bircoklart icin
korkulu bir riiya olmaya devam etmesi ve iiye devlet vatan-
daslarinin heniiz yeterince “Avrupalilasamamis” olmasidir.
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2013: AB Krizden Cikar mi?
Tiirkiye-AB Iliskileri Dogru
Rotasina Girer mi?

Tiirkiye-AB iliskilerini icinde yasadigimiz diinya kogullarindan bagimsiz olarak ele
almawn, siirecle yapilacak biitiin degerlendirmelerin eksik ve anlamsiz kalmasina yol
actigr da bagka bir giiniimiiz gercegidir.

tirkiye’de uzunca bir siiredir AB ile olan iligkiler adeta

unutulmus gibi bir algiyla karst karstyayrz. Tam tiyelik

miizakerelerine basladigimiz (stiphesiz ucu acik ola-
rak ve hala nasil kapanacag konusunda pek de bir fikrimiz
olmayan) 3 Ekim 2005'in {izerinden cok da fazla vakit gec-
memesine ragmen, kamuoyunun siirece dair ilgi ve destegi
neredeyse buharlasmis vaziyette. Bu ilgi buharlasmasina ge-
rekge olarak pek cok neden alt alta siralanabilir. Son olarak
da Kibris Rum Yonetimi'nin Kibris't bir biitiin olarak temsil
ettiginin AB tarafindan kabulli ve 2012 Temmuz - Aralik 6
aylik donem bagkanlig nedeni ile Tiirkiye’nin tek tarafli
siyasi iligkileri askiya alinmast bu gerekgelerin en resmisi
olarak kargimiza ¢ikabilir. Her sey kabul edilebilir de, acaba
Tiirkiye bir kalemde AB ile iligkileri bir tarafa atabilir mi? 53-

54 yillik tam tyelik idealinden (Fatin Ristii Zorlu'nun ilk
basvurusu 31 Temmuz 1959) vazgecebilir mi? Ote yandan
idealize edilen tam iiyelik bugiiniin kosullari icinde ne ka-
dar gecerlidir, {iye olunmasi arzulanan o giiniin AET’sinden,
bugiiniin AB’sine kosullar hi¢ mi degismemistir?

Bu kisa ¢aligmanin amaci sorulabilecek biitiin sorulara ce-
vap getirmek olamaz. Bununla birlikte cabamiz baz1 hassas
basliklara dikkat ¢ekmek, dncelikle AB’nin bugiin yasadigi
mali krizin aslinda yapisal bir sorun oldugunu ve AB'nin
bambagka noktalara gidebilecegini gostermek, 6te yan-
dan Tiirkiye'nin konumlanmasint da yeni kogullar altinda
tartismaya acmaktir. Bu iki dogrultuya girmeden once de
yasadigimiz diinyanin ne kadar hizli bir degisim icinde ol-
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dugunu da kisaca tanimlamamiz gerekiyor. Zira Tiirkiye-AB
iliskilerini icinde yasadigimiz diinya kogullarindan bagimstz
olarak ele almanin, siirecle yapilacak biitiin degerlendir-
melerin eksik ve anlamsiz kalmasina yol agtigr da bagka bir
giiniimiiz gercegidir.

1. DUNYA NEREDEN NEREYE GIDIYOR?

Bu satirlarin yazart gibi iist orta yas kusagini temsil eden
diinyanin biitiin vatandaglari, diinya tarihinde ii¢ 6nemli
doniim noktasina taniklik etti: Soguk Savas doneminde
dogduk. Berlin Duvarr'nin yikilmasina gahit olduk. Nihayet
ikiz Kuleler saldurist sonucundaki diinyanin kaotik kosulla-
rinda yagtyoruz. Bendenizin algilamasina gore kisa dmri-
miize, Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul'u fethetmesinden
sonra yagananlarin radikalligi ile esdeger, hatta daha da sert
lic donlim noktast girdi. Diger ifadesi ile kimine gore diin-
yanin civisi ¢ikti, bendenize gore ise diinya tarihi geometrik
bir hizla degisirken, insan beyni hal aritmetik ritimle alg-
lamaya devam ettigi icin, olup bitenle yaptigimrz yorumlar
arasinda muazzam bir tutarstzlik ugurumu olustu.

Bu hizli siire¢ icinde nemli bir eksen kaymast sorunu ile
de kendimizi karst karsiya bulduk. Cogunlukla Tiirk i¢ po-
litikast icin ifade edilen bu kayma sorunu, aslinda diinya

Bu izl siirvec icinde onemli bir eksen
kaymasi sorunu ile de kendimizi kars:
karswya bulduk.

icin daha gecerli ve gercekgi bir tanim. Soguk Savas done-
minde diinyanin merkezi neresi sorusuna Bat1 genellemesi
ile yapilan cevap arayisi (kdh Washington kah yagh kitanin
bagkentleri), gliniimiiziin kogullarinda daha Dogulu bir
goriiniime biirtindii. Uretimin ve siyasetin nabzt giderek
Dogu’da atmaya baglarken, Bat1 giderek krizlerin merkezi
gorlintiisiini vermeye bagladt.

Bu hizli degisim ve doniisiim stirecinde, Soguk Savag'in
periferi Gilkesi Tiirkiye'den, giderek daha merkezi konuma
dogru ulasan, kendisi de degisip doniismek zorunda kalan
Tiirkiye'ye dogru bir ¢izgide kendimizi bulduk. Siyasetin
idealizminden realizmine uzanan yelpazesine aslinda her
glin evrilip duruyoruz. Kah kendimiz icin kah Tiirkiye'ye
yeni diinya diizeninin yiikledigi yeni gorev tanimu icinde
cevremize bakmaya calisiyoruz.

Dogal olarak bu tartismalart yaparken, Roma hukukundan
bu yana hi¢ degismeyen iki temel kuralin arasinda da gidip
geliyoruz:
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Baslangictan giiniimiize kadar gelen

AB ici tartisma, federal Avrupa’yr
savunanlarla, ulus devlet egemenliginin
esas oldugu, ama nesnel kosullardan 6tiirii
konfederatif bir semsiye altinda toplanmak
zorunlulugunda olan devletler gurubunu
savunanlarmn dykiisiinii yansitan bir
tartismadar.

— Pacta sund servanda; yani ahde vefa
— Rebus sic stantibus: kosullar degisti

Hangisine karar verecegimiz bu calismayr asabilir. Ama ka-
rar vakti biz istesek de istemesek de kapimiz1 her giin agin-
dirtyor ve Tiirkiye-AB iliskileri de karar verilmesi gereken
konu bagliklarindan bir tanesi olarak karsimizda duruyor.

Cok farkls, belki birkag ciltlik bir calismanin konusu olabile-
cek ‘dlinya nereye gidiyor, biz neresindeyiz’ basligin1 tagtya-
bilecek bu tartigmayi simdilik bir kenara birakip, yavag yavas
AB'ye ve yasadigt mali krize gecelim.

2. AET’DEN AB’YE: AB DUNYA’DAKi DEGISiMi NE
KADAR OKUYABILDI?

Cogunlukla diinyayr okuyamamaktan sikayetciyizdir. Diin-
yayt okuyamamak, verilmesi gereken anlik kararlart dogru
zamanda alamamak, firsatlar gecip gittikten sonra, arkasin-
dan vah vah demek olarak da nitelendirilebilir.

Tktidarlar muhalefetleri, muhalefetler de iktidarlart cogun-
lukla adint koymadan zamani okuyamamakla suclarlar as-
linda. ..

Peki, biz kendi kendimizi suclayip dururken, AB diinyadaki
hizlt degisim siirecini dogru okuyabilmis midir? Bendenizin
verecegi cevap koskocaman bir “HAYIR” olacaktir. Nedeni-
ne gelince:

Avrupa entegrasyon tarihi oldukca karmasik, hadi yine La-
tince bir ukalalik yapalim “sui generis” (nevi sahsina miin-
hasir) bir tarihtir. Cok genel hatlart ile 6zetlemek gerekirse:

— Ikinci Diinya Savas’'nin yikimi {izerine kurgulanmustur;

— Sovyet tehdidine karst Batt Avrupa’nin bir araya gelmesi
zorunlulugunun izlerini tagtr;

— Zaruri (metazori demek daha dogru olabilir) bir Fransiz—
Alman dostluk projesidir;

— Ulus devlet geleneklerinden, dolayistyla ulusal ¢ikar al-
gilamalarindan yola cikip, uluslar Gstli bir yaptya gegme
adimudr;

— Bu son sdylenenden hareket ile, o gline kadar diinya ta-
rihinde hig rastlanmamus uluslar istii hukuk kavramina
tabi tutulan bir projedir.

Franstz ulusal egemenliginin tinlii temsilcisi General Char-
les de Gaulle’e gore: “Adina ulus devlet denen haglanmig
sert yumurtalardan federal bir omlet yapma beyhude
cabast"dir.

Dolayist ile baslangictan gliniimiize kadar gelen AB ici tar-
tigma, federal Avrupa'yr savunanlarla, ulus devlet egemen-
liginin esas oldugu, ama nesnel kosullardan &tiirii konfe-
deratif bir semsiye altinda toplanmak zorunlulugunda olan

devletler gurubunu savunanlarin Oykistinii yansitan bir
tartismadir.
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Berlin Duvart'nin yikildigi 8/9 Kasim 1989 sabahina bu tar-
tismayla girilmis ve yeni diinya diizeni icinde ayakta kalin-
mak arzulantyorsa ¢ok huzli bir seyler yapmak gerekir fikri,
aslinda Birlesik Avrupa fikrini i¢sellestirememis olan Avru-
pa politikacilarint 1 Kasim 1993'te yiiriirliige girecek Maast-
richt Antlagmasi’nt yapmaya zorlamigtir.

Antlagsma ile birlikte, Avrupa Topluluklarindan Avrupa
Birligi'ne gecildigi her ne kadar iddia edilse de, Maastricht
Antlagmast da diger Avrupa biitiinlesme tarihinde yer alan
antlagmalar gibi cerceve ve programlayict nitelikte bir ant-
lasmaydu. Diger ifadesi ile kurdugunu iddia ettigi seyi o giin
itibart ile kurmuyor, kurulmasint hedefledigi sonucu beyan
edip, bunu gelecege yayryordu. Yani AB; AB'yi kuran ant-

lasma yiiriirliige girdigi giin kurulmamistir ve bendenizin
de ¢ok destekledigi bu goriise gore, gliniimiiz gercekleri
icinde cok da kurulabilirligi bulunmamaktadir.

Euro devreye girdigi giin, benzesmeyen
ekonomiler ve buna bagh farkl ulusal
ctkar algilamalari iizerinde federal
nitelikleri agir basan bir para tedaviile
girmis oldu.

A ve B kavramlarinin ¢agristirdiklarina bakalim.

A’da pek bir sorun yok gibi géziikiiyor. Yani Kita Avrupast.
Hos, Tiirkiye'nin o birlik icinde cografi olarak yer alip alma-
dig1 bu A kavramu ile ¢ok ilintili olmakla birlikte, Kibris (ya-
rim da olsa) AB'ye katildiktan sonra, bence sorun kalmadi.
B ise cogunlukla bir siyasi birligi cagristirtyordu. “Ortak Dig
Politika ve Gilivenlik Politikasi” basligi altinda, Irak’ta basla-
yan gelismelerle birlikte, AB iiyelerinin ne kadar AB cikar-
lari, ne kadar kendi ulusal ¢ikarlart adina hareket ettikleri
anlagilabildigi oranda herhalde bir siyasi birligin varligindan
soz etmek miimkiin degildir. Tiirkiye ile ilgili gelismelerde
de bu kafa karigikliginin izlerini bulmak da herhalde gagtr-
tict degildir. Tiirkiye’nin tam {iyeliginin maliyetini tartisan-
larla, Tiirkiyesizligin maliyetini tartiganlar aslinda farklt ulu-
sal cikarlari, ortak bir vizyonun olusamamasini ve nihayet
Tiirkiye'de AB'ye kargt yitirilen ilginin gerekgesini de biiyiik
oranda olusturmamaktalar mi?

AB'yi belirli bir siirede ciddi bir federal yapiya ne doniis-
tiirebilir sorusu yine Maastricht Antlagmast yapilirken tartr-
silmug ve bugiin “euro” olarak tedaviilde bulunan tek para,
cikar yol olarak goriilmiistiir. Bu anlamda euro tercihinin
iktisadi degil, siyasi bir tercih oldugu o giinlerde siirece iti-
raz eden herkese defalarca anlatdmusti.

Ama gercek su ki; 1999 yilindan baglayarak kademeli olarak
tedaviile giren bu para, aslinda bugiin yasanan biiyiik krizin
de tetikleyicisi olmustur.

3. EURO: CIKIS YOLU MU? YOLUN SONU MU?

Bu noktada meshur Maastricht Kriterlerini bir kez daha
hatirlatacak degiliz. Bir donem o kadar ok tekrarland: ve
teknik aciklamalarda kullanildi ki; bir daha tekrarlayarak
gereksiz yere sayfa iggal etmeyelim.

Ama sistemi de kisaca ozetleyelim. Euro devreye girdigi
giin, benzesmeyen ekonomiler ve buna baglt farklt ulusal
cikar algilamalart iizerinde federal nitelikleri agir basan bir
para tedaviile girmis oldu.
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Tiirkiye’nin tam iiyeliginin maliyetini
tartiganlarla, Tiirkiyesizligin maliyetini
tartisanlar aslinda farkh ulusal cikarlar,
ortak bir vizyonun olusamamasini ve
nibayet Tiirkiye'de AB’ye kars: yitirilen
ilginin gerekcesini de biiyiik oranda
olusturmamaktalar mi?

Ama sistem konfederatif kaldi. Bu tanim1 biraz acalim.

Para basanin denetim altina alindigr bir sistem yaratild:.
Avrupa Merkez Bankast, AB kurumlarinin en federal nite-
likte olanidir. Alman Merkez Bankast modeli lizerine insa
edilmekle birlikte, Merkez Bankasi baskani o kadar da ba-
gimstz degildir. Ozellikle paray1 en ¢ok verenin (dolayist ile
Almanya’nin) stk denetimi altindadur.

Sistem konfederatif oldugu icin para harcayanlar denetim
digindadir. Yani biitce, vergi toplama, bankacilik sisteminin
isleyisi, finans mithendisleri ya da spekiilatorlerin konum-
larinun iilkeden iilkeye degismesi, vs. .. Bugiin tartistigimiz
ana basliklardan bir tanesi, bu anlamda ulusal egemenligin
kot niyetli kullanimi degil midir?

Diisiincelerimizin ¢ok daha basit anlagilabilmesi icin popii-
ler dille bir benzetme yapalim.

Allah daha fazla versin, ayda 100.000 TL kazaniyorsunuz.
Ama kazanciniz denetim altinda, gayet seffaf bir yapidast-
niz. Ama Allah g&stermesin, evdeki hanim ve cocuklar, ne
oldugu anlasilmaz bir sekilde ayda 150.000 TL harcryorlar.
Siz su an itibart ile ¢ok iyi geliri olan iflas etmi bir kisi olarak
yasantinizt stirdiirmektesiniz.

AB'nin federal para, konfederatif sistem stirdiirme sonun-
da geldigi nokta su an itibart ile agagi yukart bu gortintiiyle
Ozetlenebilir.

Paray1 basan (yani siz) denetim altindayken, parayt harca-
yan euro alanindaki ulus devletler, ulusal egemenlikleri
adina parayi nasil harcayacaklarint kendi yontemleri ile be-
lirliyorlarsa (yani evde stz geciremediginiz hanim ve ¢ocuk-
lar), hizla baz1 kararlar1 vermek durumundasiniz.

Ya hanimt bogayacaksiniz (bataktaki ilkeleri AB’den, haydi
olmadr euro alanindan disar1 atmak) ya da evin biitcesini
denetim altina alacaksiniz (yillardir bitmeyen tartismaya

son vererek para federal ise, sistem de
federal olur ya da bugiinlerde Alman san-
solyesi Merkel'in ifadesi ile daha siyasi bir
Avrupa).

Evet, su anda AB'nin geldigi yol ayiriminin
kisaca tasviri bu. Iki secenegi de kabaca
incelemeden, bugiin bataktaki iilkelerin
acmazlarina da kisaca deginelim. Bu iil-
keler “kendilerini batirabilecegi bagstan
asikar olan bu paranin ¢atist altina girme-
ye neden bu kadar hevesliydiler?” sorusu
ile baglayalim.

Bugiiniin degil de, o giiniin kogullart ile 500 E\%%% .
——"',-”-Q'/T‘L

RS
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kadar dil doktiigiimiiz ortams; Yunanis- 50 —
tan, Italya, Ispanya, Portekiz gibi iilkeler

diistinelim. Kredi derecelendirme kuru-
luglari, kredi notumuzu artirsin diye bu

icin de diistinelim. Biri size bu catt altina

girerseniz, dereceniz Almanya ile ayni

mertebeye yiikselecek, “AAA” alacaksiniz, dolaysst ile ulus-
lararast piyasalardan ¢ok ucuza borglanabileceksiniz dese,
hayir der miydiniz? Boyle bir teklife hayir diyecek hig kim-
seyle bugiine kadar tanigmadim. Eger akliniz ise yatiyorsa,
aldiginiz ucuz kredileri yatirima doniistiiriiyorsaniz ve bu
yolla sisteminizi dondiirebiliyorsaniz, ucuz krediye yol aga-
cak her tiirlii 6neri tartigmasiz kabuliimiizdiir.

Ama aldiginiz borglart yatirima doniistiirmiiyorsaniz, abuk
sabuk islere harcayip, arada ulusal egemenlik kisvesi altinda
biitgenizi seffafliktan uzaklara kagirip her tiirli yolsuzluga
alet ediyorsantz, vergi kagirmayi bir milli spor haline doniis-
tiiriyorsaniz, vb. .. Bir giin alacaklilarin kapiniza dayanabi-
leceginden bihaberseniz, sonug yikimdir.

Dolayist ile AB'nin bataktaki {ilkeleri, evet kiiresel mali kriz-
lerin sonuglarint da olumsuz olarak gogiislemek zorunda
kalmuglardir, ama hayir, kendi hatalarmin faturasint highir
sekilde bagka adreslerde aramamak durumundadirlar.

4. EVDEKI HANIMI BOSAMAK YA DA BATAKTAKI
ULKELERI AB’DEN, HAYDI OLMADI EURO
ALANINDAN CIKARTMAK

Cok tartigildi, ama olast sonuglart dikkate alindiginda, su si-
ralarda evli kalmanin maliyetinin en azindan belli olduguna,
bosanmanin maliyetinin ise bilinmedigine kanaat getirildi.
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Yine ¢ok basit anlatmaya calisalim: Orne-
gin komsumuz Yunanistan icin boyle bir
yola bagvurulsa sonug ne olur? Yunanistan
derhal iflas bayragint ¢eker. Bazt ekono-
mistlere gre Yunanistan icin en hayirlist
bu olur. Drahmiye geri doner, parasint
ciddi sekilde devaliie eder. Konsolidasyon
ve moratoryum ilan eder, dibe vurduktan
sonra yavag yavas gikar.

Bu senaryo bize tanidik geliyor, degil mi?
2000 krizinde bolca tartismug, kurtarict
olarak Kemal Dervig'i transfer etmistik. Tyi
de Kemal Bey'in geldigi Tiirkiye'de ciddi
bir iiretim yapist, dolayst ile rekabet gii-
clini artirabilmenin araclart vardi. Peki,
komsumuz Yunanistan ne iiretiyor, reka-
bet giiciinii artirip neyini satacak? Dolayist
ile komsu igin tek ¢tkar yol miimkiin oldu-
gunca AB ve Euro Bolgesi icinde kalmaya
devam etmek.

Peki Almanya ve Fransa icin Yunanistan’a neden katlanmali?

Oncelikle Yunanistan'in ve digerlerinin sistemden ¢tkma-
st demek, basta bu lilkeye en fazla bor¢ veren bankalarin
batmasi demek. En fazla bor¢ veren kim sorusuna yanit
buldugunuzda neden ne Fransa'nin, ne de Almanya’nin bu
tiir bir riski gtgiisleyemeyecekleri ortaya ¢ikiyor. Borclart
tahsil ettikten sonra ya da borglarin en azindan bir kismint
kurtarabildikten sonra belki, ama simdi degil...

Tkinci biiyiik tehlike de, euro iizerinde oynanabilecek
spekiilatif hareketler. Biraz yukarida degindigimiz finans
miihendisliginin devreye girmesi. Sizce Ingiltere ile diger-
lerinin aralarinin bu kadar agilmasinda s6z konusu miihen-
disligin baskentinin Londra olmasinin hi¢ mi etkisi yok?

Bu kosullarda euro biterse, AB nasil ayakta kalabilir? Bu
soru diistiniilebilecek en korkung senaryoyu da glindeme
getirdigi oranda, her seye ragmen yola devam su andaki
¢Ozim.

5. EVDEKI HANIMIN KREDI KARTINI iPTAL ETMEK
YA DA ULUSAL EGEMENLIGE BAGLI DEMOKRASIYE
VEDA ZAMANI!

Sisteme devam edilecek ise, 2012 yilindan act bir fotograf
karesini hatirlatmakta yarar var. Hala Yunanistan Bashaka-

Aldigimiz ucuz kredileri yatirima
doniistiiriiyorsamz ve bu yolla sisteminizi
dondiirebiliyorsaniz, ucuz krediye

yol acacak her tiirlii oneri tartismasiz
kabuliimiizdiir.

nt Papandreu’ydu ve Merkel'in kargisinda el penge divan
duruyordu. Fotografi unutanlar i¢in konugmayt da mealen
hatrlatalim.

AB Yunanistan'in borglarinin yarisint silmek ve bu iilkeye
yeni bor¢ vermek icin bir tiir bizim Diiyun-u Umumiye'yi
hatirlatan AB troykasini sart kosuyor, Papandreu da refe-
randuma gidip, Yunan halkinn goriisiini alma gereginden
bahsediyordu.

Merkel'in karst sorusu, herhalde o fotograftaki caresizligin
esas nedenidir. “Siz Almanlarin parasint harcarken, Alman
halkina sordunuz mu?”

Evet, AB troykast insafsiz ve bu insafsizhigin faturast borglu
tilkeler icin neredeyse 18. ylizyil sosyal politikasizliginin so-
nuglart gibi neticelere yol agtyor. Sosyal patlamalar, siyasi
krizler 2013’te de ne yazik ki hig eksik olmayacak borg ba-
tagindaki tilkelerde.

Meramimizi daha iyi anlatabilmek icin yine bir baska soru
soralim. Eger Yunanistan vatandast olsaydiniz, kendi ulusal
secimlerinizin sizin geleceginizi ne kadar degistirebilecegi
ile ilgili herhangi bir umut besler miydiniz? Yoksa 2013 Al-
manya secimleri sizin i¢in daha mi belirleyici olurdu?

Eger ben Yunanistan vatandast olsaydim, biitiin dualarim
tilkemdeki krizi artirmaktan bagka hicbir ise yaramayan
Merkel politikalarina son verecek olan olast bir Alman Sos-
yal Demokrat — Yesil koalisyonunun i basina gelmesinden
yana olurdu.

Ama ben o segimlerde oy kullanamiyorum ve parayt onlar
verdigi oranda da i¢ politikam tiikenmis durumda.

Hos Alman cephesi her ne kadar Merkel ile birlikte daha ke-
mer stkmaci Onerilerle ortalarda dolagsa bile, galiba 60 yili
askin bir tartigmayr da sonuglandirmak {izere. Eger parayi
federallestirdiysek, sistemi de federallestirmek zorundayiz
soylemi ile. 2012 Aralik zirvesinde ilk adim olarak Avrupa
Bankalar Birligi'nin olusturulmast; Finlandiya'nin 12. iilke
olarak biitce disiplinini dngtren antlasmaya onay vermesi,
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Bu kogullarda euro biterse, AB nasil ayakta
kalabilir? Bu soru diisiiniilebilecek en
korkung senaryoyu da giindeme getirdigi
oranda, ber seye ragmen yola devam su
andaki coziim.

giderek daha siyasi bir Avrupa’ya dogru yelken acilmasini
sagliyor goriintiisii veriyor.

Eger Avrupa kaginilmaz olarak daha federal ya da daha siya-
si bir Avrupa olacak ise, 0 zaman Yunan vatandast belki Al-
man secimlerinde degil ama, Avrupa Parlamentosu segim-
lerinde bundan boyle daha dikkatli davranacak. Ote yandan
bu yola gidilmesi yine kaginilmaz olarak ulusal egemenlige
dayali demokrasiden daha federal bir demokrasi kiiltiirline
gecise de yol acabilecek.

6. BIR DIGER SENARYO: COK VITESLI AVRUPA

2013 aslinda pek cok senaryoyu beraberinde tastyor.
Bunlardan bir tanesi de fiili olarak zaten mevcut iki vites-
li Avrupa’yr hukuken tescil etmek, belki de ¢ok viteslilige
tagtmak.

Once fiili duruma bakalim,

Bugiin zaten biitlin AB {ilkeleri euro alaninda degil. Sonra-
dan katilanlarin durumu bir yana, daha bastan beri bu ise
muhalefet eden ve son giinlerde 2014’te secimleri kazan-
mast halinde AB'den ¢ikmayt referanduma tasiyacagini be-
yan eden David Cameron’in Ingilteresi 1993 yilinin Kasim
Ayr'nda Maastricht Antlasmasi yiiriirliige girerken kullan-
digt “opt out” tercihi ile Euro'nun diginda kalmay1 tercih
etmisti. Diger ifadesi ile 70'li yillarda donemin Belgika Bag-
bakant Leo Tiendemans'in ortaya attig1 cok vitese ilk adim,
Ingiltere’nin bu yaklagimi ile hukuken olmasa bile fiilen
gerceklesmisti.

Cameron Ingiltere'yi gercekten AB'nin digina siiriiklemek
niyetinde mi? Yoksa 2014-2021 biitcesinin catilmaya ¢ali-
sildigi bugtinlerde 1984 Fontainebleau Zirvesi'nde elde et-
tikleri biitce tavizlerini kaptirmamak icin blof mii yapiyor?
Bilemeyiz. Ama son giinlerde tartismaya acilan manifesto-
sunun “paranin kaderi ile oynayanlarin demokratik seffaf-
liktan nasiplerini almamug olmalart” tezi, herhalde siirecle
biraz olsun ilgilenen herkesin ortak paylastigi bir diisiince
olsa gerek.

Neyse, konumuz tam olarak Ingiltere’nin ne yapmak istedi-
gi olmadigina gre konumuza geri donelim. ..

Bugiin gelinen durumun ¢ikis yollarindan bir tanesi iki, hat-
ta {i¢ vitesli bir Avrupa olabilir mi?

Bu diisiinceyi savunanlarin ilk senaryosuna gore, benzesen
ekonomiler euro alaninda kalsin, benzesmeyenler disariya
cikartilsin. Bu senaryo hemen yukarida tartistigimiz sonug-
lar itibart ile katlanilamayacak belirsizlikler icerdigi oranda
bir kenara itilmig vaziyette (4. bolim).

Peki daha yumusak bir gecis yapilamaz mi? Krizde olan {il-
keler icin popiiler dille soylersek “light” bir euro alani ya-
ratilamaz mt? Yani, giiclii euro alant ve ayar diistiriilmis
euro alant olarak bir ikiye ayirma yoluna gidilemez mi?
Tiirkiye'de de baz1 ekonomistlerin savundugu bu tezde de
oldukea biiyiik bir inang yitirme erozyonu ortaya ¢ikabile-
cegi oranda, dneri siyaseten cok tercih edilebilir bir durum
degil. Ama umuma agik olmasa da bu tartigma siiregidecek.
ikili euro alaninin yanina bir de AB'ye girip de euroya hic
bulagmamuglar alanint da eklersek... Eh iste buyurun size “a
la carte” AB. Ama bu AB’nin B'si ekonomik olarak da tart-
stlir hale gelir. Yine hemen yukarida belirttigimiz Ingiltere
gibi bazi iilkeler, kusura bakmayin biz bu iste yokuz, derler-
se ne olacak?

Haydi senaryoyu biraz daha giriftlestirip, AB'ye alternatif bir
AB ortaya cikarilirsa ne olacak? Ya da her seyin Gtesine ge-
cilip de gercekten Almanya’nin soyledigi sekilde daha siyasi
bir Avrupa’ya gidilirse, denetim kimde olacak?

Yoksa Ingiltere'nin esas sikiyeti, bu durumda AB'nin A
harfinin aslinda Almanya'yt mi isaret edecegi? Birakin
Ingiltere’yi, Fransa bu ise ne diyecek?

Hepsini gectik, hangi senaryo olursa olsun, Avrupa hukuku
nasil isleyecek?

Bu goriintii altinda, isler yoluna girdi, bakin artik Yuna-
nistan daha iyi, diger iilkelerde de isler yolunda gitmeye
baslyor iyimserlik mesajlarinin verilmesi daha dogru degil
mi? Bu iyimserlik mesajlarinin dozu yiikseldikce euro deger
kazanmaya devam ederse, aslinda pek de iyi gitmeyen isler
daha da kétiilesmeyecek mi?

7. SONSOZ

Fotografini cekmeye caligtigimiz Avrupa’nin krizi ekonomik
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olmaktan ziyade siyasi. Bu goriiniim altinda biiyiik olasilik-
la i¢inde bulundugumuz yildan baglayarak bugiine kadar
alisik oldugumuzun diginda bir AB olgusu ile karsi karstya
gelecegiz. Yani baglangicta soziinii ettigimiz ahde vefadan,
kosullar degisti noktasina kaginilmaz olarak giden bir AB
bizi bekliyor.

Peki Tiirkiye siirece nasil bakmalr?

Oncelikli soru, nasil olsa biz hi¢ bulagmadik, bundan sonra
da hig bulasmayalim diyebilir miyiz?

Bence hayir. Tiirkiye icin de AB tercihi 6ncelikli olarak ikti-
sadi degil, iktisad: da etkileyen siyasi nitelik tastyor. Aldik-
lart kararlarin biiyiik cogunlugu bizi etkiliyor, ama biz karar
alma masasinda olmadigimiz oranda, kizip kopiirmemiz
bir ige yaramiyor. Bu anlamda sorunumuz edilgen kalmak.
Bizim temel hedeflere varabilmemiz icin etkenlesmemiz
gerekiyor. O ylizden de oh olsun, beter olsunlar gibi duy-

gusal yaklagimlardan ¢ok daha oteye, AB’de olup bitenleri
sogukkanlilikla izlememiz ve temel hedeflerimizden asla
vazgegmemenmiz gerekli.

Ekonomik agidan bakildiginda da hala digsatimimuzin yiiz-
de 37’sini olusturan bir pazardan bahsediyoruz. Avrupa’nin
krizi ne kadar cabuk biterse, ekonomimizin esenligi acisin-
dan da o denli iyi sonuclara ulagabilecegimizi unutmama-
muz gerekli. Kaldi ki AB ile bir Glimriik Birligi iliskisi icinde
oldugumuz ve bu iliskinin aksayan yonleri nedeni ile de
siirekli sikdyetci pozisyonda bulundugumuz da bir diger
gercek.

Nihayet, Tiirkiye'de is yapan yabanc yatwimeinn biiyiik
cogunlugunun AB menseli oldugunu ve onlarin Tiirkiye'yi
tercih sebeplerinin baslica nedenlerinden bir tanesinin de
AB ile baslayan tam {yelik miizakereleri oldugunu da ak-
limizin bir kogesinde tutmaya devam etmemiz gerekiyor.

Peki daba yumugak bir gecis yapilamaz mi? Krizde olan iilkeler icin popiiler dille
soylersek “light” bir euro alam yaratilamaz mi? Yani, giiclii euro alani ve ayar:
diisiiriilmiis euro alam olarak bir ikiye aywma yoluna gidilemez mi?
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Prof. Dr. Nevzat Yalcintas
“Tiirkiye, AB iiyeliginden
kesinlikle vazgecmemeli”

Soylesi: Adem D6nmez

"Birinci Diinya Harbi tamamen Avrupa devletlerinin cikardigi ve birbirilerini mahvetmek
icin ellerindeki en son tabribat giiclerini kullanarak milyonlarca insanin oliimiine sebebiyet

verdikleri bir harptir."

Oncelikle genel hatlariyla ele alacak olursak, Avru-
pa Birligi diisiincesi nasil olusmustur, nasil ortaya
cikmugtur?

Fransiz Ihtilal'ndan sonra imparatorluklar, kralliklar ¢ozil-
dii ve onlarin yerine ‘nasyon- devlet’ diye isimlendirdigi-
miz; “ulus devlet”, “millet devlet” kavramlari bir realite hali-
ne doniistii ve Avrupa’'da irili ufakli nasyon devletler tiiredi.
Daha sonra bu durum Avrupa’nin disina da tagarak Osmanlt

Imparatorlugu’nu da etkiledi.

Osmanlr'dan ilk 6nce gayrimiislim unsurlar; Bulgarlar, Sirp-
lar, Yunanlilar gibi uluslar ayrildilar ve kendi devletlerini,
ulus devletlerini kurdular. Daha sonra da Araplar, dis gli¢-
lerin de desteklemesi ve tesvikiyle Osmanlr'ya bagkaldirdi-

lar ve Ortadogu’da gordiigiimiiz irili ufakli Arap devletleri
kuruldu. Bunlarin disinda da Arap olmayan Arnavutluk gibi
Misliimanlarin ¢gogunlukta oldugu devletler Osmanli’dan
ayrildilar, Hatta bu elim verici vaka iizerine de rahmetli
Mehmet Akif su meshur, unutulmaz misrasini séylemisti:

“Ben ki bir Arnavut'um. Iste perigan yurdum!”

iste, bu ulus-devletler ortaya ciktiktan sonra aralarinda her
alanda acimasiz bir rekabet ortaya ¢ikmig ve bunun ilk feci
sonucu olarak Birinci Diinya Harbi patlak vermigtir. Birinci
Diinya Harbi tamamen Avrupa devletlerinin ¢ikardig ve bir-
birilerini mahvetmek icin ellerindeki en son tahribat giig-
lerini kullanarak milyonlarca insanin &limiine sebebiyet
verdikleri bir harptir.
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Avrupa devletlerinin birbir-
lerini yok etme miicadelesi
Birinci Diinya Harbi ile de
stnirlt - kalmamugtir.  Birinci
Diinya Harbi'nden sonra
dahi Avrupa bu acimasiz
rekabeti emperyalizmin de
etkisiyle gittikce daha cok ekonomik bir rekabet haline
gelmigtir. Bunun ister istemez siyasi sonuglart olmug ve
ikinci Diinya Harbi cikmustir. Daha dogru bir ifadeyle Ikinci
Diinya Harbi’'nin ¢tkmasi engellenememistir. Tkinci Diinya
Harbi'nde Tiirkiye tarafsiz kalarak bu harbe dahil olmamug
ve taraflarla saldirmazlik pakti imzalamustir.

ikinci Diinya Harbi 1945 yilinda sonuglandigi zaman, Mang
Denizi'nin kiyilarindan Kamcatka'ya kadar; yani Japon
Denizi'ne kadar biitiin bir Avrupa harap olmustur. Mang
Denizi derken, Avrupa’nin Bati sinrint kastediyoruz. Peki,
dogu smnirint temsil i¢in niye Kamgatka diyorum? Clinki
Sovyetler Birligi bir tek devlet ve topraklarinin biiyiik kismi
bu savagtan etkilenmis, harap olmustur.

Yarim yiizyll ierisinde iki biiylik diinya harbini yasayan
Avrupa’da taslar yerinden oynamist: ve yeni bir diisiince
akimi olusuyordu. Yeniden kalkinmak igin birlikte hareket
etme diistincesi on plana ¢iktr ve ilk olarak komiir ve celik
birligi olusturuldu.

Savasin baris diisiincesini koriikledigi bu diisiinceyi
ilk kimler savundu?

Bu ana fikir Robert Schuman ve Jean Monnet'ye aittir.
Birlikte hazirladiklari Oneriyle Avrupa Komiir ve Gelik
Toplulugu'nun kurulmasina onciiliik etmiglerdir. Avrupa
Birligi diistincesinin ilk niiveleri bu topluluktadir.

Bu birliktelik yalnizca ekonomik bir birlikteligi mi
amaclamaktaydy?

ilk olustugunda sadece ekonomik anlamdadir, ama bu harp
onlara felsefi diisiinceleri de beraberinde getirir. Avrupa
medeniyetinin temellerinde; felsefi ve hukuki anlamda Yu-
nan felsefesi ve Roma hukuku, dini anlamda da Musevilik
ve Hiristivanlik vardir. Avrupa’yt bu temeller {izerine oturt-
mak istediler. Tlk olarak ‘Ortak Pazar’ ismini uygun gordii-
ler, Avrupa Bitligi bu gelisim siirecinin en son safhasidir.

Bu medeniyet anlayigt, kiiltlir anlayigt, Avrupalilik onlart
Yunanistan'dan baglayan ve Roma’da devam eden ve niha-

Avrupalilar istemiyorlard bizi.
Ingiltere’ye beyet gitti. Heyetin icinde
gazeteciler de vardr. ‘Bizi NATO’ya alin’
diyorduk, ciinkii bir yandan Stalin
stkistiryyor Tiirkiye’yi; Bogazlarda iis
istiyor, Kars ve Ardaban’1 istiyor.

yet Avrupa’nin modern bas-
kentlerinde sekillenen Paris,
Berlin —Berlin sonradandir
hatta; o sirada Berlin’in yarisi
Ruslarin elindeydi ¢linkii— ve
Londra’da sonuglanan bir
Avrupa. Dolayisiyla bu dii-
siinceyle bir araya geldiler. 1957'de Roma’da bu birlesme
anlasmasint imzaladilar.

Bu sekilde dogmustur ve anlagmayr —yine enteresandir—
Roma’'da imzaladilar. O yiizden bizimkilerden Avrupa’yi
tenkit edenler, “Bunlar Hiristiyan kuliibi...” seklinde bir
soylemle ortaya ¢ikmiglardir. “Burada ne isimiz var?” de-
mislerdir ve halen de demektedirler. Onlarin tarafindan ise
actkca, resmen dillendirilmese bile aralarinda ittifak halin-
de soyledikleri sudur: “Tiirkleri niye alalim; bunlar Miisli-
man!”

Bu kurulus siirecini ile baslayan ‘Avrupa Birligi’ olu-
sumu ile soguk savas yillar1 arasinda bir baglant: var
midur?

Ikisi de sonucta ayni dénemde ortaya ctkmustir. Bunlar so-
guk savasin bir tarafindadirlar, daginik degillerdir. NATO’yu
desteklemiglerdir. Soguk savas iki merkez etrafinda yapild.

Tiirkiye Aralik 2004°te zirve toplantisinda yapilan
oylamada ittifakla tam iiyelik perspektifini
kazanmistir. Fakat daha dnce de ifade ettigimiz
iizere Fransa ve Almanya gibi iilkeler imza

ve oylarina sadik kalmamislar ve Tiirkiye’yi
“imtiyazli ortaklik”, baska bir deyisle ikinci sinif
ortak formiiliine cekmek istemektedirler.

(Avrupa Birligi mi? Tiirk Birligi mi? s. 160)

Birisi Amerika ve Avrupa. Tiirkiye'yi de bu tarafta sayabili-
riz. Tiirkiye cok gayret gosterdi, almiyorlardi yine Islamlik
sebebiyle.

Ben o zaman heniiz genctim, hatirliyorum. Avrupalilar is-
temiyorlards bizi. Ingiltere’ye heyet gitti. Heyetin icinde ga-
zeteciler de vard. ‘Bizi NATO'ya alin” diyorduk, clinkii bir
yandan Stalin sikigtirtyor Tiirkiye'vi; Bogazlarda iis istiyor,
Kars ve Ardahan't istiyor. ‘Oralar,” diyor, ‘Ermenilerindi’.
Ermeniler de o siralar Sovyetlerin icinde, malum Sovyetler
dagilmamus. Biiylik bir baskiyla iizerimize geliyor. Esasen
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Tiirkiyemiz, giivenlik meselesinin en sikintili
zamanlarinda NATO’ya iiye olabilmisti.
Olabilmisti diyorum, ciinkii bizim oraya
girmemizi asla istemeyen Avrupa devletleri
vardi. Fakat, NATO’nun asil yiikiinii ceken

ABD, Avrupa’nin giineydogu kanadinin sadece
Yunanistan’la savunulamayacagini bildiginden
Tiirkiye’ye destek vermis ve biz Avrupa engelini
asabilmisizdir.

(Avrupa Birligi mi? Tiirk Birligi mi? s. 167-168)

Kizil Ordu —maksimum giicte ve moral gliciinde, ona giive-
niyorlar— savag kazanmis.

Bu donemde Tiirkiye miittefik aradi. Neredeyse bir savas
cikacaktr. Babalarimiz ikinci kez askere gittiler. Babami da
ikinci defa askere aldilar; yani oradan bir hiicum geldigi za-
man nasil kargi koyacagrz diye.

Miittefik —bu ortak pazari sonradan meydana getirecek—
Avrupa devletleri bize, “Yeni harpten ciktik, sizinle bir
miittefiklik kuramayrz,” dediler. Yani Ttirkiye, Sovyetlerin,

Stalin’in baskilar1 kargisinda miittefik arayisinda yalniz kal-
mig durumdayd.

Heyet Ingiltere'ye gitti. Ingiltere’de de mukavemet vard:
“Biz harpten yeni ¢iktik. Evet, NATO’yu kurduk, ama sizi
kanatlarimiz altina alamayiz.” Bu miizakerelerin sohbet, ko-
nugma zamanlarinda da agtkca bizim heyetteki basin men-
suplarina: “Siz Miisliimansiniz! Nasil sizi NATO'ya alacagiz?”
gibi asil niyetlerini ifade ettiler.

Bizim girebilmemiz Amerika’'nin devreye girmesiyle oldu.
Amerika NATO'nun giineydogu kanadinin kurulmast fikrini
ortaya atmugtir. Tiirkiye ve Yunanistan bu fikir neticesinde,
Demokrat Parti zamaninda, NATO'ya katdmistir.

Avrupa’daki bu birliktelik altin ¢cagin1 ne zaman ya-
sads?

Toplulugun sozlesmesi, Roma’da 1955’te imzaland:. Sonra
genisletme fikirleri olustu. O donemde Batr'nin ekonomik
aktivite giicii, o kadar genisti ki sonunda Dogu, yani Sovyet
Blogu kendiliginden ¢oziilmeye bagladi. Bunun ilk biiyiik
belirtisi olarak da Vargova Pakt1 ortadan kalktr. Dolayisiyla
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"Islamofobi diye bir sey cikti. Ik firsatta seni koseye sikistiriyorlar. Hatta Islamofobi
Almanya’da da cikn. Tiirk vatandagsinin gozleri yilsin, burada bayat yok desin ve kagsin
diye. Dolayistyla, Islamofobi’yi dini temelli olarak felsefi diisiince haline doniistiiriiyorlar."

o seneler; Avrupa’'nin ilk hazirlik donemi 1955'ten 1960a
kadarsa, bu dénem sonrasindaki 1960 ile 1980 arasinda Av-
rupa altin ¢agint yagamstir. Bu donemde Euratom’u kur-
dular.

1990 sonras: icin neler soyleyebiliriz?

Bu donemde de, ortak para birimi olarak euroya gegilmesi,
Avrupa Parlamentosu’nun kurulmasi gibi 6nemli gelismeler
oldu.

Bu gecis siireci Avrupa Bolgesi icin istedikleri so-
nuclart dogurdu mu sizce?

Tabiatiyla iyi oldu, ama tam anlamuyla istedikleri verimi al-
dilar diyemeyiz.

2000’li yullardaki kriz siireclerinde bu degisimin et-
kisi olmus mudur?

Biz simdi tiim Avrupa'yt konusuyoruz. European Union;
yani EU, Avrupa Birligi. Ingiltere hari¢ —sebebini de style-
yecegim. Miisterek pazara, miisterek paraya gecmeleri Av-
rupa Birligi i¢in bu sordugunuz sualdeki unsurlar iyi olmus-
tur. Fakat Tiirkcede bir atasozii var: “Ahirda atlar tepisirken
tekmeleri esekler yer.” Esek kiiclik, ote yandan bir sirii at
var, bacaklart bilyiik ve kuvvetli. Bu insanlar i¢in de gegerli;
yani bir siyasi miicadelede de esek durumuna diismeye-
ceksiniz. O biiylikler birbirini yerken tekmeleri sana gelir.
Goziiniizti acacaksintz. Sosyolojik tahliller her yerde ge-
cerlidir. Bunlar asirlarca halk bosuna soylemis degil. Zayif
ekonomiler; ekonomi yonetimi zayf, siyasi yonetimi zayf,
istikrara kavusamamug devletlerin de aleyhlerine olmustur.

Bu devletler hangileridir?

En basta Giiney Kibr1s ve Yunanistan var. Bu ayni gevseklik,
ayni siyasi mekanizmanin etkili olamadigt devletler de var:
talya ve Ispanya. Neden bu ekonomik cukurun icerisine
diistiiler? Bu ayri ve uzun bir siirectir. Daha farkli bir sorun
da issizlik, cok biiylik bir tehlike olarak kapida bekliyor. Ay-
rica Fransa’da dahi bu ig sallanmaya baglamis. Elimize gelen
son bilgiler Fransa'da da Ispanya'ya benzer sikintilarin bas-
lamug oldugunu gosteriyor. Seviniyor degilim; ama elbette
ki yaptiklarint ¢ekecekler.

Peki, geldigimiz son durum nedir?

Yine felsefi bir nokta beliriyor: Islamofobi. Bu Islamofobi
korkusundan dolay: Tiirkiye'yi almiyorlar. Miizakere devam
edemiyor. durdurdular. Benim talebem Alaattin Biiyiikka-
ya, simdi o isin baginda, bakan vekili oldu. Bakanimiz da
Egemen Bags'tir. Bir konusma sirasinda Bagts soyle demis-
ti: “Dost gibi goriinen bir devlet o donemin baskan1 olacak,
o strada bir iki madde agtirabiliriz.” Biliyorsunuz Giiney
Kibris donem bagkani oldugu zaman, imidimiz kalmad.
Bir an 6nce siranin Irlanda’ya gecmesini bekledik. Ciinkii
frlandali Bakan diyor ki, “Ben sizi seviyorum. Birlikte cali-
sacagiz.” Ciinkii hala onlarin hafizalarinda kitlik yasandigs,
o biiyiik achigin yasandigt donemlerde Osmanli'nin yapmig
oldugu yardimlar var. Osmanlt o a¢ligin giderilmesinde bii-
tiin imkanlariyla yardim etmis. Yoksa Osmanli'nin Katolik
irlanda ile arasinda nasil bir bag olabilir!

Zannediyorum ki Abdiilaziz zamaninda Amerika'da kitlik
olmus. Padisahin emriyle para gdnderilmis oraya, dagitilsin
diye. Osmanli bdyle bir imparatorluktur. Osmanli Halife-i
Mislimin’dir. Simdilerde bu durum degisti mi? Hayir. Va-
tandaglarimizin eline biraz para gegince Afrika’ya gidiyorlar;
su kuyulari aciyorlar, hastaliklarla miicadele ediyorlar, ora-
ya gida gotiirtiyorlar. Su anda Afrika’da bircok goniillii Tiirk
teskilatr var. Faaliyetlerine devam ediyorlar.

Fakat giiniimiizde giiciin sahibi el degistirdi. Bakis agist de-
gisti. Islamofobi diye bir sey ciktr. Ik firsatta seni kijseye
stkigtirtyorlar. Hatta Islamofobi Almanya'da da ¢iktr. Tiirk
vatandaginin gozleri yilsin, burada hayat yok desin ve kacsin
diye. Dolaysstyla, Islamofobi'yi dini temelli olarak felsefi dii-
siince haline doniistiiriiyorlar. Kimi zamanlarda karsimiza
irk sorunu olarak cikariyorlar ve Tiirkiye'yi oyaliyorlar. Bu
konulart detaylt olarak, Avrupa Birligi mi, Tiirk Birligi mi?
isimli kitabimizda anlattik. Nasil bir siyaset izlemeliyiz, neler
yapmaliyiz detaylt bir bigimde belirttik.

islamofobi’ye kars1 neler yapmaltyz?

Oncelikle bu konu hakkinda detayl bilgi sahibi olacagiz.
lk adim bilgiyi edinmek ve bilgilendirmek. Derginizde bu
konu hakkinda sadece bu ctimleyi yazsaniz dahi yeterli hiz-
meti yapmis olursunuz diye diistiniiyorum. Insanlar bu ko-
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nunun ehemmiyetine vakif olurlar. Bilmiyorlar ¢iinkii bagka
seylerle ugrastyorlar. Islamofobiye karst yapilacak en dogru
hareket, biz Miisliimanlarin dinimizi oralarda en giizel sekil-
de anlatmak, 6rnek olmak ve Islam’t yaymaktir.,

Prof. Dr. Erdal Inénii'ye diyorlar ki; “Bayraginizda bu hi-
lal olmasa daha cabuk girersiniz.” Bunu hem Erdal Indnii
anlattt hem yazildi. Eskiden bayragimizdaki hilal ile ugra-
styorlards, simdi de minareler yiikseliyor diyorlar. Rahatstz
oluyorlar. Minarelerin {izerine ¢arpt isareti attiklari afigler
yapiyorlar. Avrupa’nin her tarafinda minarelere karst ey-
lemler yapiliyor. Isvigre’de dort tane minare var diye refe-
randuma gidiliyor. Camilerde minare olmasin diye. .. Dort
tanecik, emin olun, gittik fotografini ¢ektik. Her minare, ya
lic metre ya bes metre. Miitevazi Tiirk iscilerinin topladikla-
r1 paralarla, orada bir imkan bulmuslar bos bir hangar satin
almislar, temizlemigler, icerisine mihrap yapip cami haline
getirmigler. Simdi bunu hazmedemiyorlar ve referandum
yapryorlar. Isvicre’de medeni olan kantonlar bu referan-
dumda oy vermediler; ama onlar azinlikta kaldu.

Dolayisiyla, bugiinkii felsefi ve diistince alaninda hala Avru-
pa; esitlikgi, biitlin dinlere saygili, biitiin inanclart miisama-
ha ile kargilayan bir Avrupa degildir.

Bakin, Almanya’nin en yetkili bakanlarindan bir tanesi dedi
ki; “Almanya’da Miisliimanlar vardir; fakat Islam yoktur.”
Biz de bu bakanin stziine karst yazilar yazdik, “Avrupa’da
Miisliimanlar vardir, hi¢ siiphesiz, Islam da vardir. Bir aya-
gt Cebelitarik'tan girmistir, 711 senesinde, bir ayag: da
Rumeli’den Osmanli ecdadimuz girmigtir. Hala da onlar ora-
da vardir. Camileri var, medreseleri var. . .”

Dolaysiyla diinkii durum bu idi, buglinkii durum ise boy-
ledir. Politik gaye politik hedefli olmalidir. Asla tam iiyelik
talebimizden vazgegmememiz lazim. Bunu taahhiit etmig-
ler. Hem 1963 Ankara anlagmasinda hem 2004 Aralik ay1
zirvesinde, AB iilkeleri toplanarak Tiirkiye'nin tam tyeligi
olmalidir, demislerdir.

Biitiin bu sdylediklerinize ek olarak bizlere ve gele-
cek kusaklara neleri dgiitlersiniz?

Bir kere, Islam Avrupa’nin bir parcasidir! Gengler ve herkes
boyle bilecek. Bunun neticesi Islam’t Avrupa’da giiclendir-
meye calisacaklar. .. Avrupa'daki Miislimanlara karst has-
sas olacak, kosacak, gidecek, yardimct olacaklar. Oradaki
kuruluglarimizda aktif olacaklar.

Daha sonra, Avrupa’ya tam iiyelik hedefimizden asla sagma-
yacagiz.

Son olaraksa, biitlin bunlart yaparken iki birligi daha unut-
mayacak, o birlikleri de gliclendirecegiz. Bunlarin ilki
Tiirk Dili Konugan Ulkelerin Isbirligi Konseyi, Tiirk cum-
huriyetleri arasinda 2009 yilinda Azerbaycan’da imzalanan
Nahgivan Antlagmast ile Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan arasinda kurulmug bir birliktelik.
Insallah birkac sene icinde Ozbekistan ve Kuzey Kibris'in
dahil edilmesi planlanyor.

Nihayet Islam, Miislimanlar arasi dayanisma mutlaka en
tist diizeyde olmalidir. Hicbir Miisliiman’in kilici 6biir
Miisliiman’a kalkmaz. Hicbir Miisliman diger Misliiman
kardesinin aleyhine bir bagka devletle isbirligi yapmaz.
Kuran-1 Kerim ne diyor: “Mii'minler kardestir; siz de kar-
deglerinizin arasint diizeltin ve Allah’tan korkun ki rahmete
erigesiniz.”

Dolaystyla Miisliman gen¢ de 6nce bunlart 6grenecek.
Tkincisi, sorumlulugu oldugunu bilecek. Avrupa'ya tiyelik-
ten vazgegmeyecek. Oradaki ve Balkanlardaki Miisliiman
varligint takviye edecek ve koruyacak.

Tiirkiye, Bati Avrupa’nin 1955 Roma Anlasmalari
ile baslattiklan biitiinlesme siirecine 1959
yilinda yaptigi resmi basvuru ile katilmak istedi.
Bu basvuru, Yunanistan’in talebi ile ayni zaman
dilimi icinden yapilmistir. Bunu 1963 Ankara
Anlasmasr’nin taraflarca imza edilmesi, Giimriik
Birligi ve nihayet 2004 yili Aralik ayinda da

AB Zirvesi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
Tiirkiye’nin AB’ye, tam iiyelik statiisii ile kabulii
kararninin ittifakla tescil ve ilan edilmesi takip
etmistir. Fakat sonug sudur ki, ilk basvurudan
bugiine kadar aradan gecen 50 yila (2009

tarihi itibariyle) ve yapilan sayisiz temaslar ve
goriismelere ragmen Tiirkiye’nin tam iiyeligi
gerceklesmedigi gibi, 2004 Aralik zirvesinde
alinan karar gecerli saymayan bazi AB iilkeleri
Tiirkiye’nin tam iiyelik statiisiine karsi ¢itkmakta
ve simdiye kadar resmi metin ve miizakerelerde
yer almamis olan “imtiyazli Ortaklik”
seviyesine razi olmamizi istemektedirler.

(Avrupa Birligi mi? Tiirk Birligi mi? s. 197-198)
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Yavuz Akbulak

SPK Baskanlik
Danismani
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6362 Sayili Yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu’nun Getirdigi
Baslica Diizenlemeler*
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Yeni Sermaye Piyasas: Kanunu Tasaris: olusturulurken, kiiresel diizenlemelerdeki
reformlar goz oniinde bulundurulmakla birlikte, cogunlukla Tiirk sermaye piyasalarina
has sartlar ve gelisme potansiyelinin artirilmas ve Tiirkiye'nin kiiresel bir finans merkezi
olmasi hedefi goz éniinde tutulmustur.

biiyiik lciide kacinabilmis, bunda 2001 sonrasinda fi-

nans kesimine yonelik olarak gerceklestirilen reform-
lar sonucunda finans kurumlarmm saglikli yapida olmalar
ve stki denetim ve gozetim alunda olmalar etkili olmustur.
Finans sistemleri yeterince derin ve likit olmadigr icin finans
islemleri yabanci finans merkezlerinde gerceklesen ve finans
sektoriinde yabanci kurumlarin agulik tasidigr gelismekte
olan ilkeler krizin etkisini daha ¢ok hissetmiglerdir. Bu cer-
cevede uluslararast piyasalarin ve finans kurumlarinin gelis-
mekte olan tilkelerin finans sistemlerindeki yerleri ve etkileri
artmakla birlikte, son yasanan kriz Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerin yerli finans kurumlarini ve piyasalarini gelistir-
mesinin, diinyada yasanan krizlere kars: bir tampon olustur-
masi acisindan biiyiik 6nem tasidigini ortaya koymustur.

Tﬁrk finans sistemi, 2008 kiiresel ekonomik krizinden

* Bu yazida yer alan goriisler yazarima ait olup ¢alistigi kurumu bagla-
maz, yazarm calighgr kurum veya goreviyle iliski kurulmak suretiyle
kullamilamaz. Yazidaki tiim hata ve eksiklikler yazarma aittir.

Bu cercevede, gerek 2008 krizi sonrasinda diinya ¢apinda
diizenleme alaninda yapilan reformlar, gerekse {ilkemiz ko-
sullarinda meydana gelen degisiklikler de miilga 2499 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu'nda (miilga SPKn) kapsamlt bir
degisiklik yapilmast gereksinimi ortaya ¢ikarmustir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa’da ve ayni zamanda uluslarara-
st diizenlemelerde finans sektoriine ve piyasalarina yonelik
kapsamli reformlar yapilmakla birlikte, bu reformlarin daha
cok gelismis iilkelerdeki finans sistemine has Onlemleri
icerdigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede Yeni Sermaye Piyasa-
st Kanunu Tasarist olusturulurken, kiiresel diizenlemeler-
deki reformlar goz onitinde bulundurulmakla birlikte, co-
gunlukla Tiirk sermaye piyasalarina has sartlar ve gelisme
potansiyelinin artirilmast ve Tiirkiye'nin kiiresel bir finans
merkezi olmast hedefi goz 6niinde tutulmugtur. Bunlarin
yaninda, Istanbul Uluslararast Finans Merkezi (IFM) Strateji
ve Eylem Planinda da Istanbul'un uluslararast finans mer-
kezi olmast yolunda hukuki altyapinin gliclendirilmesine
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Makale

biiyiik 6nem verilmis ve finans alanindaki uyusmazliklarin
siiratli ve etkin bir sekilde ¢oziimiine yonelik iyilestirmeler
yapilmast, kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmast
ve IFM Projesinde katkisi bulunacag dngoriilen tasarila-
rin kanunlasma siireclerinin hizlandirilmasi ilk ii¢ 6ncelik
olarak belirlenmistir. U¢ numaral éncelik olan “IFM Proje-
sinde katkist bulunacagi 6ngoriilen tasarilarin kanunlagma
siireclerinin hizlandirilmast yoniinde caligmalar yapilmast”
altinda da 13 numarali eylem olarak “Adalet Bakanligi'nda
ve diger ilgili kuruluglarda yapilan ve IFM Projesini de des-
tekleyen vasal calismalarin tamamlanmasi” belirlenmis ve
bu kapsamda finansal piyasalar bakimindan biiyiik 6nemi
haiz Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarist'nin yasalagmast
hedeflenmistir.

Bu yazida, 6362 sayilt Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
genel sistematigi ile getirdigi baslica Gnemli diizenlemelere
yer verilecektir.

1. GIRIS

Bilindigi {izere, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayilt (yeni) Ser-
maye Piyasast Kanunu (6362 sayilt SPKn), 30.12.2012 tarihli

ve 28513 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmis ve yeni Kanun ile birlikte (miilga) 2499 sayili SPKn
yrtirliikten kaldirilmugtur.

0362 sayilt SPKn'nun amact, sermaye piyasasinin giiveni-
lir, saydam, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmast, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin diizen-
lenmesi ve denetlenmesidir.

Sermaye piyasas araclart' (SPA), bu araclarin ihraci, ihraggr-
lar, halka arz edenler, sermaye piyasasi faaliyetleri, sermaye
piyasast kurumlari, borsalar ile sermaye piyasasi araglarinin
islem gordiigli diger teskilatlanmig piyasalar, piyasa isletici-
leri, Ttirkiye Sermaye Piyasalar Birligi, Ttirkiye Degerleme
Uzmanlari Birligi, merkezi takas kuruluslari, merkezi sakla-
ma kuruluglari, Merkezi Kayit Kurulusu ve Sermaye Piyasast
Kurulu (SPK), 6362 sayilt SPKn hiikiimlerine tabidir. Hal-
ka agik olmayan anonim ortakliklarin halka arz edilmeyen
pay ihraglari, anilan Kanun kapsami disindadir. 6362 sayili
SPKn’nun sistematigi asagidaki tabloda verilmektedir:

1 Sermaye piyasasi araglar, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile ya-
tirim sozlesmeleri de dabil olmak iizere SPK'ca bu kapsamda oldugu
belirlenen diger sermaye piyasasi araglariny; menkul kiymetler ise,
para, cek, police ve bono hari¢ olmak iizere; 1) paylar, pay benzeri
diger kiymetler ile soz konusu paylara iliskin depo sertifikalarini, 2)
bor¢lanma araglar: veya menkul kiymetlegtirilmis varlik ve gelirlere
dayali bor¢clanma araglari ile soz konusu kiymetlere iliskin depo serti-
[ikalarini, ifade etmektedir (SPKn m.3/s, m.3/0). Sermaye piyasast arag-

larimn ihract, sermaye piyasast araglarinin ibraggilarca ¢ikariip, hal-
ka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisini; ibraggi, sermaye
Dpivasasi araglarim ihrag eden, ibrag etmek tizere SPKya basvuruda
bulunan veya sermaye piyasast araglart halka arz edilen tiizel kisileri
ve SPKn’na tabi yatirim fonlarini; halka arz ise, sermaye piyasas: arag-
larimin satin alinmast igin ber tiirlii yoldan yapilan genel bir ¢agriyi ve
bu cagri devamunda gerceklestirilen satist ifade eder (SPKn m.3/g, m.3/b,
m.3/f).
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Tablo: 6362 sayilr SPKn’nun Sistematigi

1. Kisim

Genel Hiikiimler

Birinci Boliim

‘ m. 1-3; Amag, Kapsam ve Tanimlar

2. Kisim

Sermaye Piyasasi Araglarinin ihraci, Kamunun Aydinlatilmasi, ihraggilara iliskin Esaslar

Birinci Boliim

m. 4-13; Sermaye Piyasasi Araglarinin ihraci

ikinci Boliim

m. 14-15; Kamunun Aydinlatilmasina iligkin Esaslar

Uciincii Boliim

m. 16-33; Halka Acik Ortakliklar

3. Kisim

Sermaye Piyasasi Kurumlari ve Faaliyetleri

Birinci Boliim

m. 34-36; Genel Hiikiimler

ikinci Boliim

m. 37-42; Yatinm Hizmetleri ve Faaliyetleri

Ugiincii Boliim

m. 43-47; Yatinm Kuruluslar

Dordiincii Boliim

m. 48-56; Kolektif Yatirim Kuruluslar

Besinci Boliim

m. 57-61; Konut ve Varlik Finansmani ile ipotek Finansmani Kuruluslari

Altinci Boliim

m. 62-64; Bagimsiz Denetim, Derecelendirme ve Degerleme Kuruluslari

4. Kisim

Sermaye Piyasalarinda Borsalar, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi ve Diger Kurumlar

Birinci Boliim

m. 65-73; Borsalar

ikinci Boliim

m. 74-81; Tiirkiye Sermaye Piyasalan Birligi, Merkezi Takas Kuruluslar, Merkezi Saklama Kuruluslar
ve Merkezi Kayit Kurulusu

Uciincii Boliim

m. 82-87; Diger Kurumlar

Sermaye Piyasalarinda Denetim ve Tedbirler

5. Kisim | Birinci Boliim m. 88-90; Denetim, Arama ve El Koyma
ikinci Bolim m. 91-102; Tedbirler
idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller ve Sermaye Piyasasi Suglari
6. Kisim | Birinci Boliim m. 103-105; idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller
ikinci Bolim m. 106-116; Sermaye Piyasasi Suglar
7. Kisim | m.117-135; Sermaye Piyasasi Kuruluna iliskin Esaslar

8. Kisim

m.136-151; Son ve Gegici Hiikiimler; gecici madde sayisi: 9

2. YENI SPKn’NUN GETIiRDiGi BASLICA
DUZENLEMELER

2.1. Halka Acik Anonim Sirketler ve Sermaye
Piyasasi Araclart (SPA) Yoniinden

2.1.1. Halka acik anonim sirketler ve izahname:’
6362 sayili SPKn'na gore, SPA’larin halka arz edilebilmesi ya
da borsada islem gorebilmesi icin izahname hazirlanmast
ve izahnamenin SPK tarafindan onaylanmasi gerekmekte
olup, izahname, ihraggtya ve ihrag edilen sermaye piyasa-
st araclarina iliskin bilgiler ile bir 6zet bolimii de icermek
lizere bir veya birden ¢ok belge biciminde diizenlenebile-
cektir (SPKn m.4).

Yeni Kanun ile birlikte, miilga 2499 sayilit SPKn’nda 6ngo-
riilen SPA’larin ihrag veya halka arzinda SPA’larin Sermaye

2 [zabname, ibraccimin ve varsa garanioriin finansal durum ve perfor-
mansi ile gelecee yonelik beklentilerine, faaliyetlerine, ibrag edilecek
veya borsada islem gorecek sermaye piyasast araglarimin ozelliklerine
ve bunlara baglh hak ve risklere iliskin olarak yatirimcilarim bilingli
bir degerlendirme yapmasim saglayacak nitelikteki tiim bilgileri iceren
kamuyu aydinlatma belgesini ifade eder (SPKn m.3})).

Piyasast Kurulu (SPK) kaydina alinmast sistemi kaldirilmig;
yerine Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda oldugu gibi, ihrag-
cilarca hazirlanan izahnamenin SPK’ca onaylanmasi uygu-
lamasina gecilmistir. Ancak, yeni Kanun'da izahnamenin
onaylanmasi, izahnamede ver alan bilgilerin dogru oldugu-
nun SPK tarafindan tekeftiil (garanti) edilmedigi gibi, s6z
konusu SPA'ya iliskin bir “Gneri” olarak da kabul edileme-
yecegi acikca diizenlenmigtir (SPKn m. 4).

SPK izahnamede bulunmasi gereken asgari bilgiler, izah-
nameyi olusturan belgeler, izahnamenin sekli, kamuya du-
yurulmast, yayimlanmasi, ilan ve reklamlar, satig sartlari ile

SPK izabnamede bulunmas: gereken
asgari bilgiler, izabnameyi olusturan
belgeler, izabnamenin sekli, kamuya
duyurulmas, yayimlanmasz, ilan ve
reklamlar, satis sartlar: ile izabname
bazirlama ve yayimlanmasindan kismen
veya tamamen muafiyet ve diger konulara
iliskin esaslar: belirleme konusunda yetkili
kilinmastir
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izahname hazirlama ve yayimlanmasindan kismen veya ta-
mamen muafiyet ve diger konulara iligkin esaslari belirleme
konusunda vetkili kilnmugtir (SPKn m. 5).

{zahname, onaylandiktan sonra SPK’ca belirlenecek esaslar
cercevesinde yayimlanacak, ancak Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde (TTSG) ilan edilmeyecek olup, izahnamede
yer alan yanls, yaniltict ve eksik bilgilerden kaynaklanan za-
rarlardan ihraggilar sorumlu olacaktir (SPKn m. 6-7).

Getirilen bir yenilik de, izahnamede degisiklik yapilmast
durumunda, yatrimetlara bu degisikliklerin yayimlanma-
sindan itibaren 2 ig glinii icinde taleplerini geri alma hakk1
taninmastdir (SPKn m. 8).

Diger taraftan, hazirlanan izahnameler icin 12 aylik bir “ge-
cerlilik siiresi” getirilerek, onay, tescil ve ilan siireclerinin
siirekli tekrarlanmasinin ve degisik izahname hazirlanmasi-
nin getirdigi ek kiilfetlerin azaltilmasi amaglanmistir (SPKn
m. 9).

0362 sayili SPKn'na gore, halka agik anonim ortakliklarda,
goniillii ya da 6nemli nitelikteki islemler nedeniyle zorunlu
pay alim teklifi yapilmast ile ilgili usul ve esaslar, SPK tarafin-
dan belirlenecektir (SPKn m. 23, m. 25 ve m. 26).

0362 sayili SPKn’nda ilk kez, halka acik anonim sirketler
bakimindan 6nemli kararlarin alindig1 genel kurullara kati-

larak olumsuz oy kullanan pay sahiplerine paylarini sirkete
satma hakk: veren “ayrilma hakk:” diizenlenmigtir (SPKn
m. 24). Yine, ilk kez pay alim teklifi sonrast belirli bir pay
oranina ulagan ortaklara, kalan azinlig1 “ortakliktan ¢ikarma
hakki” ile teklif sonrasinda azinlik haline gelen pay sahiple-

2

rine paylarint ortakliga “satma hakki” diizenlenmistir (SPKn

m. 27).

Yeni Kanun ile iist {iste 5 yil zarar eden anonim ortakliklar-
da yapilacak ilk genel kurul toplantisinda imtiyazlarin kal-
dirtlacagina hiikmolunarak, imtiyaza sahip gruplarin diger
ortaklarin da cikarlarina uygun davranmast ve sirketi daha
iyi yonetecek kisilerin géreve gelmesi amaclanmigtir (SPKn
m. 28).

ihraccilarin, ihra¢ edebilecekleri borclanma aract niteligin-
deki sermaye piyasast araclarinin toplam tutari, SPK’ca be-
lirlenecek limiti gecemeyecektir (SPKn m. 31).

6362 sayilt Kanun’la “kamuyu aydinlatma belgeleri” mevzu-
atimizda ilk kez diizenlenmig; yanlis, yaniltict ve eksik bilgi-
lerin yer aldig1 kamuyu aydinlatma belgelerine dayanarak
islem yapan yatirimeilarin tazminat haklari ile sorumlularin
bundan kurtulmalarina iliskin esaslar belilenmistir (SPKn
m. 32).

Ayrica, belirli kosullart tastyan anonim sirketlerin yani
sira; biiylikliik, satig yapilan yatiimeilar, verilen garantiler,
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borsada islem gorme, satis yontemi gibi belirli nitelikleri
itibariyle ihraclarin da kismen veya tamamen 6362 sayili
SPKn'da ver alan yiikiimliiliklerden muaf tutulabilecegine
dair diizenlemeler getirilmistir (SPKn m. 33).

2.1.2. SPA’larin halka arz ve satist: Oncelikle, miilga
SPKn'nda oldugu gibi ihra¢ olunan paylarin bedellerinin
tamamen ve nakden &den-
mesi sarttir. SPK, satig stiresi
icinde satilamayan paylarin
tamaminin satin alinacaginin
ve bedellerinin 6denecegi-
nin ortakliga karsi taahhiit
edilmesini isteyebilir. SPK,
birlesme, boliinme, hisse
degisimi ve benzeri sirket ya-
pilandirmalarinda  yapilacak

bedellerinin nakden &den-

mesinin zorunlu olmadigt durumlart belirlemeye yetkili
kilinmugtir. Yeni Kanun ile paylarinin (yani hisse senetleri-
nin) piyasa fiyati veya defter degeri (6zsermaye/pay sayist),
nominal (itibari) degerinin altinda olan anonim sirketlere,
nominal degerinin altinda bir fiyatla pay ihrag¢ edebilme
olanag: getirilerek, nominal degerin altinda paylart islem
goren borsa sirketlerinin mali sorunlarinin 6nlenmesi he-
deflenmistir (SPKn m. 12).

Kamuya agiklanacak veya gerektiginde SPK tarafindan iste-
necek finansal tablo ve raporlar, sekil ve icerik bakimindan
Tiirkiye Muhasebe Standartlart (TMS) cercevesinde SPK’ca
belirlenen standartlara uygun olacaktir. SPA’larin degerini,
fiyatint veya yatinmeilarin yatirim kararlarini etkileyebilecek
nitelikteki bilgi, olay ve gelismeler, ihraccilarca veya ilgili
taraflarca kamuya aciklanacaktir (SPKn m. 14).

Yeni Kanun ile paylarimin (yani hisse
senetlerinin) piyasa fiyati veya defter
degeri (6zsermaye/pay sayist), nominal
(itibari) degerinin altinda olan anonim
sirketlere, nominal degerinin altinda
bir fiyatla pay ibrag edebilme olanag
getirilerek, nominal degerin altinda
paylar islem géren borsa sirketlerinin
sermaye artmimlart gibi pay Mali sorunlarmin énlenmesi hedeflenmistir

Miilga 2499 sayili SPKn'nda “halka arz olunmus sayilma”
icin 250 ortak olan dlgiit, 6362 sayilt SPKn ile 500’e ¢ikaril-
mus ve ortakliklarin halka acik anonim ortaklik statiistine
kavustuktan sonra en geg 2 yil icerisinde islem gormek icin
borsaya basvurmalari zorunlulugu getirilmistir. Aksi durum-
da, SPK, bu paylarin borsada islem grmesi veya ortakligin
halka agik ortaklik statiistinden ¢ikarilmast icin ortakligin ta-
lebini aramaksizin gerekli kararlari almaya yetkilidir (SPKn
m. 16). Anonim ortakliklar, SPA’larin herhangi bir sekilde
halka satildigint veya halka agik ortaklik statiisiiniin kazanil-
digint 6grendikleri tarihten itibaren, bu durumu 10 is giinii
icinde SPK'ya bildirmek zorundadirlar (SPKn m. 33).

2.1.3. Kayith sermaye sistemi: Halka acik anonim or-
takliklar ile paylarini halka arz etmek {izere SPK’'ya bagvuran
anonim ortakliklar, SPK'dan izin almak kosuluyla kayitli ser-
maye sistemini (KSS) kabul edebilecektir. Daha dnce 6102
saylt Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) cercevesinde bu sisteme
gecen anonim ortakliklar icin ayrica SPK izni aranmaya-
caktir. KSS’de yonetim kurulu, TTK'nin esas sermayenin
artirlmasina iliskin hiikiimlerine bagl kalmaksizin esas
sozlesmelerinde tespit edi-
len kayitl sermaye tavanina
kadar sermayelerini artirma-
ya yetkili olacak ve bu yetki
genel kurul tarafindan en
cok 5 yil siireyle verilebile-
cektir. Yonetim kurulunun,
imtiyazli veya nominal dege-
rinin lizerinde veya altinda
pay cikarilmasi, pay sahip-
lerinin yeni pay alma hak-
larinin sinirlandiriimast konularinda veya imtiyazl pay sa-
hiplerinin haklarini kisitlayict nitelikte karar alabilmesi iin
esas sozlesmeyle yetkili kilinmasi sart kilinmigtir, Yonetim
kurulunun, bu cercevede aldigi kararlar aleyhine, kararin
ilanindan itibaren 30 giin iginde iptal davasi agilabilecektir
(SPKn m. 18).

2.1.4. Kar pay1 ve bedelsiz pay dagittmi: Yeni Kanun
ile birlikte, artik halka acik anonim ortakliklar, karlarint
genel kurullarinca belirlenecek kir dagitim politikalari
cercevesinde ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
dagitacaktir. Kanunen ayrilmast gereken yedek akgeler
ve esas stzlesmede pay sahipleri icin belirlenen kar payi
ayrilmadikg¢a bagka yedek akce ayrilmasina, ertesi yila kar
aktarilmasina ve intifa senedi sahiplerine, yonetim kurulu
tiyelerine ve ortaklik calisanlarina kardan pay dagitilmasina
karar verilemeyecek ve belirlenen kar payt 6denmedikce
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Yeni Kanun ile yatirimcilarn, yaturum kuruluglarmdaki nakit ve SPA’lar: ve mal
varlg, kamu alacaklar: icin olsa dabi baczedilemeyecek, iizerlerine ibtiyati tedbir
konulamayacaktir (SPKn m. 46). SPK, yatirim ortakliklarinin, yatirum ortakhg
niteliklerinin degistirilmesine veya yitirilmesine neden olacak esas sozlesme
degisikliklerine izin verilebilmesi icin, pay alim teklifi zorunlulugu getirebilecektir.

bu kisilere kirdan pay dagitilamayacaktir. Halka agik ano-
nim ortakliklarda kar pay1, dagitim tarihi itibarryla mevcut
paylarin tiimiine, bunlarin ihrag ve iktisap tarihleri dikka-
te alinmaksizin esit olarak dagitillacaktir. Halka acik ano-
nim ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslari ile bunlarin
istirak ve baglt ortakliklary; iliskide bulunduklart kisilerle
emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari hayatin
basiret ve diiriistliik ilkelerine aykiri olarak farkli fiyat,
licret, bedel veya sartlar iceren anlagmalar veya ticari uy-
gulamalar yapamayacak olup; kazang aktariminin saptan-
mast durumunda halka acik anonim ortakliklar, kolektif
yatirim kuruluglart ile bunlarin igtirak ve bagl ortakliklari,
kendilerine kazang aktarimi yapilan taraflardan, aktarilan
tutarin kanuni faiziyle mal varhigi veya kar azaltilan ortakli-
ga veya kolektif yatirim kurulusuna iadesini talep edecek-
lerdir (SPKn m.19).

Yeni SPKn ile 6102 sayili TTK ile getirilen anonim sirketlerin
kendi paylarint iktisabina ve rehin olarak alabilmesine ilis-
kin diizenlemelerin halka acik anonim sirketler icin de uy-
gulanabilmesini teminen SPK'ya pay geri alimlarina iliskin
diizenleme yapma yetkisi taninmugtir (SPKn m. 22).

2.2. Kurumsal Yatirimcilar Yoninden

2.2.1. Kolektif yatirim kuruluslars: 6362 sayili SPKn ile
birlikte, yatirim fonu ve yatirim ortakliklari AB diizenleme-
leriyle uyumlu bir yapiya kavusturulmustur (SPKn m. 48-
54). “Degisken Sermayeli Yatirim Ortakligi” adr altinda Ttirk
Hukukunda yeni olan sirket tiirli olugturulmustur (SPKn m.
50-51). Kolektif yatirim kuruluglarinin portféylerindeki var-
liklara iligkin olarak saklama hizmeti ilk kez tanimlanmig ve
portfdy saklama hizmetini yiiriitecek kuruluglarin sorumlu-
luklart belirlenmistir (SPKn m. 56).

Yeni Kanun’da konut finansmani sistemiyle ilgili tamamlay1-
at degisiklikler yapilmis, Konut ve Varlik Finansmant ile Ipo-
tek Finansmani Kuruluglart tanimlanmistir (SPKn m. 57-61).

Yeni Kanun ile yatirimeilarin, yatirim kuruluglarindaki nakit
ve SPA’lart ve mal varligi, kamu alacaklart icin olsa dahi hac-
zedilemeyecek, lizerlerine ihtiyati tedbir konulamayacaktir
(SPKn m. 406). SPK, yatirim ortakliklarinin, yatirim ortakligt

niteliklerinin degistirilmesine veya yitirilmesine neden ola-
cak esas sozlesme degisikliklerine izin verilebilmesi icin,
pay alim teklifi zorunlulugu getirebilecektir.

Ozel kanunla yetkili kilinmis olsalar bile 6362 sayil SPKn’nda
sayilan kogullart tagtmayan ve SPK'ca izin verilmeyen kisi ve
kuruluglar, yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinde bulunama-
yacaktir. SPK, bankalarin yatirim hizmet ve faaliyetlerinde,
sermaye piyasast araclarinin ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun (BDDK) goriisiiyle, bankalarin
niteliklerine gore, farklt usul ve esaslar belirleyebilecektir
(SPKn m. 39).

Yeni SPKn ile tasarruf sahiplerinden fon katilma pay kargili-
ginda toplanan para ya da diger varliklarla, tasarruf sahipleri
hesabina, inanch miilkiyet esaslarina gre SPK tarafindan
belirlenen varlik ve haklardan olusan portfoy veya portfoy-
leri isletmek amaciyla portfoy yonetim sirketleri tarafindan
fon i¢ tliziigii ile kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan mal
varlig yatrim fonu olarak adlandirilmig olup, yatirim fon-
larmnin kurulus izni alabilmesi icin kurucunun portfoy sak-
lama hizmetini yiirlitmek tizere SPK'ca yetkilendirilmis bir
kurulugla anlagmasi ve fon ig tiiziigliniin SPK tarafindan
onaylanmasi gereklidir (SPKn m. 52).

Mayis 2013 CERCEVE 107



PortfGy saklama hizmetini yiirlitecek kuruluglarin nitelik-
lerine ve bu faaliyetin yiirtitiilmesine iliskin esaslar, SPK
tarafindan belirlenecek, yatirim fonu portféytinde bulunan
taginmazlar, tasinmaza dayali haklar ve tasinmaza dayali
senetler tapu kiitligiine fon adina tescil edilecektir. Fonun
mal varligy, portfoy yonetim sirketi ve portfoy saklama hiz-
metini yiirlitecek kurulusun mal varligindan ayr olacaktr.
Fon mal varligi, kredi almak, tiirev arag islemleri, aciga sa-
tig islemleri veya fon adina taraf olunan benzer nitelikteki
islemlerde bulunmak disinda teminat gosterilemeyecek
ve rehin edilemeyecektir. Fon mal
varligi, portfdy yonetim sirketinin
ve portfdy saklama hizmetini yii-
riiten kurulusun yonetiminin veya
denetiminin  kamu  kurumlarina
devredilmesi halinde dahi, baska
bir amagla tasarruf edilemeyecek,
kamu alacaklarinin tahsili amact da
dahil olmak iizere haczedilemeye-
cek, tzerine ihtiyati tedbir konu-
lamayacaktir. SPK, fonun kurulu-
suna, fon tiirleri itibartyla portféylerde bulundurulabilecek
varliklara ve portfoy sinirlamalarina, degerleme esaslarina,
fon karinin tespiti ve dagitumt ile fonun faaliet ve yonetim
ilkelerine, birlesmesine, doniismesine, sona ermesine ve
tasfiyesine; katilma paylarinin ihracina iligkin usul ve esasla-
11 belirleyecektir (SPKn m. 53).

6362 sayili SPKn ile ana faaliyet konusu yatirim fonlarinin
kurulmast ve ydnetimi olan “portfoy yonetim sirketi” tanim-
lanmustir. Portfoy yonetim sirketi, ana faaliyet konusu yati-

getirilen yeni diizenlemeyle,
ipotek teminatlh menkul kiyymetler
ipotek finansman kuruluglarimin
bilancolarmma girmeden ihrag
edilebilecek ve ipotek finansman
kuruluslar: fon kurmaksizin
ipotege/varhga dayali menkul
kymet ihraci yapabilecektir.

rim fonlarinin kurulmast ve yonetimi olan anonim ortaklik
olup, portfoy yonetim sirketinin kurulmas: ve faaliyete gec-
mesi i¢in SPK'dan izin alinmast zorunlulugu getirilmistir.
Portfdy saklama hizmetinin bu konuda uzmanlagmig ku-
ruluglardan alinmast ile portfoy varliklarinin saklanmasina,
portfoylin mevzuata ve fon i¢ tiiziigiine uygun yonetilme-
sine ve fiyat agiklanmasna iliskin mali sorumluluk portféy
saklama kuruluglarina devredildiginden, portfoy yonetim
sirketlerinin daha diistik bir sermayeyle kurulmasina imkan
saglanmaktadir (SPKn m. 55).

Diger taraftan, yalnizca birincil pi-
yasada kredi kullandirilmast siire-
cine vurgu yapan konut finansmani
tanimy, bu kredilerin teminati altin-
da yaptlan ikincil piyasa islemlerini
de kapsayacak sekilde genisletil-
mis, benzer yapr ve isleyise sahip
ipotek, konut ve varlik finansmant
kavram, kurulus ve araclarinin bir-
likte ele alinmasini teminen, konut
ve varlik finansmani fonlart aynt maddeler icinde diizenlen-
migtir. Bu kapsamda, Ipotege Dayali Menkul Kiymetlere
(IDMK) iliskin bazt diizenlemeler kanundan ¢ikarilmis, bu
konulara iliskin ayrintili diizenlemelerin ikincil mevzuatta
yapilabilmesi i¢in SPK'ya yetki tanimnmugtir (SPKn m. 57 vd).

Ote yandan, getirilen yeni diizenlemeyle, ipotek teminatl
menkul kiymetler ipotek finansmant kuruluglarinin bilan-
colarina girmeden ihrag edilebilecek ve ipotek finansmant
kuruluglart fon kurmaksizin ipotege/varliga dayali menkul
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kiymet ihract yapabilecektir,
Ipotek finansmani kurulus-
larinin faaliyet alani da yeni
Kanun'la  genisletilmekte,
kredi kuruluglarina ucuz ve
uzun vadeli kaynak saglaya-
bilmesini teminen aktif bir
ihrag mekanizmastyla dona-
tilmaktadir. Kira sertifikalari,
“her tiirli varlik veya hakkin
finansmanint saglamak amaciyla varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihrag edilen ve sahiplerinin bu varlik veya hak-
lardan elde edilen gelirlerden paylart oraninda hak sahibi
olmalarini saglayan, nitelikleri SPK’ca belirlenen SPA’lar”
olarak Kanun kapsamina alinmug, varlik kiralama sirketleri
ise miinhasiran kira sertifikast ihrag etmek iizere kurulan
anonim ortaklik olarak tanimlanmgtir (SPKn m. 59, m. 61).

2.2.2. Yetki belgesi iptali: SPK; verdigi yetki belgesi ve fa-
aliyet izinlerini, faaliyet izninin verildigi tarihten itibaren
1 yil siireyle ilgili izin kapsaminda herhangi bir faaliyette
bulunulmamast, iznin alinmast sirasinda aranan sartlarin
kaybedildiginin kurulca tespitinden itibaren 3 ay icinde bu
sartlarin yeniden saglanamamast durumunda iptal edebile-
cektir. Yatirm hizmetleri ve faaliyetlerinde yiiklenilebilecek
mali sorumlulugun azami sinurt ve yatirim kuruluglarinda-
ki yoneticiler ile bu hizmetleri ve faaliyetleri yiiriitmekle
gorevlendirilecek personelde aranacak asgari sartlar SPK
tarafindan belirlenebilecektir. Aract kurumlarin kurulusu-
na SPK'ca izin verilebilmesi i¢in, anonim ortaklik seklinde
kurulmalari, paylarin nakit karsiig cikarilmasi, kurucula-

SPK, yatirum hizmetleri ve faaliyetlerinde
bulunacaklara teminat yatirma veya
bulundurma zorunlulugu getirebilecektir.
Borsalar ile takas ve saklama
kuruluslary, yatirim kuruluglar: ve
yatwrmmcilardan yatirim hizmetleri ve
Jaaliyetleri kapsaminda teminat verilmesi
istenebilecektir.

rin anilan Kanun'da ve ilgili
diizenlemelerde  belirtilen
sartlara haiz olmasi, ortak-
lik yapisinin saydam ve agik
olmast kogullart aranacaktir,
Kurucunun, kasten islenen
bir suctan dolayt 5 yil veya
daha fazla siireyle hapis ce-
zast almamasi ya da “devletin
giivenligine karst suglar, ana-
yasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet,
irtikap, rligvet, hirsizlik, dolanduricilik, sahtecilik, gliveni ko-
tiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, bilisim sistemini engelleme, bozma,
verileri yok etme veya degistirme, banka veya kredi kart-
larmnun kottive kullandlmasy, sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerini aklama, kacakeilik, vergi kagakgiligt veya hakstz
mal edinme” suglarindan mahkm olmamas sartlart da ara-
nacaktr (SPKn m. 41).

2.2.3. Teminatlar: SPK, yatiim hizmetleri ve faaliyet-
lerinde bulunacaklara teminat yatrma veya bulundurma
zorunlulugu getirebilecektir. Borsalar ile takas ve saklama
kuruluglart, yatirim kuruluglari ve yatirimeilardan yatirim
hizmetleri ve faaliyetleri kapsaminda teminat verilmesi is-
tenebilecektir. Teminatlar tevdi amact diginda kullanilama-
yacak, {iclincii kisilere devredilemeyecek, kamu alacaklart
icin olsa dahi haczedilemeyecek, rehin edilemeyecek, iflas
masasina dahil edilemeyecek ve {izerlerine ihtiyati tedbir
konulamayacaktir. Yatirimcilarin, yatiim kuruluglart nez-
dinde bulunan nakit ve sermaye piyasast araclari, yatirim
kuruluglarinin - borglart nedeniyle haczedilemeyecektir.
Kurulugun mal varligt da yatrimetlarin borglart nedeniyle
kamu alacaklar igin olsa dahi haczedilemeyecek, iflas ma-
sasina dahil edilemeyecek ve lizerlerine ihtiyati tedbir ko-
nulamayacaktir. Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde izlenen
sermaye piyasast araclarint konu alan teminat sozlegmeleri,
yazilt sekilde yapilacak olup, bu sozlesmelere konu serma-
ye piyasast araclart miilkiyeti, sozlesmeye bagli olarak temi-
nat alana devredilebilecegi gibi teminat verende de kalabi-
lecektir (SPKn m. 46).

2.2.4. Tirkiye Sermaye Piyasalart Birligi: Yeni Kanun
ile Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslari Birligi, “Ttir-
kiye Sermaye Piyasalari Birligi” olarak yeniden yapilandirila-
rak, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim sirket-
leri ve kolektif yatirim sirketlerinin iiye olacagt bir meslek

orgiitiine dontistiirilmistiir (SPKn m. 74 vd).
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2.2.5. Diger kuruluslar: SPK’ya sermaye piyasasinda de-
recelendirme, degerleme faaliyetleri ve kuruluglarimnin yani
stra ilgili kanunda yer alan smnirlar iginde kalmak, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu’nca
ilan edilen standartlar ve diizenlemelere uygun olmak ko-
suluyla bagimsiz denetim faaliyeti ve kuruluglari hakkinda
da diizenleme, gozetim ve denetim yetkisi verilmektedir.
Bagimstz denetim kuruluglari, denetledikleri finansal tab-
lo ve raporlarin mevzuata uygun olarak denetlenmemesi
nedeniyle dogabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla
birlikte sorumlu olacak; bagimsiz denetim kuruluglari ile
derecelendirme ve degerleme kuruluslari, faaliyetleri neti-
cesinde diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis, yaniltici
ve eksik bilgiler dolayistyla neden olduklart zararlardan da
sorumlu tutulacaklardir (SPKn m. 62-64).

2.3. Borsalar (SPKn m. 65 vd.) Bakimindan

2.3.1. Genel olarak: Yeni Kanun’la, borsalarin® anonim
sirket olarak kurulmalarina yonelik diizenleme yapilarak, fi-
nans piyasalarinin dzellikle de bilgi iletisim teknolojilerinde
ortaya cikan gelismelere bagl olarak cok hizli bir sekilde
degismesi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yogun rekabet
ortaminda borsalarin varliklarini siirdiirebilmek icin orga-
nizasyon ve isleyis yapilarinda degisikliklere gittikleri goz

3 Borsa, anonim givket seklinde kurulan, sermaye piyasas: araglar, kam-
biyo ve kymetli madenler ile kiymetli taglarin ve SPK'ca wygun goriilen
diger sozlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest rekabet sartlar
altinda kolay ve giivenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak ve
olugan fiyatlar: tespit ve ilan etmek iizere kendisi veya piyasa isleticisi
larafindan isletilen vejveya yonetilen, alim satim emirlerini sonuglan-
diracak sekilde bir araya getiren veya bu emirlerin bir araya gelmesini
kolaylastiran, SPKn'na wygun olarak yetkilendirilen ve diizenli faaliyet
gosteren sistemleri ve pazar yerlerini ifade eder (SPKn m.3/¢).

Yeni Kanun’la, merkezi takas iglemlerinde
oldugu gibi merkezi saklama islevi de
diizenleme, gozetim ve denetim altina

alinmas olup; SPK, belirli sermaye piyasast

araclarmin bir veya birden fazla merkezi
saklama kurulusunda saklanmasin
zorunlu tutabilecektir.

Oniine alinarak, borsalarin s6z konusu rekabet ortaminda
daha etkin bir sekilde ¢alismalarina olanak saglanmustir. S6z
konusu Kanun'la, borsacilik faaliyeti tanimu ilk kez Tiirk hu-
kuk sistemine girmis ve borsalarin hangi cergevede SPK’nin
gozetim ve denetimine tabi tutulacagi belirlenmistir.

SPK, borsalarin ve piyasa isleticilerinin borsacilik faaliyetle-
rinin diizenleme, gozetim ve denetim mercii olacaktir. SPK,
bu kapsamda gerekli gordiigli hususlarin yerine getirilme-
sini, her tiirlii bilgi ve belgenin talebi {izerine veya diizenli
olarak gtnderilmesini ve her tiirlii teknik destegin verilme-
sini borsalar ve diger kurumlardan isteyebilecektir.

Yeni SPKn'na gore, merkezi takas kuruluglarinin sermaye-
sine, yonetim ve tegkilat yapisina, kanun kapsamindaki faa-
liyetleri ile faaliyetlerinin gecici ve siirekli durdurulmasina,
denetimine, gbzetimine, finansal raporlama standartlarina,
finansal tablolarin bagimstz denetimine ve diger kurum ve
kuruluslarla ishirligine iliskin usul ve esaslar ile merkezi ta-
kas kuruluslarinin takas hizmetleri verebilecekleri borsalar
ve teskilatlanmis diger pazar yerleri SPK tarafindan belirle-
necektir. Tiirk hukuk sisteminde ilk kez finansal piyasalarda
gerceklestirilen islemlerin takasinin sonlandirilmast garanti
altina alinarak, buna iliskin hukuki altyapt olusturulmus-
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tur. SPA’larin takas talimat ve islemleri ile 6deme islemleri,
merkezi takas kuruluglarinin iiyelerinin faaliyetlerinin geci-
ci ya da stirekli olarak durdurulmast, idari ve adli merciler
nezdinde tasfiye islemlerine baslanmasi durumu da dahil
olmak iizere, yargi mercilerinin kararlari disinda geri alina-
mayacak ve iptal edilemeyecek olup, bdylece soz konusu
teminatlar haciz, rehin ve benzeri uygulamalara karst koru-
ma altina alinmigtir.

Yeni Kanun'la, merkezi takas islemlerinde oldugu gibi mer-
kezi saklama islevi de diizenleme, gbzetim ve denetim alti-
na alinmis olup; SPK; belirli sermaye piyasast araglarinin bir
veya birden fazla merkezi saklama kurulusunda saklanmasi-
n1 zorunlu tutabilecektir.

Ekonomik gereklilikler gozetilerek giiven, serbest rekabet
ve istikrar icinde, kotasyonundaki bir veya birden ¢ok {irii-
niin arz ve talebini bulusturan; yiiriirliikteki tirlin standart-
larina gore tasnif edilmis tirtinlerin, kendilerince organize
edilen fiziki veya elektronik mekanlarda alim satimina ara-
cilik eden, tirtinlerin gerek fiziki, gerekse lrlini temsilen
lisanslt depo isletmelerince’ cikarilan {irtin senetleri ve
alivre’ stzlesmelerin ticaretini yiiriitebilen; islemlere ilig-
kin giivenilir kayit ve saklama olanaklart bulunan; olusan
fiyatlar, tirettigi bilgileri, diger benzer ve

alternatif piyasalari izleyebilecek ve du-

gerceklestirenler hakkinda 6362 sayili SPKn uyarinca idari
para cezast uygulanacaktir.

Bakanlar Kuruly, finansal sistemin biitiiniine yanstyacak
ol¢iide olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ikmast ve bu duru-
mun Finansal Istikrar Komitesi tarafindan tespiti halinde,
alinacak tedbirleri belirflemeye yetkili olacak; ilgili biitiin
kurum ve kuruluslar, belirlenen 6nlemleri derhal alacaktir.

2.3.2. Borsa Istanbul Anonim Sirketi (SPKn m. 138):
Yeni Kanun'a gore, IMKB ve Istanbul Altin Borsast'nin ye-
rine “Borsa Istanbul A.S.” kurulmustur. Borsa Istanbul,
sermaye tutari, paylari, paylarn devir
esaslari, paylara taminacak imtiyazlar,

yurabilecek bilgi islem, teknik ve elekt- . Yeni Kanun’a gore, tasfiye, devir, birlesme, fesih, halk arz
ronik donanim, kurumsal ve mali altya- IMKB ve Istanbul Altin sinirlamalari, organlari, komiteleri, he-
piya sahip olan; faaliyet alani ulusal veya BOTSLIS? ‘nin yerine saplart ve karlarinin dagitimi ile tegkila-
uluslararast olabilen anonim sirket statii- “Borsa Istanbul A.S.” tina iliskin esaslarin yer aldigs sozlesme,
siinde lirtn ihtisas borsalar, bakanlik ve kurulmustur. SPK tarafindan hazrlanacak ve ilgili ba-

SPK’nin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu
karariyla kurulacaktir. Uriin ihtisas bor-
salart kendilerinin ya da biinyelerindeki
piyasalarin igletilmesi veya yonetilmesi
icin 6362 sayilt SPKn hiikiimlerine tabi
olan bir ya da birden fazla piyasa isleti-
cisi ile anlagma yapabilecektir. Makul
bir ekonomik veya finansal gerekceyle
aciklanamayan, {irlin ihtisas borsalarinin
giiven, agiklik ve istikrar icinde caligma-
sint bozacak nitelikteki eylemler bir sug
olusturmadigt takdirde, piyasa bozucu
eylem sayilacak, piyasa bozucu eylemleri

4 Buisletmeler, 17.02.2005 taribli ve 25730 sayth 5300 sayil “Tarum Uriin-
leri Lisansl Depoculuk Kanununa gore faaliyet gostermektedirler.

5 “Alivre” veya “onceden satis”, saticiman bir tiriiniin belli bir vade iginde
teslimini taabbiit etmesi olup, bu satig tiirdi, tiriiniin belli bir vade icin-
de teslimini taabhiit etmekte ve genellikle tarladaki mahsul ve agagtaki
meyveler iin yapimakiadir.

)

BORSA
iISTANBUL

kanin onaymna sunulacak; Sirket, bakan
onayinin ardindan 6362 sayili SPKn’nun
yirtirliige girdigi 30.12.2012 tarihinden
itibaren en gec 6 ay icinde dogrudan tes-
cil ve ilan edilecektir. IMKB ve Istanbul
Altin Borsast'nin® tiizel kisilikleri, Borsa
Istanbul A.$'nin esas stzlesmesinin tes-
ciliyle birlikte son bulacaktir.

Sirketin esas sdzlesmesinin tescil edilme-
siyle IMKB ve Istanbul Altin Borsast’'nin
biitiin varlik ve borglari, alacaklari, hak-
lart ve yiiktimliiliikleri, her tiirlii kayitlart
Borsa Istanbul’a devrolunacaktir. Borsa
Istanbul'un % 49 payt Hazine, % 51 pay1

6 [AB, 03.04.1993 taribli ve 21541 Resmi Gazete'de yayimlanan “Kiymetli
Madenler Borsalarimin Kurulus ve Caligma Esaslart Hakkinda Genel
Yonetmeligi” ile 26.07.1995 taribinde kurulmugtur.
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kendi adina kaydedilecek; sirketin sermayesinin % 4'l
IMKB'nin mevcut {iyelerine, % 0,3'1i Istanbul Altin Borsast
tivelerine esit ve bedelsiz olarak, % 1'i ise Ttirkiye Sermaye
Piyasalari Birligi'ne bedelsiz devredilecektir.

Borsa Istanbul’un esas sézlesmesinin tescil edildigi tarihten
itibaren 1 ay icinde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A.$'nin’
(VOB) mevcut ortaklarinin talepleri halinde bu sirkette sa-
hip olduklart paylar kargiliginda pay oraninin 0,05 ile car-
pilmast yoluyla bulunacak oranda Borsa Istanbul paylart
verilecek; Borsa Istanbul’a ait paylarmn bir kismi, gerektigin-
de stratejik ortakliklar kurulmast karsihiginda ilgili taraflara
veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktarilmast kargili-
ginda diger borsalara ve piyasa ya da sistem isleticilerine
devredilebilecek ve 3 il icinde Borsa Istanbul'un elinde
pay kalmasi halinde, paylar bedelsiz olarak Hazine'ye inti-
kal edecektir.

Borsa Istanbul'un kamuya ait paylarinin anilan Kanun cer-

7 VOB, SPK'min 17.08.2001 taribli ve 9/1101 sayil kararina dayanilarak,
Devlet Bakanhgi'min 03.09.2001 taribli ve 2381 sayil yazisi iizerine
2001/3025 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmus olup, kurulu-
su 04.07.2002 taribinde ticaret siciline tescil ve 09.07.2002 taribli Tiir-
kiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilerek 04.02.2005 taribinde de
Tzmir'de isleme agilmghr.

cevesinde halka arzt veya satigt Hazine Miistesarligi'nin
baglt bakanin &nerisi iizerine Bakanlar Kurulu'nca belir-
lenecek esaslar cercevesinde gerceklestirilecek, Borsa
Istanbul yonetim kurulu bagkani ve iiyeleri secilinceye ka-
dar IMKB'nin mevcut bagkant, Borsa Istanbul'un yonetim
kurulu bagkan: olarak, IMKB'nin yonetim kurulu iiyeleri
de Borsa Istanbul'un yonetim kurulu iiyeleri olarak gorev
yapacak, Istanbul Altin Borsast bagkan: ve yonetim kurulu
liyelerinin gorevleri ise Borsa Istanbul'un sézlesmesinin
tescil edildigi tarih itibariyle son bulacaktir. Borsa Istanbul
ve igtiraklerinin her tiirlii hesap ve isleminin denetimi, gir-
ketteki kamu payt % 50'nin altina diisiinceye kadar Hazine
Miistesarhigrnin sececegi bagimstz denetim kurulusunca
vapilacak; Borsa Istanbul ile baglt ortakliklari ve istirakleri,
kamu iktisadi tesebbiisleri dahil sermayesinin yarismndan
fazlasi kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu ku-
rum, kurulug ve ortaklarina uygulanan mevzuat, uygulama
ve kisitlamalara tabi olmayacaktir.

2.3.3. Yatirimcilart tazmin (SPKn m. 82-86): SPK,
yatrim kuruluglarinin sermaye piyasast faalivetinden kay-
naklanan nakit 6deme veya sermaye piyasast araglarr teslim
yukiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede
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yerine getiremeyeceginin tespit edilmesi halinde, yatirim-
cilart tazmin karart alacak, bankalar hakkinda tazmin karari
verilebilmek icin BDDK'nin goriisiinii soracaktir. Yatirim-
cllarin kanundaki kosullar cercevesinde tazmini amactyla
kamu tiizel kisiligini haiz, Yatirimcidart Tazmin Merkezi
(YTM) kurulmus olup, bu kurum SPK’ca idare ve temsil
edilecektir. Sermaye piyasasinda islem yapan yatirimeilarin
korunmasina yonelik kapsam genisletilerek hisse senedi
islemlerinden dogan nakit 6deme ve hisse senedi teslim
yukiimliilikleri yerine, yatirim hizmet ve faaliyetinden kay-
naklanan nakit 6deme veya sermaye piyasast araglari teslim
yuikiimliiliikleri kapsama dahil edilmistir.

pilacak hesaplamada yetki belgesi iptal tarihindeki nakit
ve menkul kiymet alacak tutar, aract kurumlarin yetki
belgelerinin iptal edildigi tarihte gegerli Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankast (TCMB) doviz alis kuru lizerinden
Amerikan dolarina cevrilecektir. Bu aract kurumlarm if-
lasinin acilmasindan sonra iflas tasfiyesi sirasinda yapilan
odemeler, 6demenin yapildigr tarihte gecerli TCMB doviz
alig kuru tizerinden Amerikan dolarina cevrilerek, dolar
bazinda asil alacaktan mahsup edilecek. Bu suretle bulu-
nan bakiye, bor¢ ddemeden aciz belgesine baglandig ta-
rihte gecerli TCMB ddviz alig kuru tizerinden Tiirk lirasina
cevrilerek hak sahiplerine 6denecektir.

Anilan Kanun’la, tazmin edilmeyecek
kisi ve kurumlar da belirlenmis, hak
sahibi her bir yatirimeiya 6denecek
azami tazmin tutart 100.000,-TL ola-
cak ve bu tutar, her yil ilan edilen
yeniden degerleme katsayist oranin-
da artirlacaktir. Bakanlar Kurulu,
SPK’nin teklifi iizerine toplam tazmin
tutarini1 5 katmna kadar artirabilecek,
uygulama 01.01.2014 tarihinden iti-
baren baglayacaktir. Ayrica, tazmin
siireci yeniden belirlenirken, tedrici
tasfiyenin tazmin sisteminden bagim-
siz. olarak diizenlenmesi ihtiyacina
uygun degisiklikler yapilmus; bu cer-
cevede, tazmin sistemi kapsaminda
kargilanamayan yatirimer alacaklarr ile
YTM'nin yatrimctlara halef olmasin-
dan kaynaklanan alacaklarinin 6den-

Izinsiz sermaye piyasasi
Jaaliyetlerinin, internet
aracthgwyla yiiriitildiigii
tespit edildiginde; icerik
ve yer saglayicilarinin
yurticinde olmast halinde,
erigsimin engellenmesine
ilgili mevzuat uyarinca SPK
tarafindan yapilan basvuru
lizerine mabkemelerce
karar verilecek, icerik
ve yer saglayicilarinin
yurtdisinda bulunmasi
balinde, SPK’nin basvurusu
iizerine Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu erigimi
engelleyecektir.

31.12.2012 tarihine kadar bir alacak
sahibine yapilacak ©deme tutari,
18.729,-TL'yi asamayacak, bu tutar
01.01.2013 tarihinden sonra her yil
ilan edilen yeniden degerleme kat-
sayist oraninda artirilacaktir. Hak sa-
hiplerine ddeme, iflas idarelerince
gerceklestirilecek, miiflis aract ku-
rumdan alacakli goriinen ortaklar,
yonetim kurulu ve denetleme ku-
rulu iiyeleri, personeli ile bunlarin
eslerine ve tigiincii derece dahil kan
ve sihri hisimlarina 6deme yapilma-
yacaktir.

2.4. Sermaye Piyasasinda Dene-
tim, Tedbirler ve Genel Yapti-
rumlar Acisindan

mesi i¢in tedrici tasfiye mekanizmas
diizenlenmigtir.

Anilan Kanun'a gore, Ozel Fon kurulacak, bu fon,
18.12.1999 tarihinden 6nce, SPK'ca tiim yetki belgeleri
iptal edilen aract kurumlarin yatrimeilarinin sermaye pi-
yasast faaliyetlerinden dogan alacaklarinin  &denmesini
saglayacaktir. Ozel Fon'un idare ve temsili, YTM tarafindan
viiriitiilecektir. Sz konusu aract kurum alacaklilarma Ozel
Fon’dan, fonun olanaklari da dikkate alinarak, 6deme yapi-
labilmesi icin 18.12.1999 tarihinden &nce veya sonra hak-
larinda iflas davasi acilmasi ve iflas tasfiyesinde alacaklarin
bor¢ ddemeden aciz belgesine baglanmug olmast zorunlulu-
gu getirilmektedir. Diizenlemenin yiiriirlige girmesinden
itibaren 2 yil icinde iflas masasina alacagini yazdirmak igin
basvuruda bulunmayan alacaklilara Ozel Fon’dan deme
yapiimayacaktir. Iflas tasfiyesi sirasinda iflas idaresince ya-

2.4.1. Denetime yetkililer (SPKn
m. 88): 6362 sayili SPKn ile sermaye piyasasiyla ilgili hi-
kiimlerin uygulanmasinin ve her tiirlii sermaye piyasasi fa-
aliyet ve islemlerinin denetimine meslek personeli yetkili
kilinmig olup; bu yetki, SPK baskaninca gorevlendirilen
meslek personeli tarafindan kullanilacaktir. SPK bagkani-
nin talepte bulunmasi ve sulh ceza hakiminin karari iize-
rine gerekli yerlerde kolluk yardimiyla arama yapilabile-
cek; aramada bulunan ve incelenmesine lizum goriilen
defterler ve belgeler ayrintili tutanakla tespit olunacak ve
yerinde incelemenin miimkiin olmadig hallerde, muha-
faza altina alarak inceleme yapanin calistigr yere sevk
edilecektir. Bu kapsamda kendilerinden bilgi istenilen
gercek ve tiizel kisiler, bu diizenleme ve 6zel kanunlar-
daki gizlilik ve sir saklama hiikiimlerini ileri siirerek bilgi
vermekten imtina edemeyecektir.
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“Piyasa bozucu eylemler” kavramu, ilk
kez Tiirk bukuk mevzuatina girmis,

bu eylemleri gerceklestiren kisilere
20.000,-TL’den 500.000,-TL’ye kRadar idari
para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

SPK tarafindan yapilan yazili ihbar tarihinden itibaren 1 yil
icinde SPKn'na aykiri ihracin dogurdugu sonuglar tama-
men ortadan kaldiriimadig takdirde SPK, nakit ve diger
varliklarin hak sahiplerine iadesi veya ortakligin tasfiyesi
icin dava agmaya yetkili olacak; faaliyetleri SPK tarafindan
veya kendi talepleri dogrultusunda gegici olarak durduru-
lan sermaye piyasast kurumlarinin gegici kapalilik siiresi 2
yili gegemeyecektir.

Izinsiz sermaye piyasast faaliyetlerinin, internet araciligiyla
yiriitlildiigt tespit edildiginde; icerik ve yer saglayicilari-
nin yurticinde olmasi halinde, erisimin engellenmesine
ilgili mevzuat uyarinca SPK tarafindan yapilan bagvuru {ize-
rine mahkemelerce karar verilecek, icerik ve yer saglayici-
larinin yurtdisinda bulunmast halinde, SPK'nin bagvurusu
iizerine Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu erisimi en-
gelleyecektir.

2.4.2. Ongoriilen tedbirler (SPKn m. 91 vd.): Yeni
SPKn, SPK'ya denetim faaliyetlerine iliskin 6nemlilik ve 6n-
celik ilkeleri ile risk degerlendirmelerinde dikkate alinacak
olclitleri ve uygulama esaslarint belirleme ve denetim faali-
yetinin, Onemlilik ve oncelik ilkeleri ile risk degerlendirme-
leri kapsaminda olugturulacak program uyarinca yiiriitme
yetkisi vermektedir (SPKn m. 88). Ayrica, denetimin kapsa-
mi1 daha ayrintil bicimde tanimlanmigtir (SPKn m. 88).

Sozkonusu Kanun'da ortiilii kazang aktarimi yaptiklari
saptanan kisilerin aktardiklari tutar sirkete iade etmele-
rine iligkin diizenleme yapilmig (SPKn m. 94); SPK'nin,
sermaye piyasast kurumlarinin hukuka aykirt faaliyet veya
islemlerinde uygulayacagi tedbirler acikca diizenlenmistir
(SPKn m. 96). Yine, gercege aykirt bagimsiz denetim rapo-
ru diizenlenmesinin yani sira, gercege aykirt degerleme ve
derecelendirme raporlarinin diizenlenmesi de sorumluluk
kapsamina alimistir (SPKn m. 63).

Tiirk hukukunda ilk kez, SPK'dan izin almaksizin yapilan
halka arz ile toplanan paralarin iadesine iliskin esaslar di-
zenlenmigtir. Ayrica, elektronik ortam {izerinden gercek-
lestirilen izinsiz faaliyetlere iligkin diizenleme yapilmistir
(SPKn m. 91, m. 99).
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21’inci yiizyil, diinya finans sisteminde bem biiyiikliikler, hem de sermaye piyasast
araclarmmn cesitliligi bakimimndan ¢ok énemli gelismelere sabne olmaktadur. 2000°de
4,7 trilyon dolar olan yabanc: sermaye akimlar: 2007’de 10,9 trilyon dolara ulasmas,
yabanc: yatirvmcilarin baska iilkelerdeki varhiklar: 100 trilyon dolara yaklasmastur.

2.4.3. idari para cezalart (SPKn m. 103-105): 6362
sayili Kanun'la, idari para cezalarinin uygulanmasina ilig-
kin olarak uygulamada kargilagilan sorunlarin agilmasini
saglamak iizere yasal altyapi olusturularak, yapilan di-
zenlemelere, belirlenen standart ve formlara, SPK’ca ali-
nan kararlara aykirt hareket eden kisilere SPK tarafindan
20.000,-TL'den 250.000,-TL’ye kadar idari para cezast veril-
mesi Ongoriilmustiir. Bu hiikme aykirt hareket eden kigi-
nin, tiizel kisiligin faaliyeti cergevesinde gorev Ustlenmesi
halinde, ayrica tiizel kisi hakkinda da para cezasi uygula-
nacaktr.

Halka agik anonim ortakliklar ve kolektif yatirim kurulugla-
rt ile bunlarin igtirak ve bagl ortakliklarinin, karlarini, mal
varliklarint korumak veya artirmak icin yapmalart bekle-
nen faaliyetleri yapmayarak, iligkili olduklari gercek veya
tiizel kisilerin karlarinin ya da mal varliklarinin artmasinin
saglamasi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda da 20.000,-TL-
250.000,-TL idari para cezast uygulanacaktir.

“Piyasa bozucu eylemler” kavramy, ilk kez Tiirk hukuk
mevzuatina girmis, bu eylemleri gerceklestiren kisilere
20.000,-TL'den 500.000,-TL’ye kadar idari para cezast veril-
mesi 6ngoriilmiistiir.

Yeni diizenlemelere gore, idari para cezalarinin % 50'si
genel biitceye gelir kaydedilecek, kalan % 50'si ise gelir
kaydedilmek {izere Yatirimcilart Tazmin Merkezi'ne (YTM)
aktarilacaktir.

2.4.4. Piyasa suclari ve yaptirimlart: Yeni Kanun'da, AB
diizenlemelerine kosut olarak piyasa suglart ve yaptirimlar
ile ilgili degisiklikler yapilarak bazi yeni suclar diizenlenmis,
mevcut suclarin kapsami ve bu suglara baglanan cezai yapti-
rimlar ekonomik suca ekonomik ceza esasina gore yeniden
kaleme alinmustir.

Bilgi suiistimali (yani igeriden &grenenlerin ticareti) sugu,
kapsamli olarak tanimlanmig ve sucun olast failleri sayil-
mustir (SPKn m. 106). S6z konusu Kanun'la, i¢sel bilgilere
kamuya duyurulmadan 6nce sahip olan kisilerin, bilgiye di-
ger yatirimcilardan daha 6nce sahip olma ve bulunduklart
konumun verdigi avantajla haksiz menfaat elde etmelerinin
Onlenmesi ve caydiriciligin temini amaciyla, “bilgi suiisti-
mali filli”, cezai yaptirima baglanmustir. Sermaye piyasast
araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatiimcilarin karar-
larint etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltcr bilg
veren, sOylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan, rapor
hazirlayan ya da bunlart yayanlar 2 yildan 5 yila kadar ha-
pisle cezalandurilacaktir. Ancak kisi pismanlik gostererek,
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500.000,-TL'den az olmamak iizere, elde ettigi veya elde
edilmesine sebep oldugu menfaatin 2 kati tutart Hazine'ye,
sorusturma baglamadan 6nce dderse hakkinda cezaya hiik-
molunmayacakr.

Manipiilasyon olarak bilinen sug tipi ise, “piyasa dolandirici-
ligi” olarak yeniden diizenlenmis, ayrica piyasa dolandirici-
liginda etkin pismanlik hitkmii 6ngortilerek, bu sucla elde
edilen menfaatin yeniden ekonomiye kazandiriimas: amac-
lanmugtir (SPKn m. 107).

Ayrica, sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan-
larin 2 yildan 5 yila kadar hapisle cezalandiriimasina iligkin
hiikiim getirilmistir. Anilan Kanun'la, Ttirk Ceza Kanunu’nda
giiveni kdtiiye kullanma sugu olarak miieyyide altina alinan
fiiller, sermaye piyasasinin dzellikle-
rine uygun ve daha genis kapsamli
bir bigimde tanimlanarak cezai yap-
urima baglanmus, giiveni kotiiye
kullanma sucunu isleyen Kkisinin,
etkin pigmanlik gtstererek mevcut
6demenin yani sira bunun 2 kati
parayi Hazine'ye, sorusturma bagla-
madan 6nce 6demesi halinde ceza
verilmeyecegi hususu diizenlenmis-
tir (SPKn m. 109-110).

3. SONUC

2l'inci yiizyll, diinya finans sisteminde hem biiyiikliikler,
hem de sermaye piyasast araclarinin gesitliligi bakimindan
cok onemli gelismelere sahne olmaktadir.® 2000°de 4,7 tril-
yon dolar olan yabanci sermaye akimlar1 2007°de 10,9 trilyon
dolara ulagmus, yabanct yatiimcilarin bagka iilkelerdeki var-
liklar1 100 trilyon dolara yaklagmistir.

2000-2010 doneminde diinya borsalarinin kapitalizasyonu
(borsalarda islem goren menkul kiymetlerin iligkin oldu-
gu sirketlerin toplam degeri) 54 trilyon dolara yiikselmis;
2000'de diinya ¢apinda tedaviilde bulunan menkul kiymet
stoku (borsa kapitalizasyonu ve tedaviildeki borclanma arag-
lart) 83 trilyon dolar iken 2010°da 163 trilyon dolara ulagmig-
tir. Bu donemde gelismekte olan tilkelerin diinya ¢apindaki
tedaviilde olan menkul kiymet stokundaki pay ise % 18'e
yiikselmistir.

Diinya ¢apinda sirket halka arzlart 2010 yilinda 281 milyar do-
lara erigmistir. Ancak gelismekte olan lilkelerde halka arzlar-

8 McKinsey Global Institute, Mapping Global Capital Markets, 2011.

Ileriye doniik bilimsel éngoriiler
Jinans diinyamizin ¢arpict bir
bicimde yeniden yapilanacagin
gostermektedir. 2010’da
diinyadaki finansal varliklarin
toplam degerinin 200 trilyon
dolar mertebesinde oldugu ve
bunun % 20’sinin gelismekte
olan iilkelerde yer aldig
besaplanmaktaday.

daki artig % 223 ile gelismis tilkelerdeki halka arzlardaki artist
gecmigtir. Bu cercevede krizin gelismis iilkelerde yaganmast
nedeniyle halka arz gibi akim degerlerinde gelismekte olan
lilkelerin Onemi artmaya baslamustir. Bu rakamlardan ¢ikan
bir 6nemli sonug, séz konusu dénemde gelismekte olan {ilke
borsalarinin diinya ¢apinda 6neminin artmaya baglamasidir.
Ozellikle Asya bolgesinin bu acidan diinyanm en biiyiik fi-
nans merkezleriyle yarismasi beklenmektedir.

fleriye doniik bilimsel éngbriiler finans diinyamizin carpict
bir bicimde yeniden yapilanacagint géstermektedir. 2010°da
diinyadaki finansal varliklarin toplam degerinin 200 trilyon
dolar mertebesinde oldugu ve bunun % 20’sinin gelismek-
te olan iilkelerde yer aldig1 hesaplanmaktadir. Toplam bi-
yukliigiin 2020°de 400 trilyon dolara yaklasacagi ve daha
onemlisi gelismekte olan {ilkelerin
payinin % 30'u gececegi tahmin
edilmektedir.9 Daha dikkat cekici
bir gelisme tahmini ise yine 2020'ye
kadar diinya genelinde yaklagik 12
trilyon dolar diizeyinde bir “serma-
ye acigr” olacagidir. Bagka bir deyis-
le, firmalarin sermaye gereksinimi
ile arz edilen sermaye tutart arasin-
da ok ciddi bir fark olusacaktir. Bu
durumun diinya ortalamasindan
daha hwzla biyliyen gelismekte
olan iilkeler icin ortaya ¢ikartacag
sorun agiktir. Tek ¢oziim, dzellikle
ileri gelismekte olan {ilkeler icin, sermaye piyasalarint hizla
biiylitmek ve tasarruflart artirarak bu piyasalara kaymasin
saglamaktir. Ulkemizin de gelecegini planlarken bu gercegi
firsata doniistiiren bir hazirlik ve ¢aba icerisinde olunmast
gerekmektedir.

Iste bu yaklagimlar icerisinde ve

- Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum,
6102 sayilt yeni Ttirk Ticaret Kanunu ile anonim sirketler
hukuku alaninda yapilan reformlar,
Miilga 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun yeter-
siz kalmast ve eksiklikleri gidermek amaciyla cikartilan
ikincil diizenlemelerin yarattigt ifade edilen karmagik
yapi dikkate alinarak hazirlanan ve 06.12.2012 tarihinde
yasalagarak 30.12.2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanan 6362 sayili yeni Sermaye Piyasasi Kanunu tilkemiz
hukukuna yazimizda ayrintilart verilmeye calistlan bircok
degisiklik ve yenilik getirmis olup, bunlarin finans piyasa-
larimiz ve finans hukukumuza ¢ok Gnemli katkilar sagla-
yabilecegi diisiiniilmektedir.

9 McKinsey Global Institute, The Emerging Equity Gap, 2011
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Minyatiir sanati genellikle el
yazmast kitaplarda yer alan kii-
itk boyutlu renkli resimlerdir.
Kelime, Ortagag Avrupasrnda
hazirlanan el yazmalarinin bo-
liim baslarinda metnin ilk harfi-
nin etrafina kizil-turuncu mini-
um ile (siiligen, siilyen, kirmizi
kursun tozu) yapilan miniatura
adli tezhipten gelmekte ve “sii-
lugenle boyanmig”
tasimaktadir; ancak zamanla
minor (kiiciik) kelimesinin et-
kisinde kalarak “kiiciik (resim)”
anlamini da kazanmigtir. Islam
sanatinda minyatiire “tasvir’,
minyatiir sanatgisina “musav-
vir” veya “nakkag” ad1 verilmis-
tir. Metni agiklamak amaciyla
kitap sayfalarina veya bir albiim
i¢cinde toplanmak icin tek yap-
rak halinde suluboya ve altin,

anlamini

Fatih Sultan Mehmed'in portresi. Sinan Bey, yaklasik 1460-1480. [TSM, H2153]

Minyatiir

Yazi: Serhat Tokmak

glimiis yaldizla yapilan min-
yatiirler, 151k-golge oyunlartyla
derinlik duygusu kazandirilma-
yan kiiciik boyutlu resimlerdir.
Papiriis, parsomen ve fildisi gibi
farkli malzemeler iizerine yapi-
lan kiigiik resimlere de minya-
tir denilmektedir.

Minyatiir Sanatinin Tarihi
Gelisimi

Islam’in erken devirlerinden
beri resim sanatinin var oldu-
gunu Emevi devrinden gelen
anitlar gostermektedir. Dini
mahiyetteki binalarin yani sira
profan eserlerde, saraylarda da
resim yapilmistir. Uygur resim
tislubu Dogu Islami (Abbasi)
yoluyla Islam’in diger iilkeleri-
ne de sigradi. Boylece, doguda

Gazne batida da Sicilya’ya kadar
uzanan bolgede yayilmis klasik
bir resim iislubunun meydana
geldigini gorityoruz. Bu Islam
sanatindaki ilk buytik klasi-
sizm olup Orneklerini gelecek
yizyillarda sadece duvar re-
simlerinde degil, ayn1 zamanda
seramikten kitap resimciligine
kadar her ortamda buldugumuz
yaygin bir @islup meydana geti-
rir. Duvar resimleri ve ozellikle
minyatiirleriyle de adi gegen
bu devletlerin yani sira Arap
sanatindan, Anadolu Sel¢uklu
ve Osmanli minyatiir sanatina
kadar etkili olarak temel kaynak
olmuslardir.

Selcuklu Tiirklerinin, Irandan
Mezopotamya,
Anadolu’ya

Suriye  ve
yayllmasiyla ilk

) . i
Galata'daki rasathane. Sehingahrame . [iUK, F1404]

Tirk-Islam  minyatiir  islabu
dogmustur. XII. yiizyil sonu ile
XIII. yiizy1l baslarinda Selguk-
lularin ve onlara tabi hanedan-
larin himayesinde galisan sanat-
gilarin resimledigi ilmi eserlerin
tasvirlerinde Uygur kokenli Sel-
cuklu tipleri giindelik hayata ait
esya ve sahnelerle birlikte islen-
mistir. Ge¢ Antik ve Bizans et-
kilerini 6ztimsemis olan bu dé-
nemin yeni tasvir tislibu edebi
eserlerin resimlenmesinde de
uygulanmigtir.

1220’li yillarda baslayan Mogol
istilas1 sonucunda Islam minya-
tiir sanatinda yeni bir tasvir tar-
z1 ortaya ¢ikmugtir, {lhanlilarin
hakim oldugu Iranda hazir-
lanan yazmalar Uzakdogu ve
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1220°li yillarda baslayan Mogol istilasi sonucunda islam minyatiir sanatinda
yeni bir tasvir tarzi ortaya ¢ikmustir, ithanlilar’in hakim oldugu iran’da hazirlanan
yazmalar Uzakdogu ve dzellikle Cin sanatina 6zgii bir teknikle resimlenmistir.

ozellikle Cin sanatina 0zgi
bir teknikle resimlenmigtir. Il-
hanli dénemi minyatiir dsltbu
devletin yikilmasindan sonra
Ahmed Musanin resimledigi
Miracname, Demotte Sehna-
mesi, Kelile ve Dimne ve bir

)

Keman galan kadin. Albiim. [iUK, T9364]

Sahname niishasinda da siirdii-
rilmistiir. Celayirliler devrinde
klasik Islam minyatiiriiniin bi-
cimlendigi, yiizeysel ve dekora-
tif bir resim dslibunun dogdu-
gu gorilir.

[ran XIV. Yiizyll sonlarinda Ti-
mur tarafindan istila edilerek
Tebriz, Siraz, Bagdad gibi [ran’in
iinlii sanat merkezleri alinmig ve
Timur'un hitkiimdarlig1 zama-
ninda Semerkant 6nemli bir sa-
nat merkezi olmustur. Timur'un
6limiinden sonra, (1405) bas-
kent olan Herat ve 6nemli bir
eyalet merkezi olan $irazda, Ti-
murlu sultanlarin himayesinde
minyatiir sanati bityiik bir gelis-
me gostermistir.

XIV ve XV. yiizyilllarda Dogu
Anadolu, Azerbaycan, Iran ve
Irak’ta hitkiim stiren Karako-
yunlular ve Akkoyunlular déne-

minde gelistirilen ve Tirkmen
Gslubu denilen yeni bir tarz
dogmustur. Siraz'in Safevilere
gegmesinden sonra XVI. yiizy1-
lin baglarinda burada Tiirkmen
islibunu bazi degisikliklerle
stirdiiren yeni bir dslup gelis-
migtir.

Babiirlii devrinde ozellikle bir
siire, Safevi sarayinda siirgiin
hayat1 yasayan ikinci hiikiimdar
Hiimayun’un tilkesine donerken
yaninda Tebrizli sanatcilar1 da
getirmesi sebebiyle Hindistan
sanat cevrelerinde minyatiire
kars1 duyulan ilgi artmistir. Bag-
langigta Tebrizli ustalarin kendi
tarzlarinin yansidigi minyatiir-
lerde zamanla yerel ustalarin da
katilimiyla kendine 6zgii bir iis-
lup gelismistir.

Osmanli Devletinin ikinci bas-
sehri olan Edirnede XV. yiizyilin
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tiglincll ¢eyreginde hazirlanmis
Dilstizname, Kiilliyyat-1 Katibi
ve Ahmedi’nin Iskendername’si
erken Osmanli minyatiir s-
lubunu temsil eden eserlerdir.
[stanbulun fethinin ardindan
[talyadan davet edilen Gentile
Beliininin yaptig1 Fatih Sultan
Mehmed'in yagli boya portre-
siyle Costanzo da Ferraranin
hazirladig1 bronz madalyonlar,
ayn1 devirde Fatib'in minyatiir
geleneginde portrelerini yapan
Osmanli nakkaglar1 Sinan Bey
ile Siblizade Ahmed’in slup-
larn1 etkilemistir. II. Bayezid
doneminde
bi konulu eserlerde genellikle
XV. yizyll Tirkmen minyatiir
tslubunun yani sira Bati sana-
tinin da etkileri gorilir. Yavuz
Sultan Selim ile Kanuni Sultan
Siileyman devirlerinde Osmanlh
minyatiirii 6nemli agsamalardan
gecerek Ozgiin tislubuna dogru
yonelmistir. Kaleme aldig: tarihi
konulu eserleri, figiirsiiz man-
zaralar ve topografik sehir gorii-
niimleriyle resimleyen Matrake¢1
Nasuhda doéneme yenilik katan
sanatkarlardandir. XVI. yiizyi-
lin ikinci yarisinda dogan klasik
Gslubun en biiyiik ustas1 Nak-
kas Osmandir. Sultan I. Ahmed
doneminde tek yaprak resim ve
minyatiirlerin belirli bir siraya
gore yerlestirildigi el yazmasi
formatindaki murakka’ (albiim)
yapimciligi 6nem kazanmustir.
II. Osman doéneminde klasik
Osmanli minyatiir iislubundan
ayrilan ve kendine has bir is-
lup gelistiren Ahmed Naksinin
resimledigi eserler dikkat geker.
XVIL yiizyllda minyatiir gele-
negindeki tasvirlerin saray di-
sinda, ozellikle Istanbul’a gelen
yabancilar i¢in hazirlanan kiya-
fet albiimleri igerisinde tek figiir

resimlenen ede-

Osmanli minyatiir iislibuna yeni ifade bicimleri
kazandiran Levni’nin ardindan yiizyilin ikinci
yarisinda yenilik¢i adimlar atan bir diger sanatgi
Abdullah-i Buhari’dir. Onun yaptigi tek figiir kadin
ve erkek resimleri, saray ¢evresi icin hazirlanmis bir
albiimle Topkapi Sarayi Miizesi Kiitiiphanesi’ndeki
iki albiim icerisinde bulunmaktadir.

resimleri olarak yayginlastig
gortlir ve buda dizi padisah
portreleri tasvirlerinin kurgu-
lartyla XVIII. yiizyilin baslarin-
da eser veren Levniye onciilik
etmisti. Osmanli  minyatiir
tsltbuna yeni ifade bigimleri
kazandiran Levninin ardin-
dan yiizythn ikinci yarisinda
yenilik¢i adimlar atan bir diger

sanat¢t Abdullah-1 Buharidir.
Onun yaptig1 tek figiir kadin
ve erkek resimleri, saray gevre-
si i¢in hazirlanmis bir albiimle
Topkap1 Saray1 Miizesi Kiitiip-
hanesi’ndeki iki albiim igerisin-
de bulunmaktadir. 1750 yilin-
dan sonra Osmanli minyatiirii
daha ¢ok kiyafet albimleri ve
padisah portreleriyle siirmiis-
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tir. XVIIL yiizyillin sonlarryla
XIX. yiizyithn baglarinda hazir-
lanan kiyafet albiimleri ve se-
faretname tiiriindeki eserlerde
yer alan resimlerin artik {i¢ bo-
yutlu tarzda ve sulu boya ile ve
bazi tek figiir resimlerinin kagit
lizerine tempera veya yagli boya
teknikleriyle yapilmas: gelenek-
sel Osmanli minyatiiriiniin sona
ermesine yol agcmistir. Bu do-
nemde Osmanli saraymin hiz-
metinde bulunan Refail ve Kos-
tantin Kapidagl gibi ressamlar
tuval lizerine yaptiklar1 padisah
portrelerinin disinda kagit tize-
rine de ¢alisan son sanatgilardir.

Osmanli Minyatiir Sanatinin
En Meshur Temsilcileri

ilk Nakkaghane Fatih dénemin-
de goriildiigii i¢in, nakkaslar: da
bu dénemden baslayarak tanit-

mak yerinde olacak. Ilk olarak
Fatih'in minyatiir geleneginde
portrelerini  yapan Osmanl
nakkaglar1 Sinan Bey ile $ibliza-
de Ahmed, II. Bayezid devrinde
Abdullah Nakkas, Kanuni do-
neminde figlirsiiz manzaralar
ve topografik sehir goriiniimle-
riyle eser resimleyen Matrake1
Nasuh, portre sanat¢is1 Nigari,
XVI. yiizythn ikinci yarisinda
dogan klasik tislubun en biiyitk
ustas1 Nakkas Osman, 16. yiiz-
yil sonlarinda Enderundan ye-
tigmis bir sanat¢i olan Nakkas
Hasan Pasa, II. Osman done-
minde klasik Osmanli minyatiir
tslubundan ayrilan ve kendine
has bir tslup gelistiren Ahmed
Naksi, XVII. yiizyilda Osmanl
padisahlarinin bu devirde ika-
met ettikleri Edirne sarayinda
Musavvir Hiiseyin, XVIII. yiiz-
yilin baglarinda eser veren Levni
ve son olarak bu yiizyilin ikinci
yarisinda yenilik¢i adimlar atan
bir diger sanat¢1 Abdullah-1
Buharfyi saymak miimkiindiir.

Giiniimiizde Minyatiir Sanat1

Minyatiir sanati giiniimiizde
yerini bildigimiz anlamiyla ya-

vag yavas ¢agdas resme birak-
maya baslamistir. Osmanlinin
son donemlerinde birkag yiiz-
yillik kesintiye ugrayan sanat,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Prof. Dr. Siitheyl Unver'in ¢a-
balariyla giin yiizine ¢ikmis-
tir.  Giiniimiizde Giinseli Kato,
Nusret Colpan, Giilbiin Mesera,
Giilgin Anmag¢ ve yetismekte
olan bir¢ok geng sanatgi tarafin-
dan Minyatiir sanat1 icra edil-
mektedir.

Ayrica minyatiir sanatiyla ala-
kal1 bazi eserlerde vardir. Bun-
lardan Orhan Pamuk’un Benim
Adim Kirmizi isimli romaninda
minyatiir sanatinindan olduk-
¢a Dbahsedilmektedir. Orhan
Pamuk romanda minyatiir us-
talarina, minyatiir sanatiyla
mimarligin baglantilarina, es-
kiz ¢izmek gibi konular1 derin-
lemesine islemistir. Bir bagka
eserde Metin And, minyatiirii
bir ders niteliginde 6gretir gibi
okuyucuya anlattigi, nakkasla-
rin nasil yetistigi, kullandiklar:
kagitlarin 6zellikleri, kullanilan
kalemler, desenlerin nasil olus-
tugu gibi bir¢ok konuda bilgiler
vermektedir.
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